
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๓     วันที่  ๙  มิถุนำยน  ๒๕๕๓ 
 
เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดส่งความเห็นเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ว่า  พระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม ่
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
ผู้ฟ้องคดี  (นายคารม  พลทะกลาง)  ได้ยื่นฟ้องนายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ)  ผู้ถูกฟ้อง

คดีที่  ๑  รองนายกรัฐมนตรีและผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  (นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ)  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  และคณะรัฐมนตรี  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  ต่อศาลปกครองสูงสุดว่า 
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  โดยความเห็นชอบของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  ได้ออก
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร  และท้องที่ใกล้เคียง   
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผู้ฟ้องคดี  
เห็นว่า  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ใช้อ านาจออกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  เนื่องจากพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เป็นพระราชก าหนดที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๘  ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้ว  ตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  อีกทั้งการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  
ออกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง  ทั้งที่ยังไม่ปรากฏสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง  
ย่อมไม่มีความจ าเป็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  จะประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แต่อย่างใด  จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาหรือมีค าสั่งว่า  ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสาม
ใช้อ านาจไม่ชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และ 
ให้เพิกถอนประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  พร้อมทั้งค าสั่ง
และข้อก าหนดที่ออกโดยประกาศดังกล่าว   
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ได้บัญญัติให้ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือ 
การกระท าตามพระราชก าหนดนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และ
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ดังนั้น  หากศาลปกครองจะรับคดี
ไว้พิจารณาก็จะต้องพิจารณาโดยอาศัยพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ .ศ.  
๒๕๔๘  กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  ซึ่งยังคงมีปัญหาว่าจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา  ๑๖  แห่งพระราช
ก าหนดดังกล่าวหรือไม่  ดังนั้น  เมื่อยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้
มาก่อน  จึ งให้ส่ งความเห็นไปยั งศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย   ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง 
 
๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง
หรือไม่  เห็นว่า  ตามค าร้องเป็นกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดส่งความเห็นเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
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วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ว่า  
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม่  ซึ่งยังไม่มี 
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชก าหนดการบริหาร ราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม ่
          พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  
วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง...  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ ส่วนพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เป็นกฎหมายที่มี
เจตนารมณ์ให้อ านาจฝ่ายบริหารในการบริหารสถานการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  หรือ  
อาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน  จนอาจกระทบต่อเอกภาพ 
และบูรณภาพแห่งอาณาเขต  รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยพิบัติสาธารณะ  และการฟ้ืนฟู 
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับความเสียหาย     
 การที่พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  
บัญญัติให้ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามพระราชก าหนดนี้ไม่อยู่ในบังคับของ
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและ  
วิธีพิจารณาคดีปกครองนั้น  เป็นการบัญญัติจ ากัดอ านาจการตรวจสอบควบคุมการออกกฎ  และ  
การกระท าของฝ่ายบริหารของศาลปกครอง  โดยมีเจตนารมณ์ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจพิเศษบางประการ
ส าหรับบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติจ ากัดอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไว้โดยมี
ข้อความว่า  “...ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า  คดีพิพาทระหว่างรัฐ 
กับเอกชน  หรือคดีอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจปกครองของหน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น  
มิได้อยู่ในอ านาจของศาลปกครองทั้งหมด  รัฐอาจตรากฎหมายยกเว้นมิให้ศาลปกครองมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองบางประเภทได้  ซึ่งมีกฎหมายที่ให้อ านาจฝ่ายบริหารในการด าเนินกิจการ
ของรัฐ  โดยมิได้อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  อาทิเช่น  พระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  หรือแม้แต่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  เป็นต้น   
 อนึ่ง  การที่มาตรา  ๑๖  บัญญัติมิให้ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามพระราช
ก าหนดนี้  อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองก็เพ่ือให้รัฐสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหา
ของบ้านเมืองให้บรรลุผลส าเร็จและเป็นไปตามความจ าเป็นของสถานการณ์ของบ้านเมืองเท่านั้น   
ซึ่งเป็นระยะเวลาชั่วคราว  ทั้งมิได้หมายความว่า  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการตามพระราชก าหนดดังกล่าวจะมิได้รับความคุ้มครอง  เพราะผู้ได้รับความเสียหาย 
ยังสามารถน าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมได้  ตามความในมาตรา  ๒๑๘  ของรัฐธรรมนูญ  
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รวมทั้งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา  ๑๗  ของพระราชก าหนดฉบับเดียวกัน  จึงมิได้เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีลักษณะจ ากัด
สิทธิของบุคคลในการน าคดีเข้ามาสู่กระบวนการตรวจสอบขององค์กรตุลาการแต่ประการใด   
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  

 

  องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  
นายสุพจน์  ไข่มุกด์  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

 หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๗  ตอนที่  ๗๗  ก  วันที่  ๑๕ 
ธันวาคม  ๒๕๕๓ 

 

   
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายภาสพงษ์  เรณุมาศ 

นายกาญจน์  วรกุล  ผอ.กค.๘ 
นายพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 

 

ย่อโดย  นายภาสพงษ์  เรณุมาศ 
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 

 
 
 
 
 

 


