
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๓          วันที่  ๑๗  กุมภำพันธ์  พุทธศักรำช  ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง   นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคอธิปไตย 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผู้ร้อง ยื่นค าร้อง ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีค าสั่ งยุบพรรคอธิปไตย  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่   
๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนก าหนด  และแจ้ง 
ให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เพ่ือประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่พรรคการเมือง  
ที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปีปฏิทิน   และรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
ดังกล่าวต้องกระท าโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ซึ่งพรรคการเมืองผู้ถูกร้องเป็นพรรคการเมืองที่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  
๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑   
  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง                  
ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แต่ตรวจสอบพบว่าเป็นรายงานการด าเนินกิจการที่
ไม่ได้กระท าโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง   ซึ่งไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไม่ถูกต้องตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  
๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงเสนอให้ผู้ ร้องใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย                   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผู้ร้องจึงมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
แจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องในรอบปี  พ .ศ.  ๒๕๕๐  ให้ถูกต้อง
ตามความเป็นจริงและให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แล้วแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งผู้ถูกร้องได้รับ
หนังสือแจ้งจากผู้ร้อง  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้รับหนังสือชี้แจงการรายงานการด าเนินกิจการของ  
พรรคการเมืองผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ว่า  พรรคการเมือง 
ผู้ถูกร้องได้รับการจัดตั้งเมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สถานะของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง  ณ  สิ้นวันที่  ๓๑  
มีนาคม  ๒๕๕๑  มีสมาชิกจ านวน  ๑๐๗  ราย  และยังไม่มีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขามี
คุณสมบัติไม่ครบ  ท าให้ไม่สามารถจัดประชุมใหญ่ประจ าปีได้ตามมาตรา  ๒๘  เมื่อการจัดท ารายงานการด าเนิน
กิจการของพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ต้องผ่านการรับรองโดยที่ประชุมใหญ่ประจ าปี  และต้อง
รายงานต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  ผู้ถูกร้องจึงได้จัดท ารายงานการด าเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ต่อผู้ ร้องไป  โดยไม่ถูกต้องตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
   



 
-  ๒  -  

 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผู้ร้องก าหนดตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยังไม่ได้รับรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องในรอบปี  พ .ศ.  ๒๕๕๐   
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วมีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๓๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  
๒๕๕๑  เห็นชอบให้ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือด าเนินการให้มีการยุบพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   
กรณีพรรคการเมืองผู้ถูกร้องไม่ด าเนินการให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ผู้ร้องจึงยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้พิจารณาวินิจฉัย  
 ๑)  มีค าสั่ งยุบพรรคการ เมืองผู้ ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธ รรมนูญว่ าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง    
 ๒)  มีค าสั่งให้ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ถูกร้องที่ถูกยุบไป  เนื่องจากกระท าการ   
ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จะจดแจ้งจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในก าหนดห้าปี  
นับแต่วันที่พรรคการเมืองผู้ถูกร้องถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม่   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้องแล้ว  มีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๕  และข้อ  ๑๗  (๒๐)   
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้   
ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   หรือไม่   
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องได้รับจดแจ้งการจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ต่อมาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.   ๒๕๕๐  ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่   ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   
โดยบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดท ารายงานการด าเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนก าหนด  และ
แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  หัวหน้าพรรคการเมืองผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องจัดท า
รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  
มีนาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งในการจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองจะต้องกระท าโดยที่ประชุมใหญ่  
ของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)     



 
-  ๓  -  

ข้อเท็จจริงฟังตามค าร้องและค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้ว่า  ผู้ร้องได้รับรายงานการด าเนินกิจการของ  
พรรคผู้ถูกร้อง ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แต่ตรวจสอบพบว่า  รายงานดังกล่าว
ไม่ได้จัดท าโดยที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองผู้ถูกร้อง  ซึ่งไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไม่ถูกต้องตามประกาศนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  
๒๕๕๐  ผู้ร้องจึงได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคในรอบปี  พ .ศ.  ๒๕๕๐   
ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แล้วแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๑  
กรกฎาคม  ๒๕๕๑  กรณีนี้ผู้ถูกร้องอ้างว่า  ผู้ถูกร้องมีสมาชิกพรรคจ านวน  ๑๐๗  ราย  และยังไม่มีสาขา 
พรรคอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา  จึงไม่อาจจัดประชุมใหญ่เพ่ือพิจารณารายงานการด าเนินกิจการของ  
พรรคการเมืองผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ได้นั้น  เห็นว่า  ผู้ถูกร้องเป็นพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  
๒๕๕๐  และเป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันจนถึงวันสิ้นปีปฏิทิน  หัวหน้าพรรคกา รเมือง         
ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งต้องรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจ้งต่อ      
ผู้ร้องตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แต่หัวหน้าพรรคการเมืองผู้ถูกร้องมิได้
ด าเนินการให้ถูกต้อง ผู้ร้องสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองผู้ถูกร้องรายงานให้ถูกต้องตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  
ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เมื่อพ้นระยะเวลาที่ผู้ร้องก าหนด  ปรากฏว่า  ผู้ร้องยังไม่ได้รับรายงานตาม
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แต่อย่างใด  ข้ออ้างของผู้ถูกร้องยังไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไม่รายงานตามที่ผู้ร้องสั่ง
ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองผู้ถูกร้องได้  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง   
 ประเด็นที่  ๒  ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้ง 
การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง  
การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองผู้ถูกร้องถูกยุบไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่  
  พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๗  บัญญัติว่าในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   
ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่
หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ขึ้นใหม่อีกไม่ได้  
ทั้งนี้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองดังกล่าวต้องยุบไป  นั้น เป็นบทบัญญัติว่าด้วยผลของการฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิได้ให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเป็นอย่างอ่ืน เมื่อกรณีมีเหตุดังกล่าว  
เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใด  ศาลรัฐธรรมนูญต้องสั่ งให้ผู้ซึ่ ง เคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของ 
พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่  
พรรคการเมืองนั้นต้องยุบ  
      
 
 
 



 
-  ๔  -  

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
อาศัย เหตุผลดั งกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึ งมีค าสั่ ง ให้ยุบพรรคอธิปไตย   ผู้ ถูกร้อง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และให้ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ถูกร้องจะจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง  
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง 
ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  
และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

 หมำยเหต ุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๗  ตอนที่  ๕๐  ก  วันที่  ๑๘  สิงหาคม  
พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 

     
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นางสาวปิยดา  บุญเรืองขาว 

นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 
นางฉัตรแก้ว  เลิศไพฑูรย์  ผอ.กค.๒ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์  ผู้เชี่ยวชาญฯ  
 

ย่อโดย  นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


