
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔                   วันที่  ๘  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้ง                  
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔                 
มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐                
มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  
(๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม ่  

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลยุติธรรมส่งค าโต้แย้งของคู่ความ  รวม  ๑๘  ค าร้อง  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  
มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม ่  
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องทั้งสิบแปด               

ค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑                   
วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  ประเด็นตามค าร้องสิบแปดค าร้องมีประเด็นโต้แย้งว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐                
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๒๓๓  
มาตรา  ๒๓๔  มาตรา  ๒๓๕  มาตรา  ๒๔๙  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๗๑  และขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ                
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗                 
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑       
และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีจึงต้อง
ด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท า               
ค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องทั้งสิบแปดค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย
โดยให้รวมพิจารณาและมีค าวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน  เพ่ือความสะดวกในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล                
และเนื่องจากประเด็นบางค าร้องคู่ความโต้แย้งว่า  ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  
๒๕๔๐  ซึ่งในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ ได้มีการประกาศใช้แล้ว  จึงมีค าสั่ง              
ไม่รับวินิจฉัยเฉพาะประเด็นในส่วนที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  บทบัญญัติแห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐ 



 

 

 

๒ 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้ง                

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖    
มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑                   
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑   มาตรา  ๘๔   (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  
มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  
เป็นบทบัญญัติก าหนดให้ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  มาตรา  ๔  เป็นบทบัญญัติที่รับรองและให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  มาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับขัดหรือแย้ งต่อรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้   มาตรา  ๗  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกรณีเมื่อไม่มีบทบัญญัติ                         
แห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด  ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย                 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
และมาตรา  ๗  มิได้มีข้อความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  บทบัญญัติในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพที่เป็นเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แล้ว  จึงไม่ใช่กรณีที่พระราชก าหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  
มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  ได้    

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วย  บททั่วไป                   
และหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติรับรองว่าการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม   

มาตรา  ๒๖  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  เป็นบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง  
โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับกฎห มาย  
และการตีความกฎหมาย   

มาตรา  ๒๘  เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขัดต่อศีลธรรม                   
อันดีของประชาชน  และคุ้มครองบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  สามารถ                       
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้   และบุคคลสามารถใช้สิทธิ
ทางศาล  เพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง  หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด             



 

 

 

๓ 

มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว  ให้การใช้สิทธิและ
เสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้ยังรับรองให้บุคคลมีสิทธิได้รับการส่งเสริม  สนับสนุน                  
และช่วยเหลือจากรัฐ  ในการใช้สิทธิตามความในหมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองและรับรองว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้  จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รั ฐธรรมนูญนี้
ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น  และการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได้  โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง                     
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมาย
นั้นด้วย   

มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติรับรองให้บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง              
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล                                    
เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง  จะกระท ามิได้ 

มาตรา  ๔๐  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเป็นบทบัญญัติคุ้มครอง 
สิทธิของบุคคลให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  ให้มีสิทธิพ้ืนฐานในกระบวน
พิจารณา  และมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาคดีอย่างถูกต้อง  รวดเร็วและเป็นธรรม  ให้ผู้เสียหาย  
ผู้ต้องหา  โจทก์  จ าเลย  คู่กรณี  ผู้มีส่วนได้เสีย  หรือพยาน  มีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และการไม่ให้
ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง  และมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือจากรัฐ  รวมทั้งสิทธิพ้ืนฐาน                      
ในกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ  ตามท่ีบัญญัติรับรองไว้ 

มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในทรัพย์สิน                         
โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติให้สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  โดยขอบเขต
แห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วย
การสืบมรดกของบุคคล  และมาตรา  ๔๒  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยบัญญัติว่า                  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะกิจการของรัฐ
เพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค  การอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ  การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ                       
การผังเมือง  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูป
ที่ดิน  การอนุรักษ์โบราณสถาน  และแหล่งประวัติศาสตร์  หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  และต้องชดใช้                   
ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน                   
โดยค านึงถึงราคาท่ีซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  การได้มา  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์  ความเสียหาย
ของผู้ถูกเวนคืน  และประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน                      
ทั้งนี้  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้
อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง  ถ้ามิได้ใช้เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
โดยให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   



 

 

 

๔ 

มาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน  โดยเป็นบทบัญญัติให้สิทธิ            
ของบุคคลมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผล               
หรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ   โดยมาตรา  ๗๕  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย                   
ในการบริหารราชการแผ่นดิน  ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีต้องชี้แจงต่อรัฐสภาว่าจะด าเนินการ
เรื่องใด  ในระยะเวลาใด  เพ่ือบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  และต้องจัดท า
รายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภา 

มาตรา  ๘๑  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม  โดยก าหนดให้รัฐ                 
ต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม  ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไป                     
ตามกฎหมายอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และทั่วถึง  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการ               
ล่วงละเมิดทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน  จัดให้มีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย             
และองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่เป็นอิสระ  และสนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชน             
ที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  

มาตรา  ๘๔  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  โดย  (๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม                        
โดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  (๒)  สนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม  
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล  ควบคู่กับการประกอบกิจการ  และ  (๕)  ก ากับให้การประกอบกิจการที่มี                 
การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ป้องกันการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อม  และคุ้มครองผู้บริโภค 

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  เป็นบทบัญญัติ                    
ในหมวด  ๑๐  ศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  อยู่ในส่วนที่  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗               
วรรคหนึ่ง  บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไป                    
โดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์   วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติ
ให้ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม                           
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  วรรคสาม  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการซึ่งไม่เกี่ยวกับ
ประเด็นตามค าร้อง  และวรรคสี่  เป็นบทบัญญัติห้ามมิให้เป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ของผู้ พิพากษาและตุลาการ ส่วนมาตรา  ๑๙๘  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ งศาล  ซึ่ งต้องตั้ งขึ้น                       
โดยพระราชบัญญัติ  และการตั้งศาลขึ้นใหม่เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่ง
แทนศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายส าหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้ น  รวมทั้ งการบัญญัติกฎหมายให้มีผล                           
เป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช้แก่คดีใดคดีหนึ่ง                   
โดยเฉพาะจะกระท ามิได้ 

มาตรา  ๒๑๑  เป็นบทบัญญัติอยู่ในส่วนที่ ๒  ว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยให้ศาลที่คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาส่งความเห็นของศาลหรือค าโต้แย้งของคู่ความ                     
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้ง                       
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 



 

 

 

๕ 

มาตรา  ๒๑๘  เป็นบทบัญญัติอยู่ในส่วนที่  ๓  ว่าด้วยศาลยุติธรรม  เป็นบทบัญญัติให้ศาลยุติธรรม                  
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจ ของศาลอื่น   

ส าหรับพระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์เพ่ือแก้ไขปัญหา             
การค้างช าระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ด้วยการรับโอนสินทรัพย์               
ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพ่ือน ามาบริหารตามวิธีการ              
ที่กฎหมายก าหนด  โดยให้ลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถช าระหนี้ที่ค้างช าระได้  และให้ลูกหนี้สามารถ
ด าเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และท าให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลงหรือเหลือน้อย
ที่สุด  โดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงินจนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้  อันจะเป็นการสร้าง
เสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  ดังนั้น  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงมีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  โดยให้บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ไทย  “บสท.”  ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐมีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบัน
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์  ปรับโครงสร้างหนี้  โดยการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสินทรัพย์  รวมทั้งสิทธิอ่ืนใดเหนือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันการช าระหนี้ส าหรับสินทรัพย์              
ด้อยคุณภาพมาบริหารตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติ                    
ในหมวด  ๔  ว่าด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ส่วนที่  ๓  การจ าหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน                    
โดยมาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์การบังคับจ านองหรือบังคับจ าน ากับ
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันส าหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  ซึ่งต้องด าเนินการตามขั้นตอน  คือ  ต้องมี
หนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จ านองหรือผู้จ าน าทราบ  และ ขอให้ช าระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่                 
วันที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว  หากไม่ช าระหนี้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ บสท.  มีอ านาจด าเนินการจ าหน่าย
ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันได้  โดยมาตรา  ๗๖  ให้การจ าหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  กระท าได้  ๓  วิธี  
คือ  (๑)  โดยวิธีการขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอ่ืน  ถ้าเห็นว่าเป็นประโยชน์กับ บสท. และลูกหนี้มากกว่าการขาย
ทอดตลาด  และ (๓)  โดยวิธีรับโอนทรัพย์สินนั้นมาเป็นของ  บสท.  ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่พึงได้รับจากการ
ขายทอดตลาดแทนการจ าหน่าย  ทั้งนี้  การจ าหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว  มาตรา  ๗๗  ให้ประกาศล่วงหน้า                      
ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันจ าหน่ายโดยลงโฆษณาในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และในหนังสือพิมพ์                      
รายวันที่แพร่หลายอย่างน้อยหนึ่งฉบับเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน  และให้ถือว่าการประกาศล่วงหน้า
ดังกล่าวเป็นการบอกกล่าวการโอนทรัพย์สินแก่ลูกหนี้ผู้จ านอง  ผู้จ าน า  ผู้ค้ าประกัน  และ บุคคลซึ่งมีส่วนได้เสีย          
ในทรัพย์สินนั้นทราบแล้ว   

อย่ าง ไรก็ดี ได้ มีบทบัญญัติ ในการคุ้มครองและเป็นหลักประกัน ในการจ าหน่ ายทรัพย์ สิน ไว้                              
ในมาตรา  ๗๘  โดยให้บุคคลซึ่งมีข้อต่อสู้เกี่ยวกับทรัพย์สินที่จะจ าหน่ายสามารถยื่นค าคัดค้านและชี้แจงเหตุผล               
ในการคัดค้าน  พร้อมด้วยหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อ บสท. ก่อนวันจ าหน่ายทรัพย์สินไม่น้อยกว่าสามวันท าการ                   
และให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาค าคัดค้านโดยเร็ว  ถ้าเห็นว่าค าคัดค้านมีเหตุผลสมควรก็ ให้คณะกรรมการ
บริหารสั่งยุติการจ าหน่ายทรัพย์สินไว้ก่อนจนกว่าจะมีการพิสูจน์สิทธิในทรัพย์สินที่จะจ าหน่ายให้เสร็จสิ้น                     
แต่ถ้าเห็นว่าไม่มีเหตุผลสมควรก็ให้สั่งยกค าคัดค้าน พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบและด าเนินการจ าหน่าย
ทรัพย์สินนั้นต่อไป  ในกรณีที่ไม่มีการคัดค้านภายในก าหนดเวลาให้ถือว่าลูกหนี้  ผู้จ านอง  ผู้จ าน า  ผู้ค้ าประกัน  



 

 

 

๖ 

และบุคคลซึ่งมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้น  ได้ให้ความยินยอมการจ าหน่ายทรัพย์สินนั้นแล้ว  นอกจากนี้มาตรา  ๗๙  
บัญญัติให้ผู้ เสียหายจากการจ าหน่ายทรัพย์สินซึ่งคณะกรรมการบริหารได้ ยกค าคัดค้านตามมาตรา  ๗๘                     
อาจเรียกร้องให้ บสท.  ชดใช้ค่าเสียหายจากเงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายทรัพย์สิน  หากพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิเหนือ
ทรัพย์สินนั้นดีกว่าลูกหนี้  ผู้จ านอง  หรือผู้จ าน า  และไม่มีหน้าที่ต้องรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  การเรียกร้องให้ชดใช้
ค่าเสียหาย  ในกรณีนี้  ผู้เสียหายต้องยื่นค าขอต่อศาลภายในก าหนดสามเดือนนับแต่วันที่ได้มีการจ าหน่ายทรัพย์สินนั้น 

ส าหรับเงินที่ได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สินมาตรา  ๘๐  ให้  บสท.  หักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่ายทรัพย์สิน
ก่อนที่จะช าระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่กับ  บสท.  ถ้ามีเงินคงเหลือให้ส่งคืนให้แก่ลูกหนี้  ผู้จ านอง  หรือผู้จ าน า                     
แล้วแต่กรณี  และในการจ าหน่ายทรัพย์สินหรือ  บสท.  รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา  ๗๖  นั้น  มาตรา  ๘๑                
ให้สิทธิของผู้ซื้อทรัพย์สินโดยสุจริตหรือ บสท. ไม่เสียไป  แม้ภายหลังจะพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั้นมิใช่ของลูกหนี้                         
และห้ามหักกลบลบหนี้ที่มีอยู่กับลูกหนี้จากจ านวนเงินที่ได้จากการจ าหน่ายทรัพย์สิน  อีกทั้งมาตรา ๘๒  มิให้มีการ
เพิกถอนการจ าหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๗๖   

การที่ผู้ร้องอ้างว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒                       
เป็นบทบัญญัติให้สิทธิและอ านาจแก่  บสท.  ในการบังคับจ านองหรือบังคับจ าน ากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน
ส าหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของลูกหนี้และผู้จ านองหรือผู้จ าน า  หรือให้อ านาจ  บสท.  สามารถรับโอนทรัพย์สิน
นั้นเป็นของ  บสท.  ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่จะพึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจ าหน่าย  หรือบังคับ
ทรัพย์จ านองโดยไม่ต้องด าเนินการตามกระบวนการของศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจ านองและขายทอดตลาด                        
ขัดต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย  หลักนิติธรรม  อันเป็นการเอ้ืออ านวยให้  บสท.  ในฐานะองค์กรของรัฐใช้
อ านาจ  โดยไม่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้  
ขัดต่อหลักความเสมอภาคเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  อีกทั้งมิได้ให้โอกาสลูกหนี้ได้รับ                    
การพิจารณา  อย่างเปิดเผยโดยศาล  และก้าวล่วงอ านาจตุลาการโดยไม่ด าเนินการตามกระบวนการของ                     
ศาลยุติธรรมนั้น   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ให้  บสท.                  
มีอ านาจบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  และบังคับจ านองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ได้รับโอน
สิทธิเรียกร้องจากสถาบันการเงินมาบริหารเพ่ือบังคับช าระหนี้  เป็นวิธีการเฉพาะ  เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  
บทบัญญัติของพระราชก าหนดดังกล่าวมิได้ขัดต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์                
สิทธิและเสรีภาพ  ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และประเพณีการปกครองระบอบประช าธิปไตย                       
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  ทั้งไม่ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของศาล
และหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม  และมิได้เป็นเรื่องการใช้อ านาจขององค์กร  โดยไม่ค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพ  หรือเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้  
เกินความจ าเป็นหรือเกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  ไม่กระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิ และเสรีภาพ                     
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หรือความเสมอกันในกฎหมาย  อีกทั้งไม่เป็น                
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘                 
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  มิได้เป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๐  แม้ว่า 
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พระราชก าหนดดังกล่าวจะจ ากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินบางประการ  แต่ก็เป็นการจ ากัดสิทธิดังกล่าว                 
เพียงเท่าที่จ าเป็น  เพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  และการค้างช าระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของ
รัฐและเอกชนที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศ  เป็นการด าเนินการเท่าที่จ าเป็น
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  มิใช่เพ่ือประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะ  และมิได้
เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  อีกทั้งมิได้ตัดสิทธิผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าของ  บสท.  ในการที่จะใช้สิทธิทางศาลฟ้องเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม  
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจากการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
ไว้แล้ว  มิได้เป็นการขัดต่อแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านกฎหมายและการยุติธรรม  หรือแนวนโยบาย                    
ด้านเศรษฐกิจ  และมิได้เป็นการก้าวล่วงอ านาจตุลาการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  
มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  ตามที่โต้แย้งในค าร้อง
ดังกล่าวแต่อย่างใด  

 
 

 ๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  
ถึงมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  
มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  
มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘   
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายสุพจน์  ไข่มุกด ์ 
และนายอดุมศักดิ์  นิติมนตรี   
 
 หมำยเหตุ   ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๘  ตอนที่  ๖๘  ก  วันที่   ๑๖ 
กันยายน  ๒๕๕๔  
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