
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๑/๒๕๕๕         วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  

 (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   

 และมาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

 วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  

 หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีที่  ๕  (ผูชวยศาสตราจารย  ชูชีพ  ฉิมวงษ)  ซึ่งเปน 

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  (รองศาสตราจารย  ทันตแพทย  สุนทราพงศ  ระพีสุวรรณ)  ที่  ๓   

(รองศาสตราจารย  ดร.  สุทธนู  ศรีไสย)  ที่  ๔  (ผูชวยศาสตราจารย  ดร.  ดวงกมล  ชาติประเสริฐ)  และ 

ที่  ๖  (รองศาสตราจารย  สุพพตา  ปยะเกศิน)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๕๒  วา  ผูฟองคดีไดยื่นฟอง 

สภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๑  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๒  และจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  ที่  ๓  ตอศาลปกครองกลาง  ขอใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ในการประชุมครั้งที่   

๑/๒๕๕๒  วันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  กรณีดําเนินการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย  รองประธาน 

สภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย  และประกาศของผูถูกฟองคดีที่  ๓  เรื่อง  ผลการเลือกตั้ง

ประธานสภาคณาจารย  รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย  ลงวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  

๒๕๕๒  และขอใหดําเนินการเลือกตั้งใหมใหถูกตองตามระเบียบสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วาดวยการดําเนินงานของสภาคณาจารย  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และผูฟองคดีโตแยงวา  กระบวนการตรา

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  บทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  

๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗  หรือไม   

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คําโตแยงที่วากระบวนการตรา

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕-๓๖/๒๕๔๔  คําวินิจฉัยที่  ๒๖-๓๔/๒๕๔๕  และคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  วินิจฉัย 

ไวแลววา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใช

เปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก  สวนคําโตแยงที่วาพระราชบัญญัติ



 -  ๒  -  
 
 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และ

มาตรา  ๑๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๔๐-๔๙/๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๕  

วินิจฉัยไวแลววา  การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  จะตองระบุวาบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายที่โตแยงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ดังนั้น  คําโตแยงในสองสวนนี้จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

จึงมีคําสั่งไมรับคําโตแยงในสองสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  

 สําหรับคําโตแย งท่ีวาพระราชบัญญัติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  โดยระบุอยางชัดเจนวาบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  นั้น  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองกลาง

จะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มากอน  ดังนั้น   

คําโตแยงในสวนนี้จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  และขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ 

วรรคสอง  จึงมีคําสั่งรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบ  แลวเห็นวา  มีประเด็นที่ 

ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวม  ๖  ประเด็น  แตประเด็นที่โตแยงวาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม  

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  

วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  และพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม  

เปนประเด็นที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  คงมีประเด็นที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียง  ๒  ประเด็น  คอื     

 (๑)  ประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บททั่วไป  โดยเปนบทบัญญัติที่รับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความ

เสมอภาคของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญแลว  จึงมิใช



 -  ๓  -  
 
 

บทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

มาตรานี้ได  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  

(๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  เปนบทบัญญัติวาดวยสถานภาพของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รายได

ของมหาวิทยาลัย  หลักประกันในทรัพยสินที่ใชประโยชนเก่ียวกับการศึกษาของมหาวิทยาลัย  และบทเฉพาะกาล

รองรับการดําเนินการกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง  บทบัญญัติ

ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  ทรัพยสิน  และรายไดของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและมีความ

คลองตัว  สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยบทบัญญัติ

ดังกลาวใชบังคับแกบุคคลที่เก่ียวของตามที่กฎหมายกําหนดโดยเสมอกันและไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด   

 (๒)  ประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  เปนบทเฉพาะกาล   

บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาวเปนขาราชการ 

ของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  ภายใน

สิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และเมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารง

ตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และ 

ใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา   

การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดยื่นแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได   

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกอบกับบทบาท  

ภารกิจ  และอํานาจหนาที่ของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗  

ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูบังคบับัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒  

ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง  และมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดไว  

โดยเฉพาะอยางยิ่งตาม  (๑)  ใหมีอํานาจและหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงค

และนโยบายของมหาวิทยาลัยแลว  ยอมเห็นไดวา  ตําแหนงอธิการบดีเปนตําแหนงที่มีความสําคัญตอผลสําเร็จ

ของการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยซึ่งมี

หลักการบริหารจัดการองคกรที่แตกตางจากพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ดังนั้น  

บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนเพ่ือใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถ

จัดการศึกษาอันเปนการใหบริการสาธารณะตอไปไดอยางตอเนื่อง  และมีความสอดคลองกับแนวทาง 



 -  ๔  -  
 
 

การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  

และหากบุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงอธิการบดีเพราะไมแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงาน

มหาวิทยาลัย  ก็เปนเพียงการพนจากตําแหนงทางบริหารเทานั้น  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปน

ขาราชการของบุคคลดังกลาว  และมิไดทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด   

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึง่ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรูญ  อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  
นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  และนายสุพจน  ไขมุกด   
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๐  ตอนที่  ๗  ก  วันที่  ๒๓  

มกราคม  ๒๕๕๖ 

 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวศัลยา  ชาญศรีสมุทร 

นายกาญจน  วรกุล  ผอ.กค.๘ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาวศัลยา  ชาญศรีสมุทร 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 

 


