
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๐/๒๕๕๕    วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของนายธัญญวาริน  สุขะพิสิษฐ  ผูฟองคดีที่  ๑  และนายธัชชัย   
วงศกิจรุงเรือง  ผูฟองคดีที่  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วา  ผูฟองคดีทั้งสองยื่นฟองคณะกรรมการ
ภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ผูถูกฟองคดี
ที่  ๒  โดยผูฟองคดีทั้งสองยื่นคําขออนุญาตนําภาพยนตรเรื่อง  “อินเซ็ค  อิน  เดอะ  แบ็คยารด”  (Insects  in   
the  Backyard)  ออกฉาย  ใหเชา  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร
และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๕  แตผูถูกฟองคดีที่  ๒  มีคําสั่งไมอนุญาต  ผูฟองคดีไดอุทธรณคําสั่ง  ผูถูก
ฟองคดีที่  ๑  มีมติยกอุทธรณ  โดยเห็นวาเนื้อหาสาระของภาพยนตรขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูฟองคดี
ทั้งสองจึงขอใหศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติและคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ขอใหเพิก
ถอนมติการประชุมของผูถูกฟองคดีที่  ๑  รวมท้ังขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสองรวมกันชดใชคาเสียหาย  ผูฟองคดีทั้ง
สองยื่นคํารองเพ่ือขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๔๕  โดยโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เกินความจําเปนและขัดตอหลักนิติธรรม  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  รับรองไว   
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ประกอบขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  
๔๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การสรางภาพยนตรเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอ
ความคิด  ความเห็น  สะทอนปญหาสังคมในแงมุมตาง  ๆ  โดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพและเสียงอันเปนวิธีการ
สื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  ซึ่งเปนเสรีภาพในการแสดงความเห็นของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไว   
แตการใชเสรีภาพดังกลาว  ผูสรางภาพยนตรจะตองตระหนักถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ
รับรองไวดวย  เมื่อพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดกําหนดกระบวนการและมาตรการ
ทางกฎหมายในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร 
ตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน  ซึ่งในการ
ตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจกําหนดประเภทของ
ภาพยนตรตามมาตรา  ๒๖  โดยมาตรา  ๒๖  (๗)  เปนภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  
๒๙  บัญญัติไววา  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาที่เปนการ
บอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคง
ของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจสั่งใหผูขออนุญาต



๒ 

 

แกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  เปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐ
พิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนท่ีจะนําออกสูสาธารณะ  ทั้งนี้  เพื่อมิใหผูสรางภาพยนตรใช
เสรีภาพในการแสดงความเห็นตามอําเภอใจโดยไมมีขอบเขตซึ่งอาจทําใหสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ผูอ่ืน  เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือมาตรฐานทางศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวมได  พระราชบัญญัติ
ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มิไดหามการสรางภาพยนตร  หากแตผูสรางภาพยนตรที่ประสงคจะนําออก
ฉาย  ใหเชา  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศนตามกฎหมายกอน  จึงมิได เปนการจํากัดเสรีภาพเกินกวาความจําเปนและไม
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รับรองไวแตอยางใด  อีกทั้งเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดขอบเขตการใชอํานาจของคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งมีผลใหคณะกรรมการดังกลาวตองใชอํานาจภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ  
จึงเปนการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐในการตรวจพิจารณาภาพยนตรภายในขอบเขตการใชดุลพินิจเพ่ือรักษา
ความม่ันคงของรัฐ  และเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวมอันเปนการสอดคลอง 
กับหลักนิติธรรมแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และ
มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด   
และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี  
 
 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุ เบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๐  ตอนที่   ๖  ก  วันที่   ๒๒ 
มกราคม  ๒๕๕๖   
 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเอกณรงค  เฉิดพันธ 
นายสําราญ  นาบุตร  ผอ.กค. ๕ 

นายนภดล  ช. สรพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายเอกณรงค  เฉิดพันธ 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๔ 

 
 
 



๓ 

 

 
 
 


