
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๘-๒๙/๒๕๕๕                  วันที่  ๑๐  ตุลาคม พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 
เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม  
 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 คํารองที่หนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๕)  พนักงานอัยการ  เปนโจทก  ยื่นฟองนายสมยศ  
พฤกษาเกษมสุข  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาต 
มาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๑๒  ในระหวางการพิจารณาคดีจําเลยโตแยงวา  ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา  ๑๑๒ เปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดคลายกับการกระทํา
ความผิดฐานหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมาย  อาญา  มาตรา  ๓๒๖  ซึ่งใหโอกาสผูถูกกลาวหา 
วากระทําความผิดสามารถพิสูจนเหตุยกเวนความผิดไดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๙   
แตประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมมีการบัญญัติเหตุยกเวนความผิดไว  และการที่ประมวลกฎหมาย
อาญา  มาตรา  ๑๑๒  กําหนดโทษขั้นต่ําไวสามป  ศาลจึงไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษจําคุกผูกระทํา
ความผิดนอยกวาสามป ได   การบัญญัติกฎหมายและการกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๑๑๒  จึงเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนไมสอดคลองกับหลักพอสมควรแกเหตุ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง    
 คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๔๔/๒๕๕๕)  พนักงานอัยการ  เปนโจทก  ยื่นฟองนายเอกชัย 
หรือเอก  หงสกังวาน  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาต
มาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  และประกอบกิจการจําหนายวีดิทัศนโดยทําเปนธุรกิจ 
หรือไดประโยชนตอบแทน  โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒ 
มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๓๓  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕๔ 
และมาตรา  ๘๒  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๘  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๒  ขอ  ๑  ในระหวางการพิจารณา
คดีจําเลยโตแยงวา  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ที่บัญญัติใหผูกระทําความผิด 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาปนั้น  เปนการกําหนดบทลงโทษสูงเกินจําเปนและไมไดสัดสวนในการ
ลงโทษ  กระทบตอสิทธิของประชาชน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และอัตราโทษดังกลาว 
ยังกําหนดไวเกินกวาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  มุงหมายท่ีจะคุมครองพระมหากษัตริยเปนกรณีพิเศษ 
เพียงผูเดียว  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมไดเปนกฎหมายท่ีสามารถจํากัดเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔๕ ได  เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามิใชกฎหมายพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   
 ศาลอาญาเห็นวา  คําโตแยงของจําเลยทั้งสองคํารองเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  จึงสง
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  
ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  
โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
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 ตามคํารองมปีระเด็นที่โตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๕  หรือไมนั้น  ฟงไดวาเปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  
จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  จึงเปนการโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เฉพาะวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เทานั้น  สวนประเด็นที่โตแยงวา  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ
มาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองสถานะขององคพระมหากษัตริยวาทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ
สักการะ  และดวยสถานะของพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนประมุขของรัฐและสถาบันหลักของประเทศ 
รัฐจึงใหความคุมครองวา  ผูใดจะละเมิด  กลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด  ๆ  มิได  สวน
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนบทบัญญัติที่สอดคลองรองรับใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  มีผลใช
บังคับอยางแทจริง  จึงไมมีมูลกรณทีี่จะอางวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘  ได 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา   ๑๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง หรือไม   
 ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
หรือไมนั้น  เห็นวา  การที่ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติ ใหพระมหากษัตริย เปนสถาบันหนึ่ งในรัฐธรรมนูญนั้น  สืบเนื่องมาจากเหตุผล 
ทางประวัติศาสตร  โบราณราชประเพณี  นิติประเพณี  ซึ่งนอกจากจะมีลักษณะเปนสถาบันหลักของประเทศแลว 
องคพระมหากษัตริยยังทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะที่ผูใดจะละเมิดมิได  จะกลาวหาหรือฟองรอง
ในทางใด  ๆ  มิได  และดวยพระเกียรติคุณของสถาบันพระมหากษัตริย  เปนการผดุงไวซึ่งเกียรติยศของประเทศ  
และรักษาคุณลักษณะประการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมีความชอบ
ธรรมที่ตองมีกฎหมายคุมครองมิใหมีการละเมิดพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนประมุขของรัฐและสถาบัน 
หลักของประเทศ  ตามที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครองไว  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปน
บทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดอัตราโทษแกผูกระทําการหม่ินประมาท  ดูหมิ่น  หรือ
แสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
หากผูใดกระทําความผิดมาตราดังกลาวก็จะตองไดรับโทษทางอาญาเพราะเหตุแหงการกระทํานั้น  หลักการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  ที่บัญญัติรับรองวา  
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และมาตรา  ๘  ที่บัญญัติ
รับรองและคุมครองสถานะของพระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนประมุขของรัฐและเปนสถาบันหลักของ
ประเทศ  การกําหนดบทลงโทษแกผูกระทําความผิดจึงเปนไปเพ่ือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามหลักนิติธรรม  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับ 
หลักนิติธรรม  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
 สําหรับประเด็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไมนั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  อันเปนเงื่อนไขแหงการจํากัดเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้การกําหนดอัตราโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา  มาตรา  ๑๑๒  ก็เปนการกําหนดเทาที่จําเปนและเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด  เพราะ
ความผิดฐานหม่ินประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท
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หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เปนความผิดที่มีลักษณะของการกระทํารายแรงมากกวาการดูหมิ่นหรือหมิ่น
ประมาทตอบุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  ประกอบกับเพ่ือพิทักษ  ปกปอง
พระมหากษัตริย  พระราชินี  รัชทายาท  หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค  มิใหถูกลวงละเมิดโดยการหมิ่น
ประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดรายไดโดยงาย  จึงไมมีการบัญญัติเหตุยกเวนความผิดหรือยกเวน
โทษไวในทํานองเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๓๒๙  และมาตรา  ๓๓๐  อีกทั้งประมวลกฎหมาย
อาญา  มาตรา  ๑๑๒  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงและไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  เพราะบุคคลทุกคนยังมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นไดภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  จึงไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ 
อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา 
นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ ์ นิติมนตร ี

 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๒๒ ก  วันที่  ๒๑  
ธันวาคม  ๒๕๕๕ 

 
 

 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายจิรัฏฐ  องศุลาภะ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช 
นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผอ.กค. ๗ 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผูเชี่ยวชาญ ฯ รักษาราชการแทน ผอ.สค. ๔ 

นายกาญจน  วรกุล  ผอ.สค. ๔ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นายจิรัฏฐ  องศลุาภะ 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๔ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๗ ว 

 


