
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕                   วันที่  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติ องคกรจั ดสรรคลื่ นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๔  และเรื่องพิจารณาที่  ๓๘/๒๕๕๔  เปนกรณีที่ศาลปกครองกลางสง 
คําโตแยงของผูฟองคดี เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ความวา   
นายรัฐชทรัพย  นิชิดา  และนายณัฐศิลป  จงสงวน  ยื่นฟองสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑ 
และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  โดยผูฟองคดีทั้งสองสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  แตไมไดรับคัดเลือก  ผูฟองคดีเห็นวากระบวนการสรรหาและการลงมติของ 
ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไมชอบดวยกฎหมาย  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางมีคําสั่งเพิกถอนมติของผูถูกฟองคด ี
ที่  ๒  และระเบียบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปน
กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการสรรหา   
พ.ศ.  ๒๕๕๓  และโตแยงวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  
กําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการ
โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  
ประกอบมาตรา ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่หามมิใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการของหนวยงาน
ของรัฐ  เปนเหตุใหองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาดังกลาวมีจํานวนไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  
การสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในครั้งนี้จึงไมชอบ
ดวยกฎหมาย       

เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๕๕  เปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดิน  ไดรับหนังสือรองเรียนจากศาสตราจารย  
อมรา  พงศาพิชญ  วา การท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติ
ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปนการใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการของหนวยงาน
ของรัฐ  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ทําใหมีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินจึงเสนอ 
เรื่องพรอมดวยความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๕ (๑) 

๒.   ประเด็นเบื้องตน 
  ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๑  และมาตรา ๒๔๕ (๑) 
และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๗ (๑๓)  และ (๑๘) 
โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 



๒ 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗   
ซึ่งกําหนดลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห งชาติด วย โดยอนุ โลม  มี เ จตนารมณที่ จะปองกัน มิให ผู ดํ ารงตํ าแหน งกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความระแวงสงสัยในความเปนอิสระและความเปนกลาง 
  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํา กับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
เพ่ือใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่ดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน
สาธารณะ  โดยมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา  กสทช.  จํานวนสิบเอ็ดคน ประกอบดวยผูที่มีผลงานหรือมีความรู  
และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานตาง  ๆ  ทั้งนี้  กระบวนการการไดมาซึ่ง  กสทช.  มีข้ันตอนตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๘  การที่มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวน
สิบหาคนมาจากผูแทนหลากหลายองคกรก็เพ่ือใหมีบุคคลที่มีความรูความสามารถ  ที่เปนอิสระและเปนกลาง
ทางการเมืองเขามารวมทําหนาที่กลั่นกรองใหไดบุคคลที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  คณะกรรมการสรรหา 
จะมีขึ้นเฉพาะเมื่อมีเหตุที่ตองทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหาเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณา
ลงมติคัดเลือกพรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกร 
ตาง  ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวอีกสวนหนึ่งเทานั้น  คณะกรรมการสรรหามิไดมีอํานาจหนาที่ในการสรรหาเพื่อคัดเลือก 
กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติโดยตรงแตอยางใด  เม่ือการ
ดําเนินการสรรหาเสร็จสิ้นแลว  ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็สิ้นสุดลง และไมปรากฏวามี
บทบัญญัตอ่ืินใดกําหนดใหกรรมการสรรหามีหนาที่ในทางบริหาร  หรือเปนที่ปรึกษา  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซง
การปฏิบัติหนาที่ ของ  กสทช.  หรือสํานักงาน  กสทช. ได   อีกทั้ งคณะกรรมการสรรหามิ ได มีรายได 
หรือคาตอบแทนเปนเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง  หรือคาตอบแทนในฐานะกรรมการของ  กสทช.  ดังนั้น   
การเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติของ
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  
จึงไมเขาลักษณะเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และไมอยูในความหมายของคําวา  กรรมการ
ของหนวยงานของรัฐอันจะเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  
วรรคหนึ่ง  (๒) 

๔.  ผลคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑) 
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 
  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด   
และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   
 
 
 



๓ 

 

หมายเหตุ   ประกาศราชกิจจานุ เบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่   ๑๒๐  ก  วันที่   ๑๘ 
ธันวาคม  ๒๕๕๕   

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นายเอกณรงค  เฉิดพันธ 

นายสําราญ  นาบุตร  ผอ.กค.๕  รักษาราชการแทน  ผอ.สค.๒ 
นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผอ.กค.๗  รักษาราชการแทน  ผอ.สค.๓ 

นายมนตรี  กนกวารี  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายเอกณรงค  เฉิดพันธ 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๔ 

 
 


