
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๔/๒๕๕๕                   วันที่  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแยงตอ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน ราชอาณาจั กร  พ.ศ .   
 ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม   
 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพงสงคําโตแยงของโจทก  (นายไชยวัฒน  สินสุวงศ  ที่  ๑  พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  ที่  ๒  
และนายทศพล  แกวทิมา  ท่ี  ๓)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๖๖๓/๒๕๕๔  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวเห็นวา  คํารองนี้เปนกรณีที่ศาลแพงจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตอง
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
 ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  เปนบทบัญญัติที่มอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  มีอํานาจหนาที่บูรณาการและประสานการปฏิบัติรวมกับทุกสวนราชการ  
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและรักษาความมั่นคง  รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็ง 
ในทองถิ่นของตน  เพ่ือปองกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแตในยามปกติ  และในยามที่เกิดสถานการณอันเปนภัยตอ
ความมั่นคงในพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่ง  และกําหนดใหมีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอํานาจเปนการเฉพาะตาม
ระดับความรุนแรงของสถานการณ  เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ  
ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น  กรณีดังกลาวมิไดกระทบตอบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  จึงไมจําตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัต ิ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
วรรคหนึ่ง  หรือไม 
 กรณีพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ที่บัญญัติใหบรรดาขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  
หรือการกระทําตามหมวดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และการดําเนินคดี 
 



๒ 
 

ใด  ๆ  อันเนื่องมาจากขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทํา  ใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  เพ่ือให
การดําเนินการตามกฎหมายนี้เปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการแกปญหาเก่ียวกับความมั่นคง
ของรัฐอันเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตทั้งนี้มิไดหมายความวาสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองและ
อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะมิไดรับความคุมครอง  เพราะประชาชน
ยอมสามารถใชสิทธินําคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  ไดโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  
ดังนั้น  คําโตแยงของโจทกทั้งสามในประเด็นดังกลาว  จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 
 คงมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  
๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม  และพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม 
 ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  มิไดขัดตอหลักความเปนธรรมตามกฎหมายหรือหลักนิติธรรม 
แตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 
 สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  
๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  
และ  (๕)  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร  
แตก็เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๒๙  กลาวคือ  เปนการตรากฎหมายเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  เพื่อใหสามารถปองกันและระงับภัย 
ที่เกิดข้ึนไดอยางทันทวงที  จึงจําเปนตองใหอํานาจผูอํานวยการ  กอ.รมน.  ออกขอกําหนดหามหรือกําหนด
เงื่อนไขการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ  หรือหามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือ
สถานที่ที่กําหนดในหวงเวลาท่ีปฏิบัติการ  และขอกําหนดดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนในการปองกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณภายในพ้ืนที่ 
ที่กระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจนกวาจะสามารถแกไขสถานการณได  อีกทั้ง  
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ประกอบกับเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไม
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  
และ  (๕)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 
 
 
  



๓ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 
 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด   
และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี  
 
 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๒๐  ก  วันที่  ๑๘  
ธันวาคม  ๒๕๕๕ 
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                         ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๖ 
               

 
 


