
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๕๕       วันที่  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
วา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
หรือไม  

 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ผูตรวจการแผนดินไดรับหนังสือรองเรียนจากเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาวา  สํานักงานสภาพัฒนา

การเมืองไดประสานงานไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใหมีการมอบหมายกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่ง 
มาทําหนาที่เปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  คณะกรรมการการเลือกตั้งแจงวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  
และมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกตั้งไววา 
ตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปน
กรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  แตเนื่องจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
เปนหนวยงานที่จัดตั้งโดยกฎหมายที่มีลักษณะเปนหนวยงานของรัฐ  การทําหนาที่กรรมการสรรหาสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมือง  จึงอาจเปนเหตุใหกรรมการการเลือกตั้งขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม  ซึ่งเปนเหตุ 
ใหพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๒  วรรคสาม  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๐๗  
วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม  

เห็นวา  ประเด็นตามคํารองเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑ วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ประกอบขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
คําสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  ... (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ...”  และ
มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้ง
ดวยโดยอนุโลม”  เห็นไดวา  การที่รัฐธรรมนูญกําหนดลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกตั้งไวเชนนั้น ก็โดย
มีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่  
เพ่ือปองกันมิใหเกิดความระแวงสงสัยในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหมี
การจัดทําแผนพัฒนาการเมือง  โดยมาตรา  ๕  บัญญัติใหมีสภาพัฒนาการเมือง  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ฯลฯ  โดยใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวย



๒ 
 
สมาชิกมาจากหลายภาคสวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๗  สวนมาตรา  ๑๑  นั้น  บัญญัติใหมีคณะกรรมการ 
สรรหาทําหนาท่ีสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  อันไดแกสมาชิกซึ่งมาจากผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมจํานวนสิบหกคน  และสมาชิกผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนสิบคน  คณะกรรมการสรรหาตาม
มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงมีหนาท่ีเพียงการสรรหาเพื่อใหไดสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  
และ  (๗)  ซึ่งกรรมการการเลือกตั้งเปนเพียงหนึ่งในคณะกรรมการสรรหาทั้งหมดจํานวนเจ็ดคน  ที่เขาไปทําหนาที่
เฉพาะกิจในการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  เพ่ือใหองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนดและเพ่ือใหสภาพัฒนาการเมืองทําหนาที่ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและวัตถุประสงคของ
กฎหมายตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่ที่สอดคลองกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๘)  แมกฎหมายจะบัญญัติใหสํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  แตคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมิใช
คณะกรรมการท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองหรือสถาบันพระปกเกลาใชอํานาจหนาที่แตงตั้งข้ึนเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามอํานาจหนาที่อันเก่ียวของกับภารกิจของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  หรือสถาบันพระปกเกลา  
คณะกรรมการนี้จึงมิใชคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐ  หากแตเปนคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย  เพื่อทําหนาที่เฉพาะในการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  เม่ือการสรรหาเสร็จสิ้นในครั้งใด  
ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็สิ้นสุดลง  การทําหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งในครั้งน้ันก็สิ้นสุด 
ลงดวย  ทั้งนี้  ในมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ไดบัญญัติหามมิใหกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเสนอชื่อ
ตนเองหรือรับการสรรหาเปนสมาชิกในคราวนั้น  และมาตรา  ๒๒  ไดบัญญัติใหกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองไดรับเบี้ยประชุมคาใชจาย  และประโยชนตอบแทนอ่ืนในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา  แตมิใหไดรับเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง  อีกทั้งยังไมปรากฏวามีบทบัญญัติอ่ืนใดท่ีกําหนดให
กรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีหนาที่ในทางบริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซง 
การปฏิบัติหนาที่ของสภาพัฒนาการเมืองและของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกลา  ดังนั้น  
การเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของกรรมการการเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  
และไมอยูในความหมายคําวา  กรรมการของหนวยงานของรัฐ  อันจะเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
  

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  
นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
  

 หมายเหต ุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๙  ตอนที ่ ๑๑๗  ก  วันที ่ ๑๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
______________________ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นางจินตนา  ราชนิยม 

นายบท  นามบุตร  ผอ.กค.๑ 
นางนันทนภัส  ปญญวานันท  รักษาราชการแทน ผอ.สค.๑  

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นางจินตนา  ราชนิยม 
เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  ๖  ชวยราชการและปฏิบัติหนาที ่

ในตําแหนงเจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖ว  กลุมงานคดี  ๑ 


