
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๕    วันที่  ๑๓  มิถุนายน   พุทธศักราช   ๒๕๕๕   

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  

(๑๐)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม     

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  ไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  

(๑)  กรณีไดรับหนังสือรองเรียนจากนายศิริมิตร  บุญมูล  วา  ไดไปสมัครทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปน

ขาราชการตุลาการ  แตสํานักงานศาลยุติธรรมแจงวา  ก.ต.  มีมติไมรับสมัครโดยใหเหตุผลวาสภาพรางกาย

และจิตใจไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย 

ตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)   ซึ่งผูรองเรียนและผูรองเห็นวา   

การตัดสิทธิสอบบุคคลดวยเหตุผลดังกลาว  ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความ

แตกตางในเรื่องสภาพทางกายหรือความพิการ  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

 

๒.  ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 

 กรณศีาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ไมมีปญหาดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  นั้น  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ไดบัญญัติขอความวา  “ความพิการ”  เพิ่มเติม  อันเปน

หลักการสําคัญที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เมื่อผูรองเสนอเรื่องให

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

เฉพาะหลักการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการตาม

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  จึงเปนเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไมเคยพิจารณาวินิจฉัยมากอนตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสัง่รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย   

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  

(๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  ภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วา  พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ไมมีปญหา



๒ 
 

เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  แลว  ประเทศไทย 

ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  (Convention on the Rights of Persons with Disabilities  

: CRPD)  ของสหประชาชาติ  เมื่อวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งมีผลบังคับใหประเทศไทยตองปฏิบัติตาม

พันธกรณีที่ระบุไวในอนุสัญญาดังกลาวตั้งแตวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  เปนตนมา  และทําใหหนวยงาน

ของรัฐมีหนาที่ตามพันธกรณี  ขอ  ๒๗  (เอ)  ที่กําหนดวา  หามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ 

ในทุกดานที่เกี่ยวกับการจางงาน  รวมถึงเงื่อนไขในการคัดเลือกบุคคล  การวาจาง  และการจางงาน  การจางงาน 

อยางตอเนื่อง  ความกาวหนาในอาชีพการงาน  และสภาพการทํางานที่ถูกสุขอนามัยและปลอดภัย  และ  (จี)  

ที่กําหนดใหวาจางคนพิการเขาทํางานในหนวยงานภาครัฐ  ดังนั้น  การที่หนวยงานของรัฐจะกําหนด

หลักเกณฑในการรับบุคคลเขาทําหนาที่ในตําแหนงใด  ยอมตองคาํนึงถึงพันธกรณตีามอนุสัญญาดังกลาวดวย   

 การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ใหผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...”  นั้น  คําวา  “กายหรือจิตใจ

ไมเหมาะสม”  อยูในกรอบความหมายของคําวา  “คนพิการ”  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ  โดยมีลักษณะ

เปนการกําหนดลักษณะทางกายและจิตใจท่ีไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการไวอยางกวางขวางไมมี

ขอบเขตที่ชัดเจน  นําไปสูการใชดุลพินิจที่สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไดในที่สุด  กฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น  ตองมีขอบเขตชัดเจนแนนอน  เชน  อาจกําหนดวา  มีลักษณะทางกาย

และจิตใจที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่เปนขาราชการตุลาการไดเพียงใด  เปนตน  เพื่อใหประชาชนทราบวา

กฎหมายดังกลาวตองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดบาง  และตองสอดคลองกับหลักแหงความได

สัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  คํานึงถึงประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของสังคมโดยรวมมากกวา

ประโยชนขององคกร   

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  

(๑๐)  จึงเปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจกวางขวางเกินความจําเปนอันอาจจะสงผลใหมีการ 

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการได  การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีลักษณะเปนการ

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการไวในขั้นตอนการรับสมัครบุคคลเพ่ือสอบคัดเลือกเปนขาราชการ 

ตุลาการ  โดยใหเปนดุลพินิจของ  ก.ต.  ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลที่จะใหมีสิทธิสมัครสอบ

คัดเลือกเปนขาราชการตุลาการหรือไมนั้น  เปนการตัดสิทธิคนพิการตั้งแตตน  โดยไมเปดโอกาสใหคนพิการ

สามารถสอบคัดเลือกไดอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป  และไมมีโอกาสแสดงความรูความสามารถอยางแทจริง

ที่เก่ียวของกับตําแหนงงานนั้นเสียกอน  ท้ังภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาศาลยุติธรรม  คือ  

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และตองนั่งพิจารณาโดย

ครบองคคณะ  ความพิการจึงมิไดเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของผูจะเปนขาราชการตุลาการ  ที่จะมีผล

ตอการใหความเปนธรรมแกคูความหรือผูเ ก่ียวของ  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 



๓ 
 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ในสวนที่บัญญัติใหผูสมคัรสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุ

เปนขาราชการตุลาการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปน

ขาราชการตุลาการ”  จึงขัดตอสิทธิของคนพิการในการเขาทํางานบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ  และเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมเพราะ

เหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

  

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  

๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนที่บัญญัติวา  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปน

ขาราชการตุลาการ...”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต   สรอย พิสุทธิ์   นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

นายจรูญ  อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๐๐  ก  วันที่  ๑๘  

ตุลาคม  ๒๕๕๕ 

 
    

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาววรรณา  สุพรรณธะริดา 

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผอ.กค.๗ 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผูเชี่ยวชาญฯ  รักษาราชการแทน ผอ.สค.๔ 

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาววรรณา  สุพรรณธะริดา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 


