
 
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๓/๒๕๕๕      วันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  
๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 
 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูรอง  สงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  

วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ   
ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 
 ขอเท็จจริง สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ
เลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘  ของพรรคเพ่ือไทย  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติดวยคะแนนเสียงขางมาก
วา  เมื่อผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ยอมมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง
สิ้นสุดลง กรณีจึงมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  
จึงใหสงเรื่องไปยังผูรองเพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม   

ผูถูกรองยื่นคาํชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา  ผูถูกรองถูกคุมขังโดยหมายของศาลในระหวางการพิจารณา
คดีของศาลตั้งแตกอนวันเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งและตอเนื่องจนมีประกาศผลการเลือกตั้งนั้น  หาไดเปนเหตุทําให 
สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพื่อไทยของผูถูกรองตองสิ้นสุดลงอันจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองตองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  
ตามคํารองแตอยางใด 
 กอนการพิจารณาคดี  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ขอถอนตัวออกจากการพิจารณา
คดีศาลพิจารณาแลว  อนุญาตใหนายจรัญ  ภักดีธนากุล  ถอนตัวออกจากการพิจารณาคดีได  สําหรับนายจรูญ  
อินทจาร  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ศาลไมอนุญาต  เนื่องจากเหตุผลที่ขอถอนตัวไมเปนไป
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง 
 
๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม   
ประเด็นที่ตองพิจารณาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่วา คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจ

ตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง
ไดอีก  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครและไดประกาศรับรอง
คุณสมบัติครบถวนแลวจนถึงปจจุบันมิไดมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด  เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนข้ันตอนในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือ



๒ 
 

ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อกอนการเลือกตั้ง  แตตาม 
คํารองที่ผูรองสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองสิ้นสุดลง  เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  และเปนการดําเนินการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ขอโตแยงของ 
ผูถูกรองในประเด็นนี้  จึงฟงไมขึ้น  และเห็นวา  ใน 
  
๓.ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ประเด็นแหงคดีที่ตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรอง
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนในการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  
ตอมาผูถูกรองถูกฟองคดีอาญาในฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกัน
ตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษราย ฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกัน
ชุมนุมหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ . ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครองตาม
รัฐธรรมนูญที่จะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยชั่วคราวในระหวางพิจารณา  
ภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและใหมี
การเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันอาทิตยท่ี  ๓  
กรกฎาคม ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําสั่งเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรองไวที่ เรือนจําพิเศษ
กรุงเทพมหานคร  ตั้งแตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เปนตนมา  ตอมาเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งได
ประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ระหวางวันที่  ๑๙  ถึง  ๒๓  
พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดยื่นบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑๒๕  คน  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัคร
ในลําดับท่ี  ๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ยื่นบัญชีรายชื่อสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออยูดวย   
 กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดยื่น
คํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ผูถูกรองจึงมิได
ไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและไดทําหนังสือแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได และภายหลังเมื่อปรากฏผล
การเลือกตั้งแลว  ไดมีผูรองคัดคานการรับรองผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งได
พิจารณาแลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  กรณีสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๖  (๔) ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  
หรือไม 



๓ 
 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตนมีวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๐๐  หรือไม 

เห็นวา  ผูถูกรองถูกฟองคดีอาญาในฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชน
ดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษราย ฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคน
ใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุมหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองไดรับการปลอยชั่วคราวในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําสั่งเพิกถอนสัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกคุม
ขังไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เม่ือวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กอนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาล
เพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ดังนั้น  ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปน 
วันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยังคงถูกคุมขังอยูท่ีเรือนจําตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกลาว  ผูถูกรองจึงเปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  เนื่องจากเปนบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๐๐ (๓)  

ปญหาที่ตอง พิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิให ใชสิทธิ เลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา ๑๐๐  (๓)  เป นลั กษณะต องห ามของบุ คคลซึ่ งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิ กภาพ 
ของสมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่งหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  เห็นวา  
บทบัญญัติที่เก่ียวกับลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนฉบับแรก  และรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มา  ก็มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว   
สวนกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นเริ่มตราข้ึนใชบังคับเปนฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๔๙๘  ตอมามีการยกเลิกและตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นใชบังคับอีกหลายฉบับ  คือ  
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สําหรับ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  จะกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว  โดยเฉพาะลักษณะตองหาม
จะกําหนดไวเพียงไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวชเทานั้น  แตเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองในหลักการเดียวกัน  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบ
มาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  คือ  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่แตกตางจาก
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ  และเปนการบัญญัติใหครอบคลุมถึงลักษณะตองหามดังกลาวทั้งสี่
ลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดย
คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายเปนลักษณะตองหามของผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลท่ีเปน



๔ 
 

สมาชิกพรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบวินัยของพรรคการเมือง  การถูกคุมขัง
ในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิดที่มีความ
รุนแรงและมีเหตุที่ศาลจะไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว  
นอกจากนี้  ผูเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ยอมเปน
ปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่สมาชิกพรรคการเมืองในการท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองโดยเฉพาะการใชสิทธิเลือกตั้ง  
ซึ่งถือเปนหนาที่ที่สําคัญกวาบุคคลทั่วไปที่มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิกพรรคการเมือง
มิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายจนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่
ชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับการปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหามของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  
จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหาม
ของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐ มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  เห็นวา  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิก
พรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมีลักษณะตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมี
ลักษณะตองหามตลอดเวลาที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหาม
เกิดข้ึนในภายหลังยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นสิ้นสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง
เปนบุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙ วรรคหนึ่ง  ประกอบ
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา  
๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนกรณีที่ทําให
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม  

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่ งแต เพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ ง”  และรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  
เห็นวา  การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตั้งก็เพ่ือใหสมาชิก
พรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกับพรรค
การเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งเปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  คุณสมบัติของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงไมเพียงตองมีอยู
ในขณะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีที่บุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย



๕ 
 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดใหเปนลักษณะของ
บุคคลที่ตองหามมใิหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใช
สิทธิเลือกตั้งเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนกอนและหลังตางเวลากัน  แมบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม  แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการสิ้นสุดสมาชิกภาพ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี  หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู  ยอมตองถือ
วาเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และเม่ือพิจารณา
คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  
อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  
ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเม่ือขาด
คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคลที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับ
เลือกตั้งเทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูใดมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใดยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลง 
  สําหรับการพิจารณาเก่ียวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะ
บัญญัติหลักการสําคัญที่เก่ียวกับกฎเกณฑการปกครองประเทศ  สวนรายละเอียดของหลักการสําคัญที่ชวยขยาย
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งขึ้นนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยรายละเอียดที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้น  ไดตราขึ้นในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เก่ียวกับความเปนสมาชิกพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการ
สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แลว   
ยอมเห็นไดวาเมื่อรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาเก่ียวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะในเรื่องท่ี
เก่ียวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  จึงตองนําบทบัญญัติ  
มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 
๒๕๕๐  มาใชบังคับ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๐๖  เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ ในการที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสิ้นสุดสมาชิกภาพ  แตการวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดขาดคุณสมบัติ  
หรือมีลักษณะตองหาม  อันนําไปสูการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ตองเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น เพราะรายละเอียดเหลานี้มิไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนท่ีตองนํากฎหมายอ่ืนมา
ประกอบการวินิจฉัย  ซึ่งทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง  กรณีมิใช
เปนการนํากฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาและมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงในกรณีสิ้นสุดสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาขยายความหรือตีความใหเปนโทษแกบุคคลดังที่ผูถูกรองยกขึ้นโตแยงแตอยางใด  และ
มิใชเปนการกําหนดเหตุข้ึนใหมเพราะเปนเหตุที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับความเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่งตองคงมี
อยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดเปนสมาชิกพรรค
การเมืองยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  
ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองสิ้นสุดลง  จึงเปน



๖ 
 

กรณีที่ทําใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑ (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 
 
๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวนิิจฉัยโดยเสียงขางมาก ( ๗  ตอ  ๑ )  วา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรูญ  อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  
นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๐๐  ก  วันที่  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๕๕ 

     

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา 
นายกมล  โสตถิโภคา  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 
ยอโดย  นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 
 
 


