
 
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๓/๒๕๕๕      วันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
 
เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  
๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 
 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูรอง  สงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  

วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ   
ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 
 ขอเท็จจริง สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ
เลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘  ของพรรคเพ่ือไทย  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติดวยคะแนนเสียงขางมาก
วา  เมื่อผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ยอมมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง
สิ้นสุดลง กรณีจึงมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  
จึงใหสงเรื่องไปยังผูรองเพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม   

ผูถูกรองยื่นคาํชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา  ผูถูกรองถูกคุมขังโดยหมายของศาลในระหวางการพิจารณา
คดีของศาลตั้งแตกอนวันเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งและตอเนื่องจนมีประกาศผลการเลือกตั้งนั้น  หาไดเปนเหตุทําให 
สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพื่อไทยของผูถูกรองตองสิ้นสุดลงอันจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองตองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  
ตามคํารองแตอยางใด 
 กอนการพิจารณาคดี  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ขอถอนตัวออกจากการพิจารณา
คดีศาลพิจารณาแลว  อนุญาตใหนายจรัญ  ภักดีธนากุล  ถอนตัวออกจากการพิจารณาคดีได  สําหรับนายจรูญ  
อินทจาร  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ศาลไมอนุญาต  เนื่องจากเหตุผลที่ขอถอนตัวไมเปนไป
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง 
 
๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม   
ประเด็นที่ตองพิจารณาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่วา คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจ

ตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง
ไดอีก  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครและไดประกาศรับรอง
คุณสมบัติครบถวนแลวจนถึงปจจุบันมิไดมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด  เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนข้ันตอนในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือ



๒ 
 

ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อกอนการเลือกตั้ง  แตตาม 
คํารองที่ผูรองสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองสิ้นสุดลง  เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  และเปนการดําเนินการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ขอโตแยงของ 
ผูถูกรองในประเด็นนี้  จึงฟงไมขึ้น  และเห็นวา  ใน 
  
๓.ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ประเด็นแหงคดีที่ตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรอง
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนในการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  
ตอมาผูถูกรองถูกฟองคดีอาญาในฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกัน
ตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษราย ฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกัน
ชุมนุมหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ . ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครองตาม
รัฐธรรมนูญที่จะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยชั่วคราวในระหวางพิจารณา  
ภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและใหมี
การเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันอาทิตยท่ี  ๓  
กรกฎาคม ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําสั่งเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรองไวที่ เรือนจําพิเศษ
กรุงเทพมหานคร  ตั้งแตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เปนตนมา  ตอมาเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งได
ประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ระหวางวันที่  ๑๙  ถึง  ๒๓  
พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดยื่นบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑๒๕  คน  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัคร
ในลําดับท่ี  ๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ยื่นบัญชีรายชื่อสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออยูดวย   
 กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดยื่น
คํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ผูถูกรองจึงมิได
ไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและไดทําหนังสือแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได และภายหลังเมื่อปรากฏผล
การเลือกตั้งแลว  ไดมีผูรองคัดคานการรับรองผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งได
พิจารณาแลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  กรณีสมาชิกภาพ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๖  (๔) ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  
หรือไม 



๓ 
 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตนมีวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๐๐  หรือไม 

เห็นวา  ผูถูกรองถูกฟองคดีอาญาในฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชน
ดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษราย ฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคน
ใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุมหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองไดรับการปลอยชั่วคราวในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําสั่งเพิกถอนสัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกคุม
ขังไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เม่ือวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กอนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองไดยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาล
เพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ดังนั้น  ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปน 
วันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยังคงถูกคุมขังอยูท่ีเรือนจําตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกลาว  ผูถูกรองจึงเปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  เนื่องจากเปนบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๐๐ (๓)  

ปญหาที่ตอง พิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิให ใชสิทธิ เลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา ๑๐๐  (๓)  เป นลั กษณะต องห ามของบุ คคลซึ่ งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิ กภาพ 
ของสมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่งหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  เห็นวา  
บทบัญญัติที่เก่ียวกับลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนฉบับแรก  และรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มา  ก็มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว   
สวนกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นเริ่มตราข้ึนใชบังคับเปนฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๔๙๘  ตอมามีการยกเลิกและตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นใชบังคับอีกหลายฉบับ  คือ  
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สําหรับ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  จะกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว  โดยเฉพาะลักษณะตองหาม
จะกําหนดไวเพียงไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวชเทานั้น  แตเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองในหลักการเดียวกัน  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบ
มาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  คือ  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่แตกตางจาก
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ  และเปนการบัญญัติใหครอบคลุมถึงลักษณะตองหามดังกลาวทั้งสี่
ลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดย
คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายเปนลักษณะตองหามของผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลท่ีเปน
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สมาชิกพรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบวินัยของพรรคการเมือง  การถูกคุมขัง
ในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิดที่มีความ
รุนแรงและมีเหตุที่ศาลจะไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว  
นอกจากนี้  ผูเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ยอมเปน
ปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่สมาชิกพรรคการเมืองในการท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองโดยเฉพาะการใชสิทธิเลือกตั้ง  
ซึ่งถือเปนหนาที่ที่สําคัญกวาบุคคลทั่วไปที่มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิกพรรคการเมือง
มิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายจนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่
ชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับการปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหามของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  
จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหาม
ของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐ มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  เห็นวา  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิก
พรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมีลักษณะตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมี
ลักษณะตองหามตลอดเวลาที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหาม
เกิดข้ึนในภายหลังยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นสิ้นสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง
เปนบุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙ วรรคหนึ่ง  ประกอบ
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา  
๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนกรณีที่ทําให
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม  

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่ งแต เพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ ง”  และรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  
เห็นวา  การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตั้งก็เพ่ือใหสมาชิก
พรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกับพรรค
การเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งเปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  คุณสมบัติของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงไมเพียงตองมีอยู
ในขณะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีที่บุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย



๕ 
 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดใหเปนลักษณะของ
บุคคลที่ตองหามมใิหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใช
สิทธิเลือกตั้งเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนกอนและหลังตางเวลากัน  แมบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม  แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการสิ้นสุดสมาชิกภาพ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี  หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู  ยอมตองถือ
วาเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และเม่ือพิจารณา
คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  
อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  
ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเม่ือขาด
คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคลที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับ
เลือกตั้งเทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูใดมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใดยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลง 
  สําหรับการพิจารณาเก่ียวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะ
บัญญัติหลักการสําคัญที่เก่ียวกับกฎเกณฑการปกครองประเทศ  สวนรายละเอียดของหลักการสําคัญที่ชวยขยาย
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งขึ้นนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยรายละเอียดที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้น  ไดตราขึ้นในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติที่เก่ียวกับความเปนสมาชิกพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการ
สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แลว   
ยอมเห็นไดวาเมื่อรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาเก่ียวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะในเรื่องท่ี
เก่ียวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  จึงตองนําบทบัญญัติ  
มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 
๒๕๕๐  มาใชบังคับ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๐๖  เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ ในการที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสิ้นสุดสมาชิกภาพ  แตการวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดขาดคุณสมบัติ  
หรือมีลักษณะตองหาม  อันนําไปสูการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ตองเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น เพราะรายละเอียดเหลานี้มิไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนท่ีตองนํากฎหมายอ่ืนมา
ประกอบการวินิจฉัย  ซึ่งทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง  กรณีมิใช
เปนการนํากฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาและมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงในกรณีสิ้นสุดสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาขยายความหรือตีความใหเปนโทษแกบุคคลดังที่ผูถูกรองยกขึ้นโตแยงแตอยางใด  และ
มิใชเปนการกําหนดเหตุข้ึนใหมเพราะเปนเหตุที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับความเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่งตองคงมี
อยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดเปนสมาชิกพรรค
การเมืองยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  
ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองสิ้นสุดลง  จึงเปน



๖ 
 

กรณีที่ทําใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑ (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 
 
๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวนิิจฉัยโดยเสียงขางมาก ( ๗  ตอ  ๑ )  วา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรูญ  อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  
นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๐๐  ก  วันที่  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๕๕ 

     

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา 
นายกมล  โสตถิโภคา  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 
ยอโดย  นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 
 
 


