
สรุปคําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕   วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕    
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสยาม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารองรวมสองคํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยุบพรรคสยาม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคผูถูกรองที่ถูกยุบพรรคไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนด

หาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗    

 ขอเท็จจริงตามคํารองทัง้สองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

 คํารองท่ีหนึ่ง  ผูรองมีหนังสือแจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ยื่นตอผูรองภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดรับ

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาว  แตตรวจสอบพบวา

เปนรายงานท่ีไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และ 

ไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง 

ผูรองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามกฎหมาย

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูรองยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงแจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงเหตุผลที่ไมสงรายงานตอผูรอง  แตพรรคผูถูกรอง

ไมไดชี้แจงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนดแตอยางใด  ตอมาวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ผูรอง 

ไดพิจารณาและเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และเปนเหต ุ

แหงการยุบพรรค  จึงไดขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการ

ยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 

 

  



๒ 
 

 คํารองท่ีสอง  ผูรองมีหนังสือแจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ยื่นตอผูรองภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และไดรับ

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ดังกลาว  แตตรวจสอบพบวา

เปนรายงานท่ีไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และ 

ไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง 

ผูรองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามกฎหมาย

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูรองยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จึงแจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงเหตุผลที่ไมสงรายงานตอผูรอง  แตพรรคผูถูกรอง

ไมไดชี้แจงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนดแตอยางใด  ตอมาวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ผูรอง 

ไดพิจารณาและเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และเปนเหต ุ

แหงการยุบพรรค  จึงไดขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการ

ยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓ 

  

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  กระบวนการยื่นคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองชอบดวยกฎหมาย  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองท่ีหนึ่ง  ความปรากฏตอนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ผูรอง  เม่ือวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการยื่นเม่ือพนระยะเวลาสิบหาวันตามที่กฎหมายกําหนด  

กระบวนการยื่นคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองนี้    

  สําหรับคํารองที่สอง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๐  

ธันวาคม  ๒๕๕๓  ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการยื่น

ภายในระยะเวลาสิบหาวันตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการยื่นคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 
 

 



๓ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  หัวหนาพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู ถูกรองดังกลาว  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  

บัญญัติใหตองกระทําโดยท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวา  รายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  

จึงไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  

วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  

รายงานดังกลาวจึงไมถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริง

และใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึง

แจงใหชี้แจงเหตุผลตอผูรอง  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองมิได

ดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓    

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง ...  

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตอง

ยุบไป”  อันเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอ่ืน  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  

๔๒  วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยบุไป 
 

 

 

 



๔ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  

อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๙๗  ก  วันที่  ๑๐  

ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นายสุนาถ  คเณศโภคิน 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.๒ 
นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายสุนาถ  คเณศโภคิน 
           เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 

 

 

 

 

 


