
๑ 
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒ - ๔/๒๕๕๕          วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 
 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๓  คํารอง  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  

สรุปไดวา  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  

และมาตรา  ๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปน

บทบัญญัตจิํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  

ใหการคุมครองและรับรองไว  และมิใชกรณียกเวนตามบทบัญญัติเฉพาะเพื่อการที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  อีกทั้งยังจํากัดหรือปดก้ันเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมอันเปนการ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ

ที่ไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีการบัญญัติหรือใหคํานิยามวา  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือแสดงชื่อ 

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ลักษณะเชนใดเปนการอวดอางสรรพคุณ  ลักษณะเชนใดเปนการ

ชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรง  หรือลักษณะเชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยออม  และมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  

ยังสนับสนุนผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพในตางประเทศในการทําโฆษณาไดอยางกวางขวางถือเปน

กฎหมายที่สนับสนุนการผูกขาดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙   
 

๒. ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองทั้งสามคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองทั้งสามคํารองมีประเด็นโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

บทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําสั่งรับคํารอง 

ทั้งสามคํารองไวพิจารณาวินจิฉัย  โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
 

๓. ประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 
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 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มีลักษณะเปน

บทนิยามที่อธิบายความหมายหรือจํากัดความของถอยคําเพื่อใหมีความหมายชัดเจนตามความมุงหมาย 

ในการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด  มาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาแลว  ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราใด

ทํานองเดียวกัน  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ไมชัดเจน  ทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาว 

อาจกระทบกระเทือนตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งเปนการโตแยงท่ีไมเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๙  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี ้

 คงมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่

ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และชวยสรางเสริมสุขภาพของ

ประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและ

เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดโดยงาย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อ

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือ 

โดยออม  และวรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพ

ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ใหกระทําไดภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน  แมวาการหามโฆษณา

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  ซึ่งหากฝาฝน

มีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

อยูบางสวนก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัด

ระเบียบการประกอบอาชีพ  และเปนการคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัด

เสรีภาพเพียงเทาที่จําเปน  เนื่องจากมิไดหามการโฆษณาโดยเด็ดขาด  หากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนการใหขอมูลขาวสาร  และความรู เชิงสรางสรรคยอมสามารถกระทําได  มิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  โดยมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไปกับบุคคลที่ขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  นั้น  เปน

บทบัญญัติที่มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการถายทอดสดผาน
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ดาวเทียมมาจากตางประเทศ  ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  และการโฆษณานั้นยอมสิ้นสุดไปพรอมกับการถายทอดสด

รายการนั้น ๆ  มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร   
 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ 

อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา 

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฏีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๘๖  ก  วันที่  ๑๑  

กันยายน  ๒๕๕๕ 

 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเถกิงเกียรติ  จันทรพูล 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค. ๔ 

นางวิภาวรรณ  หะวานนท  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นายเถกิงเกียรติ  จันทรพูล

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 
 

 

 

 

 


