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สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒ - ๔/๒๕๕๕          วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 
 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลจังหวัดสุโขทัยและศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลยรวม  ๓  คํารอง  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  

สรุปไดวา  จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  

และมาตรา  ๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  เนื่องจากเปน

บทบัญญัตจิํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  

ใหการคุมครองและรับรองไว  และมิใชกรณียกเวนตามบทบัญญัติเฉพาะเพื่อการที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  อีกทั้งยังจํากัดหรือปดก้ันเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมอันเปนการ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ

ที่ไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีการบัญญัติหรือใหคํานิยามวา  การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือแสดงชื่อ 

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ลักษณะเชนใดเปนการอวดอางสรรพคุณ  ลักษณะเชนใดเปนการ

ชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรง  หรือลักษณะเชนใดเปนการชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยออม  และมาตรา  ๓๒  วรรคสาม  

ยังสนับสนุนผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพในตางประเทศในการทําโฆษณาไดอยางกวางขวางถือเปน

กฎหมายที่สนับสนุนการผูกขาดกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๙   
 

๒. ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับคํารองทั้งสามคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองทั้งสามคํารองมีประเด็นโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

บทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําสั่งรับคํารอง 

ทั้งสามคํารองไวพิจารณาวินจิฉัย  โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
 

๓. ประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 



- ๒ - 
 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  มีลักษณะเปน

บทนิยามที่อธิบายความหมายหรือจํากัดความของถอยคําเพื่อใหมีความหมายชัดเจนตามความมุงหมาย 

ในการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด  มาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาแลว  ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราใด

ทํานองเดียวกัน  และมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่ไมชัดเจน  ทําใหการบังคับใชกฎหมายมาตราดังกลาว 

อาจกระทบกระเทือนตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  และทรัพยสิน  ซึ่งเปนการโตแยงท่ีไมเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๙  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี ้

 คงมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่

ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และชวยสรางเสริมสุขภาพของ

ประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งกําหนดมาตรการในการปองกันเด็กและ

เยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดโดยงาย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา  หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อ

หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอ่ืนดื่มโดยตรงหรือ 

โดยออม  และวรรคสอง  ซึ่งบัญญัติวา  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพ

ของสินคาหรือบรรจุภัณฑของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ใหกระทําไดภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ดวยเหตุที่อิทธิพลจากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

มีผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน  แมวาการหามโฆษณา

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  ซึ่งหากฝาฝน

มีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

อยูบางสวนก็ตาม  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัด

ระเบียบการประกอบอาชีพ  และเปนการคุมครองผูบริโภค  และบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัด

เสรีภาพเพียงเทาที่จําเปน  เนื่องจากมิไดหามการโฆษณาโดยเด็ดขาด  หากการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

เปนการใหขอมูลขาวสาร  และความรู เชิงสรางสรรคยอมสามารถกระทําได  มิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลแตอยางใด  โดยมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไปกับบุคคลที่ขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  นั้น  เปน

บทบัญญัติที่มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากมีการถายทอดสดผาน
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ดาวเทียมมาจากตางประเทศ  ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม  และการโฆษณานั้นยอมสิ้นสุดไปพรอมกับการถายทอดสด

รายการนั้น ๆ  มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาที่มีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร   
 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ 

อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา 

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฏีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๘๖  ก  วันที่  ๑๑  

กันยายน  ๒๕๕๕ 

 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเถกิงเกียรติ  จันทรพูล 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค. ๔ 

นางวิภาวรรณ  หะวานนท  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นายเถกิงเกียรติ  จันทรพูล

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 
 

 

 

 

 


