
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๕๖                 วันที่   ๑๓  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผู้ร้อง  ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า   
ผู้ถูกร้อง  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ว่า  ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง
จัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยื่นต่อผู้ร้องภายในเดือนมีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผู้ถูกร้องส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แต่รายงานดังกล่าว
ไม่ได้กระท าโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้อง  จึงไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้วมีมติ
เห็นชอบให้ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือด าเนินการให้มีการยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา  ๙๓  และตัดสิทธิ์
หัวหน้าพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  ห้ามจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙๗   

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้วินิจฉัยหรือไม่   และกระบวนการยื่นค าร้องขอให้ยุบพรรค 
ผู้ถูกร้องชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

เมื่อผู้ร้องโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า  พรรคผู้ถูกร้องไม่ด าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  เป็นเหตุให้
ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  แล้วมีมติให้ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือด าเนินการให้มี
การยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  กรณีจึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท า
ค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องนี้ ไว้พิจารณาวินิจฉัย   และ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติให้
นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวัน  
นับแต่วันที่ความปรากฏต่อนายทะเบียน  เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่า  มีมูลเหตุให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องปรากฏต่อผู้ร้อง
เมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๕  ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๕  จึงเป็นการ
ยื่นภายในระยะเวลาสิบห้าวันตามที่กฎหมายก าหนด  การยื่นค าร้องจึงชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่   ๑  มี เหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  
หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้องซึ่งผู้ถูกร้องมิได้โต้แย้งฟังได้ว่ า  
การรายงานการด าเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  นั้น  ถึงแม้ผู้ถูกร้องจะได้รายงาน 
การด าเนินกิจการของผู้ถูกร้องให้ผู้ร้องทราบภายในก าหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
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ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง แล้ว  แต่รายงานการด าเนินกิจการของพรรค 
ผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไม่ได้กระท าโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้อง  ถือว่าไม่รายงานตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุ
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 
 ประเด็นที่  ๒  ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่  หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมี ส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ได้หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๖  วรรคสอง  บัญญัติให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล  โดยมีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็น 
ผู้ด าเนินกิจการของพรรคการเมือง  ก็โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองมีความต่อเนื่อง  
ไม่สิ้นสุดลงโดยการสิ้นสุดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่ง  นิติบุคคลจึงต้องมีผู้แสดงเจตนาหรือด าเนิน
กิจการของนิติบุคคลอย่างต่อเนื่อง  ในกรณีของผู้ถูกร้องนั้น  แม้ข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้องไม่ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารพรรคที่สิ้นสุดลงทั้งคณะต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  แต่ผู้ถูกร้องในฐานะพรรคการเมืองต้องด าเนิน
กิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนั้น  คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมทั้งคณะ
จึงยังต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่   ส่วนนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย์  แม้ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องแล้ว  แต่ได้ลงนามในหนังสือส่งรายงานการด าเนิน
กิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ต่อผู้ร้อง  ในฐานะหัวหน้าพรรคผู้ถูกร้อง  และยังเป็นประธาน
ในที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้อง  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  จึงมีพฤติกรรมกระท าการในฐานะหัวหน้าพรรค 
ผู้ถูกร้องอย่างต่อเนื่อง  และเป็นการกระท าไปในฐานะกรรมการบริหารพรรคหรือตัวแทนของพรรคผู้ถูกร้อง  
เพ่ือให้การด าเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องสามารถด าเนินต่อไปได้  นอกจากนี้  กฎหมายดังกล่าวยังได้บัญญัติให้
กรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้ร่วมกระท าการนั้น   
โดยปรากฏในรายงานการประชุมว่าได้คัดค้านในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือในกรณีที่ 
ไม่ปรากฏในรายงานการประชุม  ได้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแต่สิ้นสุดการประชุม   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  จึงต้องร่วมรับผิดชอบในมติของกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  พฤติกรรมของ  
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย์  จึงถือว่าเป็นบุคคลซึ่งเคยเป็นกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องตามความหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเนื่องจากบทบัญญัติ
ดังกล่าว  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยผลของการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิได้ให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะ
สั่งเป็นอย่างอ่ืน  เมื่อมี เหตุให้พรรคผู้ถูกร้องต้องถูกยุบไปด้วยเหตุ ที่ฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง แล้ว   
ศาลรัฐธรรมนูญต้องสั่งให้ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ ไปจะจดแจ้งการจัดตั้ง
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พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป   

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งให้ยุบพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และให้ผู้ซึ่งเคยด ารง
ต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชีวิตที่ดีกว่า  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง  
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายสุพจน์  ไข่มุกด์   
และนายอดุมศักดิ์  นิติมนตรี 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๐  ตอนที่  ๕๘  ก  วันที่  ๒  กรกฎาคม  
๒๕๕๖ 

     
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นางสาวณิชาภา  ภูมินายก 

นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน์  ผอ.กค. ๖ 
นางสาววณิดา  ไชยชเนตรตี  ผอ.สค. ๓ 
พันโทภาคภูมิ  ศิลารัตน์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 

 
ย่อโดย  นางสาวณิชาภา  ภูมินายก   

เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖ว 
   

 


