
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕/๒๕๖๑                        วันท่ี  ๓๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม   

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนายดอน  ปรมัตถวินัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสิน้สุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  หรอืไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป

คณะกรรมการการเลือกตั ้ง  ผู รอง  ยื ่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

   

 ผู รองไดรับหนังสือรองเรียนของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ขอใหตรวจสอบหรือไตสวนรัฐมนตรี  

จํานวน  ๙  ราย  วามีการกระทําเขาขายเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามหมวด  ๙  ของรัฐธรรมนูญ   

อันเปนการขาดคุณสมบัติความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตราที่เกีย่วของ  และ

ใหผูรองสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ผูรองไดมีคําสัง่

แตงตั ้งคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเพื ่อทําการตรวจสอบเรื ่องดังกลาว  และคณะกรรมการไตสวน

ขอเท็จจริงไดรายงานการไตสวนขอเท็จจริงตอผูรองวา  หลังจากทีร่ัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับแลว  คูสมรสของ 

ผูถูกรองไดถือหุนในบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  เกินกวารอยละหา 

ของจํานวนหุนที่กฎหมายกําหนด  โดยผูถูกรองมิไดมีหนังสือแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสของผูถูกรองเปนผูถือหุนในบริษัท

ดังกลาว  กรณีจึงเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบพระราชบัญญัติ 

การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕) 

 ผู รองมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากมีความเห็นใหสงเรื ่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหความเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ 

ผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  โดยมีความเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 

ประกาศใชเมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  โดยบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึง่และวรรคสอง  

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที ่บริหารราชการแผนดินอยู ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งขณะนั ้นคือ

คณะรัฐมนตรีที ่มีผู ถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองอยู ภายใตบังคับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวในทันที  ประกอบกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๕  

เมษายน  ๒๕๖๐  ถึงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกทาน  สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการตาม

รัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นางนรีรัตน  ปรมัตถวินัย  คูสมรสของผูถูกรอง  ถือหุนในบริษัท  

ปานะวงศ  จํากัด  และบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที ่ จํากัด  ซึ่งเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 

ทีจ่ําหนายไดในบริษัททั้งสอง  และหากผูถูกรองประสงคจะไดรับประโยชนจากการถือหุนในบริษัททัง้สอง 

ในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองก็มิไดแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตัง้เปนรัฐมนตรีและโอนหุนในบริษัทนั้น

ใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแตวันทีไ่ดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
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ทราบแตอยางใด  และกําหนดระยะเวลาสามสิบวันที่ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติทราบนั้นจะตองเริ่มตนนับระยะเวลาตั้งแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนตนไป   
 

๒. 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  หรอืไม   

ประเด็นเบ้ืองตน 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึง่  (๕)  

ไดบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสงเรือ่งใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีสิน้สุดลง

เฉพาะตัวเมือ่รัฐมนตรีกระทําการอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ขอเท็จจริงตามคํารอง

ปรากฏวาผูรองไดมีมติใหสงเรือ่งมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึง่  (๕)  หรือไม  และผูรองไดยืน่คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไว

พิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
 

๓.  สรุปคําช้ีแจงแกขอกลาวหา

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้ 

  

การดําเนินการของผู รองที ่ใหสงเรื ่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๒๒  เนื่องจากประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิม่ขึน้อีกหนึง่เสียง

เปนเสียงชี ้ขาด  มติดังกลาวไมอาจชี ้ขาดไดวาเปนมติดวยเสียงขางมาก  ผู ถูกรองซ่ึงไดรับแตงตั้งกอนท่ี

รัฐธรรมนูญประกาศใชเปนเวลาเกินกวาสามสิบวันจึงไดรับการยกเวนไมนําการถือครองหุนมากําหนดเปน

คุณสมบัติและลักษณะตองหามการดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  การทีผู่รองตีความวาตองเริ่มตนนับระยะเวลา

สามสิบวันตั ้งแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนตนไปเปนการตีความที่คลาดเคลื ่อนและขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  อีกทั้งผูถูกรองไมประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนในบริษัทตอไป

ตามจํานวนที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  วรรคสอง  และไดโอนหุนภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับใหแกบุตรของผูถูกรองแลว  การท่ีคณะกรรมการไตสวน

ขอเท็จจริงไดมีขอสรุปเรื่องการโอนหุนวาเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี  ๙  ตุลาคม  ๒๕๖๐  เปนขอสรุปท่ีไมถูกตอง 
 

๔.  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบแลวกําหนดใหมีการ 

ไตสวนพยานบุคคลในวันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๖๑  รวม  ๓  ปาก  ไดแก  นายมนัส  สุขสวัสดิ์  ประธาน

กรรมการไตสวนขอเท็จจริง  นายภัฏฏการก  บุนนาค  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  

และนายตรีวัฒน  ทังสุบุตร   กรรมการผูจัดการ  บริษัท  ปานะวงศ  จํากัด 

การไตสวนพยานบุคคล 
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๕.  

ประเด็นท่ีหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  นํามาใชบังคับแกผูถูกรองได

หรือไม  เพียงใด 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง  บัญญัติยกเวนกรณีความเปนรัฐมนตรีสิ ้นสุดลงตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๕)  เฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวกับการไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใด 

ในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ตาม

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึง่  (๑)  เทานั้น  โดยไมไดยกเวนกรณีตามมาตรา  ๑๘๗  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีตอง 

ไมเปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นในหางหุ นสวนหรือบริษัทหรือไมคงไวซึ ่งความเปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นใน 

หางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติแตอยางใด  ซ่ึงสอดคลองกับหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๖๐  ซ่ึงแจงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกทานทราบเพ่ือพึงระวัง

เก่ียวกับการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องการขัดกันแหงผลประโยชน  และการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัท  เม่ือผูถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  เม่ือวันท่ี  ๒๓  

สิงหาคม  ๒๕๕๘  ผูถูกรองจึงเปนรัฐมนตรีซึ่งอยูในคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวซ่ึงจะตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไว

ซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนทีก่ฎหมายบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๗  โดยกรณีถือหุนเกินกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด  หากรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจาก

การถือหุนดังกลาวตอไป  ใหแจงประธานกรรมการปองกันและปรามปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึง่จัดการ

ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตอไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยรัฐมนตรีจะตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทไมวาในทางใด ๆ  สวนในกรณีหากรัฐมนตรีไมประสงค

จะไดรับประโยชนจากการถือหุนดังกลาวยอมสามารถดําเนินการโอนหุนเพื่อใหคงไวซึ่งจํานวนหุนไมเกินกวา 

ทีก่ฎหมายกําหนดใหเรียบรอยภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแตงตัง้เชนกัน  สําหรับวันที่ไดรับแตงตั้งตาม

บทบัญญัติดังกลาวคือวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช  เปนวันเริม่ตนเขารับตําแหนง  ทั้งนี ้ เปนไปตามคําวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๒๐/๒๕๔๔  เมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับเมือ่วันที ่ ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  วันที่ถือวา 

ผูถูกรองไดรับการแตงตัง้เปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  จึงเปนวันที่   

๖  เมษายน  ๒๕๖๐   

ประเด็นท่ีสอง  คูสมรสของผูถูกรองไดโอนหุนใหบุคคลอ่ืนถูกตองตามกฎหมาย  หรือไม   

 ขอเท็จจริงฟงไดวา  คูสมรสของผูถูกรองไดทําหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  จํากัด  

ฉบับลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และทําหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัท  ปานะวงศ  รีแอลที่  จํากัด  

ฉบับลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  โดยที่ประชุมสามัญผูถือหุนของบริษัททั้งสองไดพิจารณาอนุมัติการโอนหุน

ดังกลาวแลวเม่ือวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๖๐  และวันที ่ ๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐  ตามลําดับ  การโอนหุนของ

คูสมรสของผูถูกรองในแตละบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๑๒๙  และได

ดําเนินการโอนหุนภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  อันเปนการโอนหุนใหแก



- ๔ - 

 

บุคคลอืน่ไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ทําใหคูสมรสของผูถูกรองถือหุนคงเหลือในแตละบริษัทไมเกินรอยละหา

ของจํานวนหุ นทั ้งหมดที ่จําหนายไดตามที ่พระราชบัญญัติการจัดการหุ นสวนและหุ นของรัฐมนตรี    

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  กําหนด  จึงเปนกรณีที่คูสมรสของผูถูกรองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  

ถูกตองแลว 
 

๖.  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายดอน  ปรมัตถวินัย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศ  ผูถูกรอง  ไมสิน้สุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึง่  (๕)  ประกอบ

มาตรา  ๑๘๗ 

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน 
นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๑๐๐  ก  วันท่ี   
๒๘  พฤศจกิายน  ๒๕๖๑     
 

    
 
 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 
นายเอกชัย  นุนทิพย 

                                 นายนิพัทธ  หงษมณี 

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.กค.๗ 

วาท่ีเรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผอ.สค.๔   

นายกาญจน  วรกุล  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 
                       ยอโดย  นายนิพัทธ  หงษมณี 
             นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

นายเอกชัย  นุนทิพย   
             นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 

 

 

 


