
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๖๑                     วันท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  

มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรอืไม   
 

๑.  
 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ผู รอง  สงความเห็นของนายกิตติ  วะสีนนท  สมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๐  คน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  

วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซ่ึงสมาชกิวฒุสิภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  

ที่กําหนดใหการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริม่แรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีการแบงกลุ ม 

การสมัครจํานวนสิบกลุ ม  โดยยุบรวมเขากับกลุมอ่ืนเปนการตัดโอกาสของประชาชนในการไดรับเลือก 

เปนสมาชิกวุฒิสภาและลดทอนหลักประกันวาวุฒิสภาจะเปนสภาที่ประกอบดวยประชาชนจากทุกภาคสวน 

ของสังคมอยางแทจริง  สวนวิธีการผูสมัครแบงออกเปนสองวิธี  ไดแก  การสมัครโดยยืน่ใบสมัครดวยตนเอง

และการสมัครโดยยื่นใบสมัครดวยตนเองพรอมแสดงหนังสือแนะนําชือ่ผู สมัครจากองคกรตามมาตรา  ๙๓  

เปนการกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครโดยองคกรตาง ๆ  กอนการสมัคร  โดยผูสมัครรับเลือกคนอ่ืนมิไดมีสวน

รวมในการคัดกรอง  ทําใหประชาชนไมสามารถเลือกสมัครไดอยางเสรีทุกกลุม  และทําใหไมเปนการเลือก

กันเองในระหวางผูสมัครทั้งหมด  แตมีลักษณะเปนการแบงโควตาระหวางผูสมัครอิสระกับผูสมัครที่องคกร

แนะนํา  และกระบวนการเลือกระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  ที่กําหนดใหมีกระบวนการ

เลือกดวยวิธีการเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียว  ซ่ึงแตกตางจากบทหลักที่กําหนดใหมีวิธีการเลือกโดยตรงและ

การเลือกไขว  จึงเปนการเพิม่ความเสีย่งที่จะทําใหเกิดการสมยอมกัน  สงผลใหการเลือกไมเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  

มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 

๒.  
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือของผูรองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๓  หรอืไม   

ประเดน็เบ้ืองตน 

 พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นตอผู รอง  และผู รอง 

ไดสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘   

วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําสัง่รับไว

พิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  

และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรอืไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ขอที ่วาการกําหนดกลุ มผู สมัครรับเลือกตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  ทีกํ่าหนดไวจํานวนสิบกลุ มซึง่แตกตางจากบทหลัก   

ในมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  ไมไดกําหนดจํานวนกลุมของผูสมัครรับเลือกวาจะตองมีจํานวนกลุม

เทาใด  เพียงแตกําหนดหลักการของการแบงกลุ มวาตองแบงในลักษณะที่ทําใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัคร 

รับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได  การทีม่าตรา  ๙๑  กําหนดใหมีการแบงกลุมผูสมัครรับเลือก

เปนจํานวนสิบกลุมโดยนํากลุมผูสมัครรับเลือกตามมาตรา  ๑๑  ที่แบงไวจํานวนยี่สิบกลุมมาจัดกลุมใหมเปน

การรวมกลุมผูสมัครรับเลือกที่มีลักษณะใกลเคียงเขาดวยกัน  โดยไมไดยกเลิกกลุมหนึ่งกลุมใด  ยังคงความ

ครบถวนของกลุมอาชีพท่ีหลากหลายไว  ทัง้ไมเปนการตัดสิทธิผูสมัครรับเลือก  เนือ่งจากผูสมัครรับเลือกยังคง

มีสิทธิสมัครในกลุมทีถู่กรวมเขาดวยกันไดตามความรู  ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ  อาชีพ  ลักษณะ  หรือ

ประโยชนรวมกัน  หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ  อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  อีกทั้ง

ยงัมีกลุมอ่ืน ๆ  ตามมาตรา  ๙๑ วรรคหนึ่ง (๑๐)  เปนหลักประกันใหผูสมัครรับเลือกทีมี่คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๓  

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๔  ที่ไมสามารถอยูใน (๑)  ถึง  (๙)  ก็ยังมีสิทธิสมัครในกลุมอ่ืน ๆ  ได   

นอกจากนี้มาตรา  ๙๑  เปนบทเฉพาะกาลท่ีใชบังคับในระยะเวลาเพียงในวาระเริ่มแรกเทานั้น  ซ่ึงเม่ือพนวาระ

เริ ่มแรกไปแลวกลุ มผู สมัครจะเปนไปตามบทหลักในมาตรา  ๑๑  ดังนั ้น  รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

 ขอที่วาการกําหนดวิธีการสมัครและการรับสมัครตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  ทีกํ่าหนดใหผูสมัครรับเลือกอาจ

สมัครไดสองวิธีการ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  บัญญัติใหวิธีการสมัครและการรับสมัครเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ ่งสมาชิกวุฒิสภา  โดยใหมีการคัดกรองผู สมัคร 

รับเลือกดวยวิธีการอื่นใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  .. ..  มาตรา  ๙๒  กําหนดใหผู สมัครรับเลือก 

ในแตละกลุมตามมาตรา  ๙๑  อาจสมัครไดสองวิธีการ  ซึ่งทั้งสองวิธีการดังกลาวตางก็เปนการสมัครดวย

ตนเอง  สวนการแนะนําชื่อผูสมัครจากองคกรตามมาตรา  ๙๓  มิใชเปนวิธีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกสมาชิก

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  นอกจากนีม้าตรา  ๙๒  ยังกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตอง

เลือกสมัครดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเทานัน้  และเมื่อสมัครดวยวิธีการใดแลวจะถอนการสมัครนั้นมิได  ทําให
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ผูสมัครรับเลือกทุกรายสามารถเลือกท่ีจะสมัครไดเพียงวิธีการเดียวเทานั้น  การกําหนดวิธีการสมัครและการรับ

สมัครดังกลาวจึงมิไดเปนการตัดสิทธิในการสมัครหรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพียงแตจะทําใหมี

ผูสมัครที่เหมาะสมในการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจของสมาชิก

วุฒิสภาในวาระเริ่มแรก  ถือไดวาเปนการเพิ่มชองทางใหไดผูสมัครที่มีความหลากหลายเพื่อมาปฏิบัติการให

สอดคลองกับหนาที่และอํานาจที่เพิม่ขึ้นตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมิไดกระทบตอ

หลักการเลือกกันเองแตอยางใด  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๙   

 ขอที่วากระบวนการเลือกในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  ที ่กําหนดใหมี

กระบวนการเลือกโดยวิธีเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียว  ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ซ่ึงแตกตาง 

จากบทหลักตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ที่กําหนดใหมีการเลือกผู สมัครกลุ มอื่นได  

(เลอืกไขว)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีความมุงหมายใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมาจากการเลือกกันเองของผูสมัครรับเลือก  โดยจะกําหนดมิใหผูสมัครรับเลือก

ในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันหรือการเลือกไขวหรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวย

วิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  จึงมิใชบทบัญญัติท่ีเปนบทบังคับเด็ดขาด  เพียงแต

กําหนดหลักการไวกวางวาจะใชวิธีการดังกลาวหรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอื่นใด

ท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  การท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ไดกําหนดใหการเลือกในระดับ

อําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศเปนการเลือกกันเองภายในกลุ มเดียวกันโดยตรงวิธีการเดียว  

ถือไดวาเปนการกําหนดวิธีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการที่ใหผูสมัครรับเลือกเปนผูเลือกกันเองและ

ผูสมัครรับเลือกไดมีสวนรวมในการคัดกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  แลว  โดยมิไดทําใหการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมแตอยางใด  ดังนัน้  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

 

๔.  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ไมมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
 



- ๔ - 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๔๒  ก  วันที่  ๒๐  

มิถุนายน  ๒๕๖๑   

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเอกชัย  นุนทิพย 

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.กค.๗ 

วาท่ีเรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผอ.สค.๔ 

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายเอกชัย  นุนทิพย 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 

 


