
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๖๑                           วันท่ี  ๙  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติ แห งชาติส งความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติ แห งชาติขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๑๘๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   
 

๑.  

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ผูรอง  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๓๒  คน  

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  

วรรคหา  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๒๖๓  โดยเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘๕  ท่ีบัญญัติใหประธาน

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ซึง่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไป

จนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพิม่เติม  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๙  เวนแตกรณีตาม 

มาตรา  ๑๙  (๓)  ในสวนท่ีเก่ียวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๙  และลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  (๑)  

และ  (๑๘)  มิใหนํามาใชบังคับนั้น มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๓)  ประกอบกับ

มาตรา  ๒๐๒  (๑)  และ  (๔)  และมาตรา  ๒๗๓  เนื่องจากยกเวนมิใหนําบทบัญญัติเกีย่วกับลักษณะตองหาม

ตามมาตรา  ๑๑  (๑)  และ  (๑๘)  มาใชกับกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดปจจุบัน   

อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึง่  มิไดกําหนดบทยกเวนวาไมตองนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับลักษณะ

ตองหามของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระมาใชบังคับกับกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ชุดปจจุบันซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  และคําวา  “เพียงใด”  นั้น  นาจะมี

ความหมายเพียงวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจกําหนด  “ระยะเวลา”  ที่จะใหผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระชุดปจจุบันยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  โดยมิไดหมายความถึงการยกเวนลักษณะตองหาม

ตามรัฐธรรมนูญใหแกบุคคลกลุมดังกลาวดวย  แมศาลรัฐธรรมนูญจะไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๖๐  แลวก็ตาม  

แตยังมิไดวินิจฉัยในประเด็นวาการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  

วรรคหนึ่ง  จะสามารถยกเวนไมนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๓)  ประกอบมาตรา  ๒๐๒  มาใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ชุดปจจุบันไดหรือไม   

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 

๒.  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๒๖๓  หรอืไม 

ประเดน็เบ้ืองตน 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  และสงรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและคณะกรรมการ 



- ๒ - 
 

รางรัฐธรรมนูญพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  บัญญัติไวแลว  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  ขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๑๘๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงเสนอความเห็นตอผูรองและผูรองไดสงความเห็นดังกลาว

มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘๕  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  

วรรคหา  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๒๖๓  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสัง่รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘๕  ในสวนทีเ่กีย่วกับลักษณะตองหามตาม

มาตรา  ๑๑  (๑)  และ  (๑๘)  มิใหนํามาใชบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทเฉพาะกาลทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติทีย่กเวนเนือ้หา 

ในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจําเปนตองมีข้ึนเพ่ือแกไขปญหาในชวงเปลี่ยนผานระหวางการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอน

กับฉบับปจจุบัน  เพื่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไปอยางราบรืน่และเหมาะสมกับสภาพบานเมืองในระยะ

เริ่มแรก  รวมทั้งเพื่อใหองคกรตาง ๆ  สามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติตอไปไดอยางตอเนื่อง  

โดยมิใหเกิดชองวางอันจะสงผลใหการปฏิบัติหนาทีต่องหยุดชะงัก  จนกวากลไกทีกํ่าหนดขึน้ใหมหรือใชบังคับนัน้

มีความพรอมหรือสามารถดําเนินการได  แลวแตกรณี  

หลักการนี้ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  โดยมีความมุงหมายเพื่อรับรอง

สถานะของผูดํารงตําแหนงซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญใหยังคงอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปไดอยางตอเนือ่งในชวงเปลีย่นผานของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดยอมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ท่ีเก่ียวของขององคกรนั้น ๆ  ซ่ึงไดจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๖๗  โดยบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติ

เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ตอไป  หรือการพนจากตําแหนง  รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามไวเปนการเฉพาะแตอยางใด  โดยท่ีรัฐธรรมนูญไดเปลี่ยนแปลงองคกรอิสระแตละองคกร  ท้ังโครงสราง  

คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และวาระการดํารงตําแหนงของผูดํารงตําแหนงดังกลาวไวแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติจะกําหนดรูปแบบใด  จะตองคํานึงถึง

เหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสม  ทั้งในเรื ่ององคประกอบ  หนาที่และอํานาจของแตละองคกร   

และเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีความเก่ียวเนื่องกับรัฐธรรมนูญโดยมีไวเพ่ือกําหนดรายละเอียดท่ีมิไดบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นไดวาในชวงเวลาเปลีย่นผานหรือชวงเวลาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไดยกเวน

การบังคับใชคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่กําหนดขึ้นใหมกับผูดํารงตําแหนงที่ตองปฏิบัติหนาทีต่อไปนัน้ไว

ในเบื้องตนแลว  รวมท้ังยังยอมรับในหลักการของความแตกตางระหวางหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระ 



- ๓ - 
 

ของแตละองคกร  บทเฉพาะกาลของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงอาจกําหนดใหผูดํารงตําแหนง

ในองคกรอิสระนั้นดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระเดิมที่มีอยู  โดยมีการยกเวนหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติ

หรือลักษณะตองหามที่กําหนดขึน้ใหมบางประการ  หรือบัญญัติใหเฉพาะผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ทีมี่คุณสมบัติครบถวนคงอยูในตําแหนงตอไป  หรือบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระที่ดํารงตําแหนง 

อยูในปจจุบันพนจากตําแหนงท้ังคณะ  ขึน้อยูกับเหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสมของแตละองคกร  

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อประโยชน

สูงสุดของประเทศชาติเปนสําคัญ  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๖๐  วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ท่ีกําหนดยกเวนคุณสมบัติบางประการ

ตามรัฐธรรมนูญมิใหนํามาใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินซึง่อยูในตําแหนงกอนวันประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตคําวินิจฉัยดังกลาวมิไดวินิจฉัยครอบคลุมถึงลักษณะ

ตองหาม  ซึ ่งเมื ่อพิจารณาความหมายของคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการนํามาใชแลว  คําวา  

“คุณสมบัติ”  หมายความวา  สิ่งทีบุ่คคลตองมีประจําตัวซึง่ตองมีกอนทีจ่ะไดมาซึง่สิทธิหรือตําแหนง  สวนคําวา  

“ลักษณะตองหาม”  หมายความวา  สิ่งท่ีบุคคลมีอยูจะทําใหบุคคลใชสิทธิ  หรือเขาสูตําแหนง  และดํารงตําแหนงนั้น

ไมไดตลอดเวลาที่ลักษณะดังกลาวมีอยู  เปนลักษณะที่ไดกําหนดขึน้โดยมีจุดประสงคเพือ่เปนการหามมิให 

ผูมีลักษณะบางประการท่ีไดกําหนดไวหรือมีพฤติกรรมท่ีไมสมควรเปนผูมีสิทธิหรือดํารงตําแหนงนั้น ๆ  เห็นไดวา

แมคุณสมบัติและลักษณะตองหามจะมีความหมายแตกตางกัน  แตทัง้คุณสมบัติและลักษณะตองหามตางก็เปน

เครื่องมือหรือมาตรการในการคัดเลือกและควบคุมพฤติกรรมบุคคลท่ีจะเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญและเปนสิ่งถูกกําหนดไวเพื่อผลอยางเดียวกัน  จึงถือไดวาทัง้คุณสมบัติและลักษณะตองหามเปนสิง่ที่

มีความสัมพันธสอดคลองเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด   

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  

เปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นและสภานิติบัญญัติ

แหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ ง่   

โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  มาตรา  

๑๘๕  เปนรางบทเฉพาะกาลที่วาดวยการดํารงตําแหนงตอไปในชวงเปลีย่นผานระหวางการบังคับใชกฎหมาย

เดิมท่ีสิ้นผลกับกฎหมายใหมที่ใชบังคับ  เมื่อรางมาตรา  ๑๘๕  ไดบัญญัติมิใหนําลักษณะตองหามตามมาตรา  

๑๑  (๑)  ตองไมเปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด  และ  (๑๘)  

ตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  หรือสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา  มาใชบังคับ  อันเปนการ

กําหนดใหยกเวนลักษณะตองหามบางประการตามรัฐธรรมนูญ  โดยทีร่ัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  

ประกอบมาตรา  ๒๖๗  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนีย้ังคงอยูในตําแหนง

เพือ่ปฏิบัติหนาที่ตอไป  และไมมีบทบัญญัติหามมิใหดํารงตําแหนงไว  ทั้งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   

๑/๒๕๖๐  วินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูกําหนด 

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของผูดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ถือไดวารัฐธรรมนูญไดมอบ

อํานาจใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูพิจารณากําหนดการดํารงตําแหนงตอไปของผูดํารงตําแหนงดังกลาว  

โดยทีร่ัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเรือ่งระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ตอไป  หรือการพนจากตําแหนง  รวมถึง 

เหตุยกเวนคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวไวโดยเฉพาะ  ดังนัน้  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนองคกร 



- ๔ - 
 

ผูใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๓  เปนผูพิจารณาและเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘๕  โดยกําหนดการดํารง

ตําแหนงตอไปของผูดํารงตําแหนงในชวงเปลี่ยนผานเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงเปนไปอยาง

ตอเนื่องตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปนกรณีที่ไดพิจารณาตามหลักนิติธรรมและคํานึงถึง

เหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสม  ทั้งในเรื่ององคประกอบ  หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรมและเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญอันมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด   
 

๔.  

ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘๕  ในสวนที่เกี่ยวกับลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๑  (๑)  และ  (๑๘)   

มิใหนํามาใชบังคับ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

องคคณะตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน   

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๒๓  ก  วันที่  ๕  

เมษายน  ๒๕๖๑ 

 

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวสุพัตรา  สถิตยจันทรากุล 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.กค.๖ 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา  ผอ.สค.๓ 

นายชวลิต  ศรีโฉมงาม  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาวสุพัตรา  สถิตยจันทรากุล 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

  

 


