
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๓๐/๒๕๖๓              วันที่  ๒  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๓ 
 
เรื่อง ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่ง

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๔๑/๒๕๕๗  เรื่อง  ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียก
บุคคลให้มารายงานตัว  เป็นความผิด  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม ่

 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  ศาลแขวงดุสิตส่งค าโต้แย้งของจ าเลย  (นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ )  ในคดีอาญาหมายเลขด า 
ที่  อ ๒๐๗๔/๒๕๖๒  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ว่า  
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่ง 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  ฉบับที่  ๔๑/๒๕๕๗  เรื่อง  ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัว   
เป็นความผิด  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ขัดต่อหลักนิติธรรม  
เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดโทษทางอาญาเกินสมควรแก่เหตุ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
นอกจากนั้น  การที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  ใช้บังคับหลังจากที่มีค าสั่ง 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  ๕/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  
๒๕๕๗  เป็นกฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญาใช้บังคับย้อนหลังแก่จ าเลย  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  อีกท้ัง  ประกาศมีลักษณะเป็นการบังคับข่มขู่  ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๗   
 
๒.  ประเด็นเบื้องต้น 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับหนังสือส่งค าโต้แย้งนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
หรือไม่   
  พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จ าเลยโต้แย้งดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ศาลแขวงดุสิต 
จะใช้บังคับแก่คดี  เมื่อจ าเลยโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีเป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีค าสั่งรับไว้พิจารณาวินิจฉัย   
 
๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  ฉบับที่  ๔๑/๒๕๕๗  เรื่อง  ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัว  
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เป็นความผิด  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  การกระท าตามที่ก าหนดในประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวยังมิใช่เป็นการกระท าอันมีผลร้ายแรงหรือกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองถึงขนาด
ต้องก าหนดโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกิน  ๒  ปี  หรือปรับไม่เกิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  อีกทั้ง 
ยังมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนซึ่งให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือบังคับให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่จะรักษาความสงบและการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  
ดังนั้น  การที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัว 
ตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๔๑/๒๕๕๗  เรื่อง  ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคล 
ให้มารายงานตัว  เป็นความผิด  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เฉพาะในส่วนโทษทางอาญา  โดยไม่ได้
แจ้งสาเหตุแห่งการเรียกให้มารายงานตัว  และน ามาเป็นเหตุในการก าหนดโทษทางอาญาเพียงการไม่มา
รายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ไม่มีความเหมาะสมกับลักษณะของการกระท าผิด   
ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่กรณี  จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร  
แก่เหตุ  และขัดต่อหลักนิติธรรม  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
 นอกจากนี้  การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  ๕/๒๕๕๗  
เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ก าหนดให้บุคคลมารายงานตัว 
ในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เวลา  ๑๓.๐๐  นาฬิกา  โดยค าสั่งดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้การไม่มา
รายงานตัวต้องรับโทษทางอาญา  แต่ต่อมาในวันเดียวกันนั้น  คณะรักษาความสงบแห่งชาติออกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ก าหนดให้บุคคลที่มีรายชื่อตามค าสั่งคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติที่ไม่มารายงานตัวภายในวันเวลาที่ก าหนด  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  ๒  ปี  หรือปรับไม่เกิน  
๔๐,๐๐๐  บาท  หรือทั้งจ าท้ังปรับ  เป็นการออกค าสั่งเรียกให้มารายงานตัวก่อนแล้วออกประกาศก าหนดโทษ
ของการกระท าดังกล่าว  จึงเป็นการก าหนดโทษทางอาญาให้มีผลย้อนหลังแก่บุคคลผู้ไม่มารายงานตัว 
ตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงเกิดขึ้นก่อน  ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมที่ว่า  “ไม่มีความผิด   
ไม่มีโทษ  โดยไม่มีกฎหมาย”  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

 
๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคลมารายงานตัวตามค าสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  ฉบับที่  ๔๑/๒๕๕๗  เรื่อง  ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัว  
เป็นความผิด  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เฉพาะในส่วนโทษทางอาญา  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  และเฉพาะประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒๙/๒๕๕๗  เรื่อง  ให้บุคคล 
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มารายงานตัวตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ด้วย 
 
 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   
นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน   
นายจิรนิติ  หะวานนท์  นายนภดล  เทพพิทักษ์  และนายบรรจงศักดิ์  วงศ์ปราชญ์   

 
หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๗  ตอนที่  ๑๐๔  ก  วันที่  ๒๒  

ธันวาคม  ๒๕๖๓   
 
 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นางสาวณิชกานต์  มิ่งโมลี 

นายสุภัทร  แสงประดับ  ผอ.กค.๕ 
นางสาวร่มปรางค์  สวมประค า  ผอ.สค.๓ 

นายมนตรี  กนกวารี  ผู้ทรงคุณวุฒิฯ 
 

ย่อโดย  นางสาวณชิกานต์  มิ่งโมลี 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 


