
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗/๒๕๖๓                    วันที่  ๒๗  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๓ 
 

เรื่อง  นายวิทเตอวีน  จิบเบอ  ยูลิซ์ซิส  ไมเคิล  หรือ  จิบเบอ  ยูลิซ์ซิส  ไมเคิล  วิทเตอวีน  (ผู้ร้อง)  ขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป   
นายวิทเตอวีน  จิบเบอ  ยูลิซ์ซิส  ไมเคิล  หรือ  จิบเบอ  ยูลิซ์ซิส  ไมเคิล  วิทเตอวีน  ผู้ร้องกล่าวอ้างว่า

ตนเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของนายเดิร์ก  วิทเตอวีน  สัญชาติดัตช์  และนางสาวดาวใจ  ขันตะคุต  
สัญชาติไทย  โดยเกดิเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๒๒  ณ  เมืองอูเทร็คต์ประเทศเนเธอร์แลนด์  มีการแจ้งเกิด  
ณ  ส านักงานทะเบียนเมืองอูเทร็คต์  ประเทศเนเธอร์แลนด์  บิดาและมารดาของผู้ร้องได้จดทะเบียนสมรส   
ณ  ส านักงานทะเบียนเมืองอูเทร็คต์  ประเทศเนเธอร์แลนด์  ผู้ร้องเป็นลูกจ้างในสถานบริการแห่งหนึ่ง 
ในจังหวัดภูเก็ต  ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายจัดระเบียบสังคมเข้มงวดกับสถานบริการ
ตามกฎหมาย  และมีการเข้าตรวจสถานบริการต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสถานบริการที่ผู้ร้องท างานอยู่   หลังจากนั้น 
ผู้ร้องต้องเดินทางออกนอกประเทศไทย  ต่อมากระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งที่  ๑๑๕/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๖  
มีนาคม  ๒๕๔๖  ไม่อนุญาตให้ผู้ร้องเข้ามาในราชอาณาจักร  เนื่องจากผู้ร้องเป็นบุคคลที่มีพฤติการณ์เป็นที่ 
น่าเชื่อว่าเข้ามาเพ่ือการค้าประเวณี  การค้าหญิงหรือเด็ก  การค้ายาเสพติดให้โทษ  การลักลอบหนีภาษี
ศุลกากรหรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เข้าลักษณะ
เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  (๘)  ต่อมามารดาของผู้ร้องได้ยื่นหนังสือต่อส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือขออนุญาตให้ผู้ร้อง 
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือท าบัตรประจ าตัวประชาชนและขอสัญชาติไทย  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
มีหนังสือแจ้งว่าไม่อนุญาตให้ผู้ร้องเดินทางเข้ามาในประเทศไทย  เนื่องจากเป็นค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่  ๑๑๕/๒๕๔๖  และค าสั่งรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  ห้ามมิให้อุทธรณ์  จึงไม่อนุมัติให้บันทึกข้อมูลเพ่ิมเติม 
เพ่ืออนุญาตให้ผู้ร้องเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร  ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อศาลจังหวัดกระบี่  เรื่อง  ขอสัญชาติไทย  
ศาลพิพากษาให้ยกค าร้อง  ผู้ร้องอุทธรณ์  ศาลอุทธรณ์ภาค  ๘  พิพากษายืน  ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดินขอให้เพิกถอนค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๑๑๕/๒๕๔๖  ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินรับค าร้องเมื่อวันที่  ๔  
มีนาคม  ๒๕๖๒  ผู้ร้องกล่าวอ้างว่าพ้นระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องจากผู้ร้อง  แต่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินยังไม่มีค าวินิจฉัย   

ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  ดังนี้ 
(๑)  ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๑๑๕/๒๕๔๖  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และ 

เป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพโดยตรงและได้รับความเดือดร้อนและเสียหายโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
อันเนื่องจากค าสั่งตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  และขอให้เพิกถอนค าสั่ง
ดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ร้อง 

(๒)  หนังสือค าสั่งของผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๑   
ที่ไม่อนุมัติให้บันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ืออนุญาตให้ผู้ร้องเดินทางเข้ามาในราชอาณาจั กร  ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  ขอให้ค าสั่งดังกล่าวเป็นโมฆะ 

 



-  ๒  - 
 

(๓)  วินิจฉัยให้ผู้ร้องเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้ในฐานะที่เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  เพ่ือ
มาเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรและท าบัตรประจ าตัวประชาชนในฐานะที่เป็นคนไทยได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 
 

๒. ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  หรือไม่ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ร้องเป็นบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยตรงและได้รับ

ความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากค าสั่งและการกระท าดังกล่าว  ทั้งการละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้น
ยังคงมีอยู่  กรณีจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๓  ประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  
จึงมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย   

ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองมีหนังสือแจ้งผลรายงานการ
ด าเนินการเพ่ิมเติมว่า  เมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๖๒  ได้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศว่าผู้ร้องเป็น 
ผู้มีสัญชาติไทย  และกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งที่  ๒๗๕๒/๒๕๖๒  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๖๒  ยกเลิก 
การไม่อนุญาตผู้ร้องเข้ามาในราชอาณาจักร  ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๖๓  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
ได้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศโดยลบรายชื่อผู้ร้องออกจากบัญชีบุคคลต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว  
และผู้ร้องยื่นค าร้องขอส่งเอกสารเพ่ิมเติม  ฉบับลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๓  แจ้งว่า  ผู้ร้องได้รับการเพิกถอน
ค าสั่งห้ามเข้าประเทศไทยตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่  ๒๗๕๒/๒๕๖๒  ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๖๒   
เรื่อง  ยกเลิกการไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร  และได้รับสัญชาติไทย  พร้อมทั้งจัดท าบัตร
ประจ าตัวประชาชนและหนังสือเดินทางไทยแล้ว   

เห็นว่าแม้ผู้ร้องได้รับการเพิกถอนค าสั่งห้ามเข้าประเทศไทย  พร้อมทั้งจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน
และหนังสือเดินทางไทยแล้ว  ท าให้ผู้ร้องได้รับการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย  ซึ่งมีผลให้เหตุที่ผู้ร้อง
กล่าวอ้างว่าตนถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพหมดลงแล้วก็ตาม  แต่โดยที่ข้อเท็จจริงตามค าร้องเป็นกรณีที่บุคคล 
ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีสิทธิความเป็นพลเมืองไทยได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท าของรัฐ  และเป็น
เหตุที่มีความเกี่ยวเนื่องกับสถานภาพของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยที่ไม่อาจถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร  หรือไม่
อาจถูกห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  มีผลให้การพิจารณาคดีนี้ต่อไปจะเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๑  บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญไม่สั่งจ าหน่ายคดีก็ได้  และเพ่ือเป็นหลักปฏิบัติของ 
ทางราชการในภายหน้า  ศาลรัฐธรรมนูญจึงพิจารณาคดีนี้ต่อไป 

 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอก

ราชอาณาจักร  หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร  จะกระท าได้หรือไม่ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลผู้มีสัญชาติไทย  มิให้ถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร  หรือมิให้ถูกห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร   



-  ๓  - 
 
อันเป็นสิทธิเด็ดขาด  โดยสัญชาติเป็นเครื่องมือที่ใช้บ่งบอกถึงความเป็นสมาชิกหรือพลเมืองของรัฐ  ซึ่งแสดงออก
ถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดีทางการเมืองต่อรัฐ  และก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐเจ้าของสัญชาติกับ
บุคคลผู้มีสัญชาตินั้น ๆ  โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดการได้หรือเสียสัญชาติแต่เพียงผู้เดียว  เมื่อบุคคลใดมีสัญชาติไทย
แล้วย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  โดยมีสิทธิพลเมืองในการอยู่อาศัยในราชอาณาจักร  
ขณะเดียวกันรัฐจะเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรมิได้  ดังนั้น  บุคคลผู้ มีสัญชาติไทย 
จึงไม่อาจถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยอ าเภอใจมิได้  ซึ่งเป็นสิทธิขั้ นพ้ืนฐานที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 

ส าหรับการได้มาซึ่งสัญชาติไทยของบุคคลนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้ผู้เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย  ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย  
และผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย  ยกเว้นบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด  
หากบุคคลใดมีองค์ประกอบแห่งข้อเท็จจริงครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดย่อมจะได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด  
ซึ่งแบ่งได้เป็นการได้สัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตและหลักดินแดน  สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติรับรองไว้ว่า  “การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  จะกระท า
มิได้”  โดยการได้มาซึ่งสัญชาติไทยโดยการเกิดของบุคคลนั้น  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติ
ขั้นตอนและวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ  ซึ่งบุคคลที่เกิดจากบิดาหรือมารดาผู้มีสัญชาติไทยมีสิทธิได้รับสัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลักสายโลหิตอันเป็นการได้สัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย  แต่บุคคลนั้นยังคงต้องด าเนินการ
ตามกระบวนการร้องขอเพ่ือให้ได้สัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายก าหนด  โดยต้องไปติดต่อกับหน่วยงานราชการอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องและด าเนินการตามระเบียบกฎเกณฑ์ในเรื่องนั้น ๆ เสียก่อน   

การได้มาซึ่งสัญชาติไทยนั้นเป็นไปตามกฎหมาย  และต้องด าเนินการให้ครบถ้วน  เช่น  การบันทึก
รายการบุคคลในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  เป็นต้น  ส่วนสถานะ
ทางกฎหมายในฐานะพลเมืองไทยเป็นกรณีที่ต้องแยกออกจากกัน  และไม่กระทบกระเทือนถึงสัญชาติของบุคคล 
ที่มีอยู่ตั้งแต่แรก  เนื่องจากไม่ว่าบุคคลจะมีการบันทึกข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรหรือไม่  ก็ไม่อาจลบล้าง
ข้อเท็จจริงที่ว่าบุคคลผู้นั้นย่อมต้องมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งติดตัวมาตามที่กฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหว่างประเทศก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกันไม่ให้มีกรณีบุคคลเกิดมาโดยไร้สัญชาติ  อันเป็นส่วนหนึ่งของการรับรอง
สิทธิมนุษยชนของประชากรโลก  ด้วยเหตุนี้การมีข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรกับการมีสัญชาติจึงเป็น 
คนละกรณีกัน 

ส่วนการที่พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๕๗  บัญญัติให้ผู้ที่มีหลักฐานอันเพียงพอ 
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชื่อถือได้ว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทยสามารถพิสูจน์การเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยได้  จึงมีการ
ออกระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการขอพิสูจน์สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยข้อ  ๓  และข้อ  ๔   
ของระเบียบดังกล่าวก าหนดให้ผู้ขอพิสูจน์สัญชาติไทยต้องยื่นค าขอ  พร้อมน าหลักฐานยื่นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามแบบค าขอพิสูจน์สัญชาติ  (ต.ม.  ๑๐)  ซึ่งระบุให้ด าเนินการได้เฉพาะกรณีที่ผู้ขอพิสูจน์สัญชาติไทย
สามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้เท่านั้น  แม้ระเบียบดังกล่าวจะไม่มีเนื้อหาที่เป็นการตัดสิทธิของ
บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือขอพิสูจน์สัญชาติไทยก็ตาม  แต่ในกรณีที่



-  ๔  - 
 
บุคคลที่ถูกค าสั่งกระทรวงมหาดไทยไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรมีผลให้บุคคลนั้นไม่สามารถเดินทางเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพ่ือขอพิสูจน์สัญชาติไทยตามที่ระเบียบดังกล่าวก าหนดไว้ได้  บุคคลดังกล่าวจึงได้รับ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากระเบียบที่ก าหนดเงื่อนไขให้ยื่นค าขอพิสูจน์สัญชาติไทยด้วยตนเองซึ่งโดยปกติทั่วไป  
ผู้ขอพิสูจน์สัญชาติไทยสามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือพิสูจน์สัญชาติไทยได้  แต่อาจมีบางกรณีที่
บุคคลไม่สามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้  การที่ไม่ได้ก าหนดยกเว้นกรณีที่บุคคลไม่สามารถเดินทาง 
เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือพิสูจน์สัญชาติไทยของตนเองได้  ดังเช่นกรณีข้อเท็จจริงตามค าร้องในคดีนี้  ท าให้
สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ของบุคคลดังกล่าวอาจถูกกระทบได้  เพราะหากบุคคลนั้นได้รับ
โอกาสเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือพิสูจน์สัญชาติไทยหรือได้รับโอกาสพิสูจน์สัญชาติไทยในต่างประเทศจาก
หน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศที่มีหน้าที่ในการพิสูจน์สัญชาติไทย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ดังกล่าวย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร  หรือห้ามมิให้ผู้มี

สัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร  จะกระท ามิได้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ  มีนะกนิษฐ   
นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน   
นายจิรนิติ  หะวานนท ์ และนายนภดล  เทพพิทักษ์   

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๗  ตอนที่  ๔๗  ก  วันที่   ๒๕   
มิถุนายน  ๒๕๖๓ 

 
 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
                                 นายนิพัทธ์  หงษ์มณี 

นายธรรมรงค์  จันทร์ด า  ผอ.กค.๗ 
ว่าที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสว่าง  ผอ.สค.๔   

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.สค.๔ 
นายกาญจน์  วรกุล  ผู้ทรงคุณวุฒิฯ 

 
ย่อโดย  นายนิพัทธ์  หงษ์มณี 

             นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 
 


