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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๓ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๒ 

 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)  และ 

มาตรา  ๑๑  (๑)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๖๓  หรือไม่ 

ความเห็น 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๙  เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีออกข้อกําหนด  ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อแก้ไข 

สถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว  หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น  โดยใน  (๒)   

ได้บัญญัติว่า  ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือม่ัวสุมกัน  ณ  ที่ใด ๆ  หรือกระทําการใดอันเป็นการยุยงให้เกิด 

ความไม่สงบเรียบร้อย  ส่วนมาตรา  ๑๑  บัญญัติว่า  ในกรณีที่สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย   

การใช้กําลังประทุษร้ายต่อชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพย์สิน  หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําที่มีความรุนแรง 

กระทบต่อความม่ันคงของรัฐ  ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคล  และมีความจําเป็น 

ที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที  ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง  เม่ือมี 

ประกาศดังกล่าวแล้ว  นายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ด้วย  โดยในวรรคสอง  (๑)   

ก็คือ  ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วมกระทําการ 

ให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  หรือเป็นผู้ใช้  ผู้โฆษณา  ผู้สนับสนุนการกระทําเช่นว่านั้น  หรือปกปิดข้อมูล 

เก่ียวกับการกระทําให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งนี้  เท่าที่มีเหตุจําเป็น  เพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้นกระทําการ 

หรือร่วมมือกระทําการใด ๆ  อันจะทําให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง  หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับ 

เหตุการณ์ร้ายแรง 
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บทบัญญัติของมาตราทั้งสอง  แสดงให้เห็นว่า  แม้กฎหมายจะให้อํานาจแก่นายกรัฐมนตรี   

แต่ก็ยังประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  กล่าวคือ  การใช้อํานาจดังกล่าวต้องใช้เท่าที่มีเหตุจําเป็น   

เพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงโดยเร็ว  หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง  หรือระงับเหตุการณ์ 

ร้ายแรง 

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒  แล้ว   

เห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๒  เป็นบทบัญญัติที่ รัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

และร่างกายของประชาชน  การดําเนินการใด ๆ  ของรัฐ  เช่น  การทรมาน  ทารุณกรรม  การลงโทษ   

ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  จะกระทํามิได้  การจับและการคุมขังบุคคล  จะกระทํามิได้   

เว้นแต่มีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  การค้นตัวบุคคลหรือ 

การกระทําใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายจะกระทํามิได้  เว้นแต่มีเหตุตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  แม้โดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๒  จะมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ในชีวิตและร่างกายของประชาชน  แต่รัฐธรรมนูญก็ได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้ว่า  หากมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ   

รัฐก็สามารถที่จะใช้มาตรการดําเนินการ  ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้  แต่ทั้งนี้   

การใช้อํานาจของรัฐดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้พื้นฐานที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้  บทบัญญัติมาตรา  ๙  (๒)   

และมาตรา  ๑๑  (๑)  ของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

จึงเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐธรรมนูญได้ให้อํานาจไว้  และเป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๒   

ว่าหากมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  เช่น  สถานการณ์ฉุกเฉิน  รัฐก็ย่อมมีมาตรการท่ีจะดําเนินการ 

เท่าที่จําเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงโดยเร็ว  หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงได้   

บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไป  และไม่ได้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง   

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  จึงเห็นว่าพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)  และมาตรา  ๑๑  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๒ 

สําหรับรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๙  เป็นบทบัญญัติที่ คุ้มครองบุคคลให้ไม่ต้องรับโทษอาญา   

เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้   

และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้   

นอกจากนี้  ยังเป็นบทสันนิษฐานว่า  ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด   
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ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทํา 

ความผิดมิได้ 

เม่ือพิจารณาพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)   

และมาตรา  ๑๑  (๑)  แล้วเห็นว่า  มาตรา  ๙  (๒)  เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่นํามาใช้บังคับ   

เพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว  หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น  โดยให้อํานาจ 

นายกรัฐมนตรีที่จะออกข้อกําหนดห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือม่ัวสุมกัน  ณ  ที่ใด ๆ  หรือกระทําการใด 

อันเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย  มาตรา  ๑๑  (๑)  ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีออกประกาศ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้ร่วมกระทําการให้เกิด 

สถานการณ์ฉุกเฉิน  หรือเป็นผู้ใช้  ผู้โฆษณา  ผู้สนับสนุนการกระทําเช่นว่านั้น  หรือปกปิดข้อมูลเก่ียวกับ 

การกระทําให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งนี้  เท่าที่มีเหตุจําเป็นเพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้นกระทําการ 

หรือร่วมมือกระทําการใด ๆ  อันจะทําให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง  หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับ 

เหตุการณ์ร้ายแรง  มาตรการดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียงข้ันตอนในการควบคุมตัวในฐานะผู้ต้องสงสัยเท่านั้น   

อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปดังเช่นที่ปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ในการควบคุมตัวผู้ที่อาจถูกกล่าวหาว่าได้กระทําความผิด  เพื่อทําการสอบสวน  ถือเป็นมาตรการ 

ป้องกันมิให้ภัยที่มีอยู่มีความร้ายแรงมากข้ึน  กฎหมายจึงให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าจับกุม 

หรือควบคุมตัวได้  การจับกุมหรือควบคุมตัวนั้น  พนักงานเจ้าหน้าที่มิอาจใช้อํานาจตามอําเภอใจ   

แต่จะต้องร้องขอต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขออนุญาตดําเนินการตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๒  อันเป็นการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจของ 

พนักงานเจ้าหน้าที่อีกชั้นหนึ่ง  มิใช่เป็นการปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดแต่อย่างใด   

บทบัญญัติของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ดังกล่าว 

ใช้บังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไป  ไม่ได้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   

จึงเห็นว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)   

และมาตรา  ๑๑  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  นั้น  เป็นบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนว่า 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได้  เว้นแต่ 
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โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุ้มครอง 

ความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลา 

ที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก   

จึงเห็นได้ว่า  แม้รัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๓  มีเจตนารมณ์มุ่งให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการชุมนุม 

เพื่อแสดงความคิดเห็นของตนก็ตาม  แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้ว่า  เสรีภาพดังกล่าวอาจถูกจํากัดได้ในกรณี 

ของการชุมนุมสาธารณะ  โดยต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายจํากัดเสรีภาพดังกล่าวไว้เพื่อคุ้มครอง 

ความสะดวกของประชาชนคนอื่นที่จะใช้ที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลา 

ที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

เท่านั้น  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)   

และมาตรา  ๑๑  (๑)  จึงมีลักษณะเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อํานาจไว้และเข้าข้อยกเว้น 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  โดยเป็นกรณีสถานการณ์ฉุกเฉิน  ซึ่งรัฐจําต้องมีมาตรการ 

เพื่อป้องกันเหตุร้ายต่าง ๆ  หรือเพื่อควบคุมมิให้ภัยนั้นรุนแรงย่ิงขึ้น  หรือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลง 

โดยเร็ว  บทบัญญัติของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ดังกล่าว 

ใช้บังคับกับบุคคลเป็นการทั่วไป  ไม่ได้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   

จึงเห็นว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๙  (๒)   

และมาตรา  ๑๑  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓ 

จึงวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๙  (๒)  และมาตรา  ๑๑  (๑)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


