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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ 

ถึงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  โดยใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท 

ระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน   

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

เรื่องที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง   

บัญญัติวา  อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  สวนวรรคสามบัญญัติ 

ถึงลําดับชั้นของศาลปกครองวาใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณดวยก็ได 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติถึงขอบเขตอํานาจของ   

ศาลปกครอง  ลักษณะของขอพิพาทและคูกรณีในคดี  โดยมีเจตนารมณเพ่ือแบงเขตอํานาจของ 
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ศาลปกครองออกจากศาลอื่นใหชัดเจน  โดยรายละเอียดใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  คําวา   

“กฎหมาย”  ในที่นี้ยอมหมายถึง  กฎหมายใด ๆ  ในระดับพระราชบัญญัติหรือมีศักดิ์เทียบเทาพระราชบัญญัติ   

เชน  พระราชกําหนดที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาแลว  เปนตน  ท้ังนี้  กฎหมายดังกลาวนั้นบัญญัติ 

ถึงอํานาจของศาลปกครองเปนอยางไร  อํานาจของศาลปกครองก็เปนไปอยางนั้น  กฎหมายที่บัญญัติ 

ถึงอํานาจของศาลปกครองโดยตรง  ก็คือ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งในมาตรา  ๙  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา  เรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจ 

ศาลปกครอง  (๑)  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  (๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ 

ตามกฎหมาย  วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  (๓)  คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว   

ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือ 

ศาลชํานัญพิเศษอื่น 

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่งเกี่ยวของกับการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายและการดําเนิน 

กิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ไดแก  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งในมาตรา  ๔  บัญญัติยกเวนไมใชบังคับพระราชบัญญัตินี้แก  (๑)  รัฐสภาและ 

คณะรัฐมนตรี  (๒)  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  (๓)  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง  (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงาน 

ของเจาหนาที่ในกระบวนพิจารณาคดี  การบังคับคดีและการวางทรัพย  (๕)  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่อง 

รองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  (๖)  การดําเนินงานเกี่ยวกับ 

นโยบายการตางประเทศ  (๗)  การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ 

ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม   

ท้ังภายนอกและภายในประเทศ  (๘)  การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (๙)  การดําเนิน 

กิจการขององคการทางศาสนา   นอกจากนั้น  ในวรรคสองของมาตรา   ๔  นี้  ยังบัญญัติดวยวา   

การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการดําเนินกิจการใดหรือกับหนวยงานใด 

นอกจากที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง 
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จึงเห็นไดวา  กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน  เปนการบัญญัติรายละเอียดวาดวยอํานาจ 

ของศาลปกครอง  รวมทั้งขอยกเวนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 

สําหรับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นั้น   

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวแลว  เห็นวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนดมาตรการ   

ในการบริหารราชการสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ  เพ่ือใหรัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ   

ความปลอดภัยและการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งปวงใหกลับเขาสูสภาพปกติไดโดยเร็ว   

ดังนั้น  จึงใหอํานาจของฝายบริหารหรือฝายปกครอง  มีความเปนอิสระมากขึ้นและผอนคลายหลักเกณฑ 

และเงื่อนไขการใชอํานาจทางปกครองลง  เพ่ือนําไปสูวัตถุประสงคสุดทาย  คือ  มุงหวังคุมครอง   

ความสงบใหเกิดขึ้นในบานเมืองโดยเร็ว  จึงมีการบัญญัติในมาตรา  ๑๖  วา  ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง   

หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้  ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  เปนการกําหนดยกเวนเขต   

อํานาจศาลปกครอง  เพ่ือประโยชนแกการดําเนินการตามภารกิจของรัฐใหลุลวงโดยเร็ว 

การยกเวนเขตอํานาจศาลปกครอง  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ก็เปนเชนเดียวกับการยกเวนเขตอํานาจศาลปกครองตามกฎหมาย 

สองฉบับที่กลาวมาขางตน  กลาวคือ  สอดคลองกับหลักการและเหตุผลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

ท่ีกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  หากผูท่ีไดรับผลกระทบเห็นวา 

ตนไดรับความเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชกําหนด  ก็ยังมีกระบวนการ   

อื่น ๆ  อีก  ท่ีนํามาใชตรวจสอบอํานาจของฝายปกครองหรือฝายบริหาร  ท้ังทางแพงและทางอาญา   

แทนการฟองรองตอศาลปกครองได  กลาวคือ  ยังมีวิถีทางที่ถูกตองแหงกฎหมาย  (due  process  of  law)   

ท่ีจะดําเนินการตอไปได  หาไดมีลักษณะเปนการตัดสิทธิของประชาชนในการนําคดีเขาสูกระบวนการ 

ยุติธรรมแตอยางใด 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




