
 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ 

ถึงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  โดยใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท 

ระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน   

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

เรื่องที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง   

บัญญัติวา  อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  สวนวรรคสามบัญญัติ 

ถึงลําดับชั้นของศาลปกครองวาใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครอง 

ชั้นอุทธรณดวยก็ได 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติถึงขอบเขตอํานาจของ   

ศาลปกครอง  ลักษณะของขอพิพาทและคูกรณีในคดี  โดยมีเจตนารมณเพ่ือแบงเขตอํานาจของ 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ศาลปกครองออกจากศาลอื่นใหชัดเจน  โดยรายละเอียดใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  คําวา   

“กฎหมาย”  ในที่นี้ยอมหมายถึง  กฎหมายใด ๆ  ในระดับพระราชบัญญัติหรือมีศักดิ์เทียบเทาพระราชบัญญัติ   

เชน  พระราชกําหนดที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาแลว  เปนตน  ท้ังนี้  กฎหมายดังกลาวนั้นบัญญัติ 

ถึงอํานาจของศาลปกครองเปนอยางไร  อํานาจของศาลปกครองก็เปนไปอยางนั้น  กฎหมายที่บัญญัติ 

ถึงอํานาจของศาลปกครองโดยตรง  ก็คือ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งในมาตรา  ๙  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา  เรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจ 

ศาลปกครอง  (๑)  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  (๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ 

ตามกฎหมาย  วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  (๓)  คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว   

ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือ 

ศาลชํานัญพิเศษอื่น 

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่งเกี่ยวของกับการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายและการดําเนิน 

กิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ไดแก  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งในมาตรา  ๔  บัญญัติยกเวนไมใชบังคับพระราชบัญญัตินี้แก  (๑)  รัฐสภาและ 

คณะรัฐมนตรี  (๒)  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  (๓)  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง  (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงาน 

ของเจาหนาที่ในกระบวนพิจารณาคดี  การบังคับคดีและการวางทรัพย  (๕)  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่อง 

รองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  (๖)  การดําเนินงานเกี่ยวกับ 

นโยบายการตางประเทศ  (๗)  การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ 

ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม   

ท้ังภายนอกและภายในประเทศ  (๘)  การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (๙)  การดําเนิน 

กิจการขององคการทางศาสนา   นอกจากนั้น  ในวรรคสองของมาตรา   ๔  นี้  ยังบัญญัติดวยวา   

การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการดําเนินกิจการใดหรือกับหนวยงานใด 

นอกจากที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครอง 
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จึงเห็นไดวา  กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน  เปนการบัญญัติรายละเอียดวาดวยอํานาจ 

ของศาลปกครอง  รวมทั้งขอยกเวนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 

สําหรับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นั้น   

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวแลว  เห็นวาเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนดมาตรการ   

ในการบริหารราชการสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ  เพ่ือใหรัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ   

ความปลอดภัยและการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งปวงใหกลับเขาสูสภาพปกติไดโดยเร็ว   

ดังนั้น  จึงใหอํานาจของฝายบริหารหรือฝายปกครอง  มีความเปนอิสระมากขึ้นและผอนคลายหลักเกณฑ 

และเงื่อนไขการใชอํานาจทางปกครองลง  เพ่ือนําไปสูวัตถุประสงคสุดทาย  คือ  มุงหวังคุมครอง   

ความสงบใหเกิดขึ้นในบานเมืองโดยเร็ว  จึงมีการบัญญัติในมาตรา  ๑๖  วา  ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง   

หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้  ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  เปนการกําหนดยกเวนเขต   

อํานาจศาลปกครอง  เพ่ือประโยชนแกการดําเนินการตามภารกิจของรัฐใหลุลวงโดยเร็ว 

การยกเวนเขตอํานาจศาลปกครอง  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ก็เปนเชนเดียวกับการยกเวนเขตอํานาจศาลปกครองตามกฎหมาย 

สองฉบับที่กลาวมาขางตน  กลาวคือ  สอดคลองกับหลักการและเหตุผลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

ท่ีกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  หากผูท่ีไดรับผลกระทบเห็นวา 

ตนไดรับความเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชกําหนด  ก็ยังมีกระบวนการ   

อื่น ๆ  อีก  ท่ีนํามาใชตรวจสอบอํานาจของฝายปกครองหรือฝายบริหาร  ท้ังทางแพงและทางอาญา   

แทนการฟองรองตอศาลปกครองได  กลาวคือ  ยังมีวิถีทางที่ถูกตองแหงกฎหมาย  (due  process  of  law)   

ท่ีจะดําเนินการตอไปได  หาไดมีลักษณะเปนการตัดสิทธิของประชาชนในการนําคดีเขาสูกระบวนการ 

ยุติธรรมแตอยางใด 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




