
 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๘/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง   

เมื่อ  ...  (๗)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๔๗  ทวิ”  และมาตรา  ๔๗  ทวิ  บัญญัติวา   

“ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหามดังตอไปนี้  ...  (๒)  ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต  ...”  ฉะนั้น  ถาหากปรากฏวาสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต  ก็จะมีลักษณะตองหามที่จะทําให 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูนั้นสิ้นสุดลง 

การพิจารณาวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต 

อันจะมีผลใหตองสิ้นสุดสมาชิกภาพ  กฎหมายดังกลาวขางตนไดกําหนดไวในมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคสอง   

ใหนายอําเภอเปนผูมีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  และใหคําวินิจฉัยของนายอําเภอเปนที่สุด 

สําหรับประเด็นวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา   ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม   

หรือไมนั้น  ขอแยกพิจารณา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนมาตรา ๆ  ไป  ดังนี้ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

- รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลวายอมไดรับความคุมครอง  อันเปน 

การวางหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มิใชบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใด  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔ 

- รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติ 

ท่ีวางหลักการทั่วไปในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวายอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  มาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เพราะสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติไว   

อยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญอยูแลว  มาตรา  ๒๗  จึงมิใชบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยง 

หรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  พระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗ 

- รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยวางหลักการเปนการใหหลักประกันวา  ตราบเทาที่ศาลยังมิไดมี   

คําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  ตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาไมเปนผูกระทําความผิด  เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจึงจะปฏิบัติตอบุคคล   

ซึ่งอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  อยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   

ซึ่งกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองสิ้นสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหาม 

คือเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต  มีวัตถุประสงคใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีคุณสมบัติ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ท่ีเหมาะสมและไมมีลักษณะตองหามโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน   

อันจะทําใหเกิดการกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนของสวนรวมที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่นได  ท้ังนี้  เพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวม 

ของทองถิ่น  และใหการบริหารราชการสวนทองถิ่น  โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและผลประโยชนสวนรวมของทองถิ่นอยางแทจริง  ดังนั้น   

ถาปรากฏวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต  ก็มีผลทําให 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูนั้นตองสิ้นสุดลง  และการจะถือวาผูใด 

มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือไม  ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและการวินิจฉัยของนายอําเภอ  ซึ่งมีอํานาจ 

ตามมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคสองของพระราชบัญญัติเดียวกัน  การที่พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด 

ลักษณะตองหามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามวัตถุประสงคท่ีกลาวมาขางตน  จึงมิใช 

เปนการกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแตอยางใด  พระราชบัญญัติสภาตําบลและ 

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   

มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


