
 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔ - ๕/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  หากพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

จะตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ขอแยกพิจารณาเปน  ๒  ประเด็นยอย  ดังนี้ 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือไม 

ประเด็นยอยที่สอง  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาประเด็นยอยที่หนึ่งแลว  เห็นวา  พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  จึงตองมีหนาที่ 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมนีาคมของทุกป  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้น   
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มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  กําหนดใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียน 

พรรคการเมืองไดออกประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  กําหนดวิธีการรายงานไวแลว  พรรคผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงใหผูรองทราบ 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑ 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  แมพรรคผูถูกรองไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สงใหผูรองก็จริง  แตจากการตรวจสอบพบวา   

รายงานดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองที่กลาวขางตน  ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑   

กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เมื่อครบกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการจัดทําและแจงตอผูรอง  ผูรองจึงมีหนังสือ 

ใหผูถูกรองชี้แจงภายใน  ๗  วัน  นับแตวันไดรับหนังสือ  แตปรากฏวาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด 

ผูถูกรองอางตอศาลวา  ตนบกพรองและรูเทาไมถึงการณ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนกฎหมายใหม  ทําใหไมไดนํารายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เขาที่ประชุมใหญ  โดยต้ังใจจะดําเนินการใหเรียบรอยภายใน 

เดือนกันยายน  ๒๕๕๑  แตมีความจําเปนตองเลื่อนออกไปกอนเนื่องจากสถานการณการเมืองอยูใน 

ภาวะที่ไมปกติ  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูถูกรองมีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองดําเนินการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ซ่ึงผูรองก็ไดมีหนังสือแจงรายละเอียดวิธีการในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

อยางชัดเจน  ตลอดจนใหโอกาสในการดําเนินการแกไขใหถูกตองแลว  ประกอบกับพรรคผูถูกรอง   

มีสมาชิกไมนอยกวาหาพันคนและมีสาขาพรรคหาสาขา  สามารถดําเนินการจัดประชุมใหญของพรรค 

เพื่อรับรองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด  ขออางของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได 
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จึงเห็นวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง 

พิจารณาประเด็นยอยที่สองแลว  เห็นวา  พรรคผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน   

๘  โครงการ  เปนเงิน  ๒,๒๕๖,๘๐๐  บาท  พรรคผูถูกรองจึงตองมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  กลาวคือ  จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เงินที่พรรคผูถูกรองไดรับการจัดสรรนั้น   

พรรคผูถูกรองเบิกจายไปแลว  ๒,๑๕๘,๑๐๐  บาท  และไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ในรอบป  ๒๕๕๐  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบวา  เอกสารและหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวนสมบูรณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดแจงใหผูถูกรอง 

ดําเนินการชี้แจงพรอมใหจัดสงเอกสารหลักฐานมาประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหถูกตอง  โดยแจง 

ทั้งหมดถึง  ๕  คร้ัง  ซ่ึงผูถูกรองไดขอผอนผันและสงเอกสารบางสวนให  แตก็เปนเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินที่ไมครบถวน  และคร้ังหลังสุด  ผูถูกรองไดรับหนังสือใหชี้แจงแลว  ผูถูกรอง 

ก็ไมไดชี้แจงหรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมแตอยางใด  ทําใหเชื่อไดวา  ผูถูกรองนาจะไมไดใช 

จายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไมสามารถจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินไดถูกตอง  ตลอดจนไมสามารถชี้แจงและจัดสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินที่ถูกตองครบถวนสมบูรณไดภายในกําหนดเวลาที่ขยายออกไป  จึงเห็นวาการที่พรรค 

ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๕๑  เปนการไมปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  กรณีจึงมี 

เหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง 

จึงเห็นวา  กรณีมีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒ 
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ประเด็นที่สอง  ขอแยกพิจารณาเปน  ๒  ประเด็นยอย  ดังนี้ 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  หากพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

จะตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม 

ประเด็นยอยที่สอง  หากพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาประเด็นยอยที่หนึ่งแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  บทบัญญัตินี้กําหนดผลของการ  ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมมีอํานาจสั่งเปนอยางอื่นได 

พิจารณาประเด็นยอยที่สองแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ  พรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  พรรคการเมืองผูถูกรอง  มีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน 

กระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงประกอบกันเปนคณะกรรมการบริหารพรรค 

มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และ 

ตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง” 

เมื่อพรรคการเมืองผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ทั้ง ๆ  ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงเตือนไปถึง  ๕  คร้ัง  ในชวงระยะเวลา  ๑  ป   

และปรากฏวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมสามารถแสดงหลักฐานหักลาง   

คํารองของผูรองได  กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว 

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการไมรายงานดังกลาว  จึงตองส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 

อาศัย เหตุผลดังกล าวข างตน   จึง วินิจฉัยใหมี คํา ส่ัง ยุบพรรคพลัง เกษตรกรผู ถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ของพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนด 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่   

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


