
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 

อีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแต วันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  จึงตองมีหนาที่ปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  กําหนดใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดออกประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  กําหนดวิธีการรายงานไวแลว  พรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  แมพรรคผูถูกรองไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคการเมือง 

ของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สงใหผูรองก็จริง  แตจากการตรวจสอบพบวา   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

รายงานดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองที่กลาวขางตน  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรอง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตองตามความเปนจริงและให 

เปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  อยางไรก็ดี   

เมื่อพนวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ไปแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แตอยางใด 

ผูถูกรองมีหนังสือซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  พรรคผูถูกรองมีสมาชิก  จํานวน  ๑๐๗  คน  และยังไมมีสาขาพรรคอยางนอย 

ภาคละหนึ่งสาขา  ไมอาจจัดประชุมใหญเพื่อพิจารณารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได  จึงไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดังที่ไดสงมาใหผูรอง   

ทั้งนี้  ผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในประเด็นนี้  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  จึงตองมีหนาที่ดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.   ๒๕๕๐   และประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ืองวิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวนี้  จักตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  (strict  liability)  การฝาฝนไมปฏิบัติตาม 

ยอมไดรับผลตามที่กฎหมายบัญญัติ  อนึ่ง  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับ  ผูรองไดมีหนังสือแจงทุกพรรคการเมือง 

รวมถึงพรรคผูถูกรองใหทําความเขาใจและถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวต้ังแตวันที่  ๒๒   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองจึงมีเวลาเพียงพอที่จะศึกษาทําความเขาใจและดําเนินการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการดังกลาว  แมผูรอง 

จะใหเวลาอีก  ๔  เดือนก็ตาม 

สวนขออางของผูถูกรองที่วา  ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  คร้ังที่  ๙/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีมติใหเลิกพรรคผูถูกรองตามขอบังคับพรรคอธิปไตย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๙๗  นั้น  มติเลิกพรรคผูถูกรองมีข้ึนภายหลังจากที่ผูถูกรองกระทําการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ไปแลว  โดยในขณะที่ผูถูกรองกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว  ก็มีสถานะเปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อยู  มติเลิกพรรคผูถูกรอง 

ไมอาจลบลางการกระทําอันเปนการฝาฝนดังกลาวได  นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  การส่ังเลิกพรรคการเมืองดวยเหตุที่ 

พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมเกี่ยวของกับประเด็นที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ขออาง 

ของผูถูกรองจึงรับฟงไมได   

จึงเห็นวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  กรณีจึงมีเหตุที่ 

จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง 

ประเ ด็นที่สอง   พิจารณาแลว เห็นว า   พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวนี้  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของกฎหมายที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  กฎหมายมิไดใหอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได 

ดังนั้น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบ  เพราะฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสองแลว  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 



 หนา   ๔๙ 
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ของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

จึงวินิจฉัยวาใหยุบพรรคอธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


