
 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๘/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  วรรคสามหรือไม 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙   

บัญญัติวา 
มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 

ความคุมครอง 
มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 
กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน 

ผูกระทําความผิดมิได 
สวนพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   

และมาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติวา 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา ๔๗ ทวิ  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมี 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

(๒)  ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต... 

มาตรา ๔๗ ตรี  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเมื่อ... 

(๗)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๔๗  ทวิ 

วรรคสองบัญญัติวา  เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ผูใดสิ้นสุดลงตาม  (๔)  (๕)  (๖)  หรือ  (๗)  ใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว  คําวินิจฉัย 

ของนายอําเภอใหเปนที่สุด 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยประการแรกวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๗  หรือไม  เห็นวา   

มาตรา  ๔  บัญญัติถึงหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล   

ซึ่งเปนบททั่วไป  มิใชบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปเชนกัน  ซึ่งรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

ตามที่ไดมีการบัญญัติไวในมาตราตาง  ๆ ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  มิไดมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพ  เรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ  เนื่องจาก 

สิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแลว  จึงไมใชบทบัญญัติ 

ท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรานี้ไดเชนกัน 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา   

มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  บัญญัติกําหนดใหพฤติกรรมในทางทุจริต   

เปนลักษณะตองหามของบุคคลที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือปองกันมิให 

มีเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน  ไมใหผูมีความประพฤติไมดีเขามาสมัคร   

และปองกันไมใหมีการทุจริตหรือมีการแสวงหาผลประโยชนเกิดขึ้นในภายหลังจากที่ไดรับการเลือกตั้งแลว   



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

กฎหมายจึงกําหนดใหลักษณะตองหามนั้นยังคงบังคับใชตลอดไปขณะดํารงตําแหนงดวย  และการจะถือวา 

ผูใดมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือไม  ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและการวินิจฉัยของนายอําเภอตามมาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคสอง  ท้ังสองมาตราดังกลาวเปนการกําหนดคุณสมบัติลักษณะตองหามของสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนตําบลตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ 

ผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๙  วรรคทาย  แตอยางใด 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตาํบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ไมขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙   

วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


