
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๑  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นแหงคดี 

ประเ ด็นขอแรกมีว า   พระราชบัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ   

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติข้ึนโดยมิไดระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  โดยระบุเฉพาะเลขมาตราเทานั้น  แตมิได 

ระบุสาระสําคัญที่เปนลายลักษณอักษร  เปนการขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สองมีว า   พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบ 

มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นขอแรกนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช 

บังคับแกกรณีใด  กรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ระบุใน 

คําปรารภไววา  “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  เห็นวามีการระบุเลขมาตรา  ๒๙  ไวเทานั้น  โดยมิไดระบุ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

สาระสําคัญตามที่ผูฟองคดีอางไวจริง  แตในกรณีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยในประเด็นเดียวกันนี้   

ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  ซ่ึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับรองไวแลววา  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 

บางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๖   

และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นอกจากนี้ยังมีคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖ - ๗/๒๕๕๒  วินิจฉัยไวในทํานองเดียวกันดวย  เมื่อคดีนี้มีกรณีเชนเดียวกัน 

ดังกลาวกับคําวินิจฉัยขางตน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๕   

บัญญัติวาเร่ืองหรือประเด็นใดที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยพิจารณาวินิจฉัยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ือง 

หรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได  ดังนั้นจึงมีความเห็นวาไมรับประเด็นดังกลาวไวพิจารณาตามมาตรา  ๒๑๕ 

 ประเด็นขอที่สองมีว า   พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘   

ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

มาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบญัญติัแหงรัฐธรรมนญู   

จะกระทํามิได  มาตรการที่ รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สวนพระราชบัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  บัญญัติวา  กรรมการตองมี 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังนี้  (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  และมาตรา  ๔๘  บัญญัติวา   

กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  ซ่ึงหมายความวา  ผูที่จะเปน 

กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดอันเปน 

คุณสมบัติขอหนึ่งในหลาย ๆ  ขอ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนพระราชบัญญัติที่มีผลตอความมั่นคง 
ของประเทศ  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   
เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ  ทําหนาที่จัดสรร 
คลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   
เพื่อใหเปนประโยชนอันสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ  และระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการคิด   
วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น ๆ  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
จึงจําเปนที่จะจัดต้ังองคกรของรัฐที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่ดังกลาว  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรส่ือสารของชาติ   
นับวามีหนาที่ สําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ   การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติจึงตองมีความพิเศษและรัดกุม  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในทุกดานอยางรอบคอบ   
เพื่อใหไดบุคคลที่มาทําหนาที่อยางเปนธรรมและเปนกลาง  และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของชาติ 
และประชาชน  ทั้งการใชคลื่นความถี่ในการสงวิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการ 
แกสาธารณะหรือชุมชน  เปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอสังคม  จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการควบคุม 
และกํากับดูแลเพื่อใหเกิดความเรียบรอย  จากการที่มีความสําคัญดังกลาวการกําหนดคุณสมบัติไวขอหนึ่ง 
ในมาตรา  ๘  (๑)  วา  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  เห็นวา   
มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  มิไดเลือกปฏิบัติดวยความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ  เพราะการกําหนด 
เร่ืองสัญชาติไทยโดยการเกิด  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นได   
ทั้งยังเปนกรณีที่ออกกฎหมายเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมไดมุงหมายแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะ  เพราะทุกคนตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวเชนเดียวกันทุกคน  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยยังไมรับรองใหผูที่ไดสัญชาติไทยภายหลังการเกิดมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 
ผูแทนทางการเมืองได  จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดบัญญัติสิทธิของบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
กับผูมีสัญชาติไทยภายหลังการเกิดใหมีความแตกตางกัน  สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคล 
ทั้งสองประเภทยอมมีความแตกตางกันดวย  ดวยเหตุผลดังกลาว  การกําหนดใหกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติใหเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  จึงไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  ไมรับพิจารณาประเด็นเร่ืองพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


