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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๙/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๖/๒๕๕๖ 

 
 

 วันท่ี  ๑๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 

 

พรรคไทยพอเพียง ผูถกูรอง 

เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพอเพียง 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําส่ัง 

ระหวาง 
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เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  และตอมา 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยพอเพียง   

ลงวันที่   ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  โดยมีกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๑๙  คน   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมีกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

จํานวน  ๑๘  คน  เนื่องจากนายชะเอม  ยินดี  เลขาธิการพรรค  ลาออกจากสมาชิกพรรคและเลขาธิการพรรค 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๕๙/๒๕๕๖) 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหกหมื่นบาทถวน)   

โดยผูถูกรองไดมีหนังสือขอเบิกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๕๕   

และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงิน  จํานวน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)   

ใหแกผูถูกรองแลว  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรองไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  เพ่ือเสนอตอที่ประชุม 

คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินสนับสนุน 

ประจําป  ๒๕๕๕  รวมจํานวนเงิน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)  โดยไดดําเนินการ 

ตามแผนการดําเนินงานประจําป  ๒๕๕๕  รวม  ๘  โครงการ  แตผูถูกรองไดจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินเพียงบางสวน  และยังขาดเอกสารอีกหลายรายการและหลายโครงการ  และผูถูกรอง 
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ไดแนบสําเนาแบบรายงานประจําวันรับแจงเอกสารหายจํานวน  ๒  ฉบับ  แจงวา  มีเอกสารตาง ๆ  หายไป   

รวมจํานวน  ๑๔  รายการ  แตผูท่ีไปแจงความไมใชหัวหนาพรรคหรือผูที่เปนกรรมการบริหารพรรค 

หรือเจาหนาท่ีพรรคผูถูกรอง  และไมมีหนังสือมอบอํานาจใด ๆ  แนบมาดวย  อีกท้ังเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินของผูถูกรองไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานประจําป  ๒๕๕๕  ท่ีไดรับอนุมัติ  ประกอบกับ 

สําเนาเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาวในหลายรายการมีการแกไขเปล่ียนแปลงสาระสําคัญและวงเงิน   

ดังนี้ 

(๑) คาไปรษณียากร  เปนเงิน  ๕,๐๐๐  บาท  (หาพันบาทถวน)  ไมมีเอกสารใหตรวจสอบ 

(๒) คาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ต  เปนเงิน  ๙,๖๐๐  บาท  (เกาพันหกรอยบาทถวน)   

โดยจายเปนรายเดือน ๆ  ละ  ๘๐๐  บาท  แตรายการในใบเสร็จรับเงินเดือนกุมภาพันธ  เดือนกันยายน   

และเดือนตุลาคม  ๒๕๕๕  ไมถึงเดือนละ  ๘๐๐  บาท  มีใบเสร็จรับเงินเปนชื่อของบุคคลอื่นแตมีที่อยู 

เปนท่ีตั้งของพรรคผูถูกรอง  สวนใบเสร็จรับเงินเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  ไมมีใหตรวจสอบ 

(๓) คาเชาสถานที่จัดประชุมใหญพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นบาทถวน)   

โดยมีใบสําคัญการรับเงินของนางสาวชญานิษฐ  โกศัลวิตร  ซึ่งยืนยันวาไมเคยทําสัญญาเชากับ 

นายจํารัส  อินทุมาร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และลายมือชื่อที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินคาเชาก็มิใชลายมือชื่อ 

ของตน 

(๔) คาเชาสํานักงานใหญพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๖๐,๐๐๐  บาท  (หกหมื่นบาทถวน)   

มีการแกไขเอกสารใบสําคัญรับเงิน   

(๕) คาใชจายในการประชุมใหญพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งแสนบาทถวน)   

ไมมีการลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุม  และใบสําคัญการรับเงินคาเชาพาหนะ  คาเดินทางไมมีสัญญาวาจาง 

หรือเอกสารที่แสดงวาผูรับจางเปนเจาของรถหรือไดรับจางใหรับสงผูเขารวมประชุม   

(๖) คาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาของพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๕  ครั้ง  เปนเงิน  ๒๔๒,๐๐๐  บาท   

(สองแสนส่ีหมื่นสองพันบาทถวน)  พรรคผูถูกรองรายงานการจัดอบรมสัมมนาของพรรคผูถูกรองเพียง  ๓  ครั้ง   

แตสงเอกสารหลักฐานประกอบการจัดอบรมเพียงครั้งเดียว  เมื่อวันที่   ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๕   

และเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดสุมตรวจบุคคลที่ลงลายมือชื่อรับเงินคาพาหนะรวม  ๒๐  คน   

ตางยืนยันวาลายมือชื่อในเอกสารดังกลาวไมใชลายมือชื่อตนเองและไมเคยรับเงินจากพรรคผูถูกรอง 

แตอยางใด 
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(๗) คาจัดจางบุคลากรของพรรคผูถกูรอง  จํานวน  ๒  คน  คือ  นางสาวอวยพร  ศรีนิยม  และ   

นายวิทวัส  ขันจรี  เปนเงิน  ๑๙๗,๔๐๐  บาท  (หนึ่งแสนเกาหมื่นเจ็ดพันส่ีรอยบาทถวน)  บุคคลท้ังสอง 

ยืนยันวาไมไดรับเงินคาจางจากพรรคผูถูกรองแตอยางใด 

(๘)  คาจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีหมื่นบาทถวน)   

ไมมีสัญญาจาง  ใบเสร็จรับเงิน  และตัวอยางเอกสารเผยแพรใหตรวจสอบ 

ผูรองเห็นวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวา 

ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนไปจริง  และเปนไปตามกฎหมายหรือไม  และผูถูกรองยังไมไดสงเอกสารหลักฐาน 

ในแผนงานและโครงการเปนจํานวนมาก  ผูรองจึงมีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๙๒๗๖  ลงวันที่   

๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  และคืนเงินใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยจัดสงหนังสือทางไปรษณียดวนพิเศษ  แตไดรับหนังสือกลับคืน 

โดยประทับตราท่ีจาหนาซองวา  ไมมารับภายในกําหนด  ตอมาหัวหนาพรรคผูถูกรองไดโทรศัพท 

ประสานกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอใหสงหนังสือใหแกผูถูกรองทางโทรสาร   

ซึ่งเจาหนาที่ไดสงหนังสือทางโทรสารใหกับหัวหนาพรรคผูถูกรองแลวเมื่อวันท่ี  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖   

และผูรองไดจัดสงหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๑๑๓๙  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖   

แจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคผูถูกรองไดรับหนังสือ   

โดยจัดสงหนังสือทางไปรษณียดวนพิเศษ  แตไดรับหนังสือกลับคืนโดยประทับตราท่ีจาหนาซองวา   

คืนผูฝากตนทาง  ไมมารับภายในกําหนด  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖  หัวหนาพรรค 

และสมาชิกพรรคผูถูกรองรวม  ๓  คน  ไดมาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูอํานวยการ 

ฝายกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขารวมพบและสนทนากับคณะ 

ของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งหัวหนาพรรคผูถูกรองไมยอมรับทราบรายละเอียด  และไมยอมลงลายมือชื่อรับเอกสาร 

ที่เจาหนาที่จัดเตรียมไวให  จากนั้นผูรองไดมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

ดําเนินการสงหนังสือแจงสิทธิและหนาท่ีของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ณ  บานเลขท่ี  ๑๐๖/๕๕๐   

ถนนรมเกลา  แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖   
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แตปรากฏวาไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และไมมีบุคคลอื่นใดซึ่งบรรลุนิติภาวะอยูในสถานที่นั้น   

จึงไดวางหนังสือหรือปดหนังสือไวในที่ซึ่งเห็นไดงายโดยมีเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลรมเกลา   

กรุงเทพมหานคร  รวมเปนพยาน  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลวผูถูกรองมิไดชี้แจงหรือสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินตามที่ผูรองใหดําเนินการแตอยางใด 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมิไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมหลักฐานการใชจายเงิน 

ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๘๗/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และขอใหมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด  จํานวน  ๑๘  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  อีกทั้งปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงขอใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะที่กระทําผิด  จํานวน  ๑๘  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘   
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คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๗๖/๒๕๕๖) 

ผูรองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๒๓  ลงวันที่   

๒๓  มกราคม  ๒๕๕๖  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริงและแจงใหผูรองทราบภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  โดยจัดสง 

หนังสือทางไปรษณียตอบรับ  แตไดรับหนังสือกลับคืนโดยประทับตราที่จาหนาซองวา  คืนผูฝากตนทาง   

ไมมารับภายในกําหนด  ตอมาเจาหนาที่ของพรรคผูถกูรองไดมารับหนังสือแจงจากผูรองพรอมเอกสารแนบดังกลาว 

เมื่อวันท่ี  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  แลว  ปรากฏวา 

ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๗๑๗  ลงวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

และแจงตอผูรองภายในวันที่   ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  โดยจัดสงหนังสือทางไปรษณียตอบรับ   

แตไดรับหนังสือกลับคืนโดยประทับตราที่จาหนาซองวา  คืนผูฝากตนทาง  ไมมารับภายในกําหนด   

ตอมาผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๔๓๘๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

ส่ังใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงใหผูรองทราบ 

ภายในวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๖  โดยมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

ดําเนินการสงหนังสือคําส่ังของผูรองใหแกหัวหนาพรรคผูถกูรอง  ณ  บานเลขท่ี  ๑๐๖/๕๕๐  ถนนรมเกลา   

แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  แตปรากฏวา 

ไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และไมมีบุคคลอื่นใดซึ่งบรรลุนิติภาวะอยูในสถานที่นั้น  จึงไดวางหนังสือ 
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หรือปดหนังสือไวในท่ีซึ่งเห็นไดงาย  โดยมีเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลรมเกลา  กรุงเทพมหานคร   

รวมเปนพยาน  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลวผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แตอยางใด 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๙๙/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และผูรองขอใหมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด   

จํานวน  ๑๘  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

กรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลา 

การรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจ 

ส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน 
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โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

เพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนท่ี  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิก 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 

มีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา 

มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง   

และมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  โดยผูรอง 

ไดย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนญูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรองตามนัย  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  แลว  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองทั้งสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง  แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับที่   ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันที่   ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ส้ินสุดลง  ยกเวนหมวด  ๒  และไดมีประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยขอ  ๒   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไป 

โดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  และขอ  ๔  ใหบรรดาคํารอง  สํานวน   

อรรถคดี  หรือการใดที่ดําเนนิการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่อยูระหวางดําเนินการของศาลกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหศาลยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 

และวินิจฉัยตอไป  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  มีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม   

และตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสอง  ไดบัญญัติใหการพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ทั้งนี้   

เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได  และเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดทําการไตสวน   

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง   

และมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองพรอมทั้งกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น   

ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึง่  มีเหตุยุบพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   
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ประเด็นท่ีหนึง่  มีเหตุยุบพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเหน็วา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓   

ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกป  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และแจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  กอนถึงกําหนดเวลาท่ีจะตองรายงาน 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองไดมหีนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และแจงใหผูรองทราบภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง   

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สงตอผูรองภายในวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งการสงหนังสือดังกลาว 

เปนการสงทางไปรษณีย  แตไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  โดยประทับตราวา 

ไมมารับภายในกําหนด  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สงตอผูรองภายในวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๖  โดยมอบหมายใหผูอํานวยการ 

การเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานครดําเนินการสงหนังสือแจงคําส่ังของผูรองใหแกหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ณ  สํานักงานใหญของพรรคผูถูกรอง  แตไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรองและไมมีบุคคลอื่นใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ 

อยูในสถานท่ีนั้น  จึงไดวางหนังสือหรือปดหนังสือไวในที่ซึ่งเห็นไดงายโดยมีเจาพนักงานตํารวจ 

สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา  กรุงเทพมหานคร  รวมเปนพยาน  ถือไดวาผูถูกรองไดรับหนังสือแจงของผูรอง 

โดยชอบดวยกฎหมายแลวเมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 
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ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเมื่อผูรองส่ังใหรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ผูถูกรองก็มิไดรายงาน 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ขอที่ตองวินิจฉัยประการที่สองมีวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  แตปรากฏวารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ที่ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตัง้  มีเอกสารหลักฐานยังไมครบถวนและยังขาดการจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ในแผนงานและโครงการเปนจํานวนมาก  และจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของผูรองก็ปรากฏวา 

รายงานการใชจายเงินดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการชี้แจง 

และจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดท้ังท่ีสงทางไปรษณียและใหเจาหนาที่ 

ของผูรองสง  ณ  ที่อยูของผูถูกรองแลว  แตผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงหรือจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด   

จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย 

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ขอท่ีตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย   

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบไป   

ขอที่ตองวินิจฉัยประการที่สองมีวา  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน 

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรค 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึง่  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ 

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง   

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง 

และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองมิไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามหนาท่ีอันเปนการปลอยปละละเลยและงดเวน 

การกระทําตามหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวขางตน   

ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบงัคับพรรคไทยพอเพียง   

ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


