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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

 หรือไม 

ศาลภาษีอากรกลางสงคําโตแยงของโจทก  (บริษัท  วลัย - วิโรจนเพ่ือสังคม  (๒๕๕๓)  จํากัด)   

ในคดีหมายเลขดําที่  ๖๑/๒๕๕๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

บริษัท  วลัย - วิโรจนเพ่ือสังคม  (๒๕๕๓)  จํากัด  เปนโจทก  ย่ืนฟองกรุงเทพมหานคร   

เปนจําเลยที่  ๑  และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลภาษีอากรกลาง  เนื่องจาก 

โจทกไดติดตั้งปายโฆษณาน้ําดื่มซึ่งเปนผลิตภัณฑและเครื่องหมายการคาของโจทก  เมื่อวันที่  ๑๑   

ธันวาคม  ๒๕๕๕  ตอมาในวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๕  โจทกไดย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษีปาย 

ตอจําเลยที่  ๑  โดยจําเลยที่  ๑  ไดประเมินภาษีปายของโจทกวาเปนปายประเภทท่ี  (๓)  (ข)  ตามบัญชี 

อัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  และกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  ๕  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  ซึ่งเปนปายท่ีตองเสียภาษีเปนรายป  ในอัตรา   

๔๐  บาท  ตอหารอยตารางเซนตเิมตร  เปนเงิน  ๒๒๖,๔๘๐  บาท  แตเนื่องจากโจทกติดตั้งปายแลวเสร็จ 

เมื่อวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จึงตองเสียภาษีในไตรมาสท่ี  ๔  (เดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม  ๒๕๕๕)   

จํานวน  ๕๖,๖๒๐  บาท  ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗   

และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๕  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   
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โจทกไดชําระภาษีตอจําเลยที่  ๑  แลว  แตโจทกเห็นวาการประเมินภาษีปายดังกลาวไมถูกตอง   เพราะโจทก 

เห็นวาปายของโจทกมีลักษณะเปนปายที่มีอักษรไทยปนกับอักษรตางประเทศ  และหรือปนกับภาพ   

และหรือเครื่องหมายอื่นตาม  (๒)  ของกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๕  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  ซึ่งกําหนดใหคิดภาษีอัตรา  ๒๐  บาท  ตอหารอยตารางเซนติเมตร   

และโจทกติดตั้งปายแลวเสร็จเมื่อวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จึงมีระยะเวลาติดตั้งปายเพียง  ๒๐  วัน   

เทานั้น  การประเมินภาษีของจําเลยที่  ๑  จึงไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงอุทธรณการประเมินภาษี 

ตอจําเลยท่ี  ๒  โดยจําเลยที่  ๒  วินิจฉัยแลว  เห็นดวยกับการประเมินของจําเลยท่ี  ๑  โจทกเห็นวา   

คําวินิจฉัยอุทธรณของจําเลยที่  ๒  ไมชอบดวยกฎหมาย  จึงอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอศาลภาษีอากรกลางวา   

การท่ีจําเลยท้ังสองวินิจฉัยวาปายของโจทกเปนปายท่ีมีอักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตหรือต่ํากวา 

อักษรตางประเทศ  ตาม  (๓)  (ข)  ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว  และการที่โจทกติดตั้งปายแลวเสร็จ 

เมื่อวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จึงตองเสียภาษีในไตรมาสที่  ๔  (เดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม  ๒๕๕๕)   

เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  นั้น  เปนการไมชอบ 

ดวยกฎหมาย  จําเลยทั้งสองจึงมีหนาที่ตองคืนภาษีใหแกโจทก 

ในระหวางการพิจารณาของศาลภาษีอากรกลาง  โจทกเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

มาตรา  ๗  ในสวนท่ีกําหนดใหปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงจนถงึวันส้ินปและใหคดิภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดอืนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตัง้แต 

งวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  นั้น  เปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  โจทกจึงย่ืนคํารองขอใหศาลภาษีอากรกลางสงคําโตแยงของโจทกใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม   

ศาลภาษีอากรกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของโจทกตามทางการเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   
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พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

ซึ่งศาลภาษีอากรกลางจะนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

มาตรา  ๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลใน 

การสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยรัฐธรรมนูญมาตรานี้มีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคง 

ในการถือครองทรัพยสิน  บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยสินโดยชอบ  รวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครอง 

ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอน   

อยางไรก็ตาม  สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ 

สําหรับพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือใหราชการบริหาร 

สวนทองถิ่นจัดเก็บรายไดสําหรับใชในการบริหารทองถิ่น  โดยแยกออกจากประมวลรัษฎากร  และมอบให 

ราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ  ซึ่งตอมาในป  ๒๕๓๔  ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมปรับปรุงบทบัญญัติ 

วาดวยการยกเวนภาษี  การกําหนดอัตราภาษี  การย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  การประเมินภาษี  การชําระภาษี   

การบังคับชําระภาษีคาง  การคืนเงินคาภาษี  อัตราเงินเพ่ิม  และการอุทธรณ  ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษ 

ใหสอดคลองกับสภาพการณและสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันหรือใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  โดยเนื้อหาของกฎหมาย 

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษี  วิธีการคํานวณ  อัตราภาษี  การประเมินภาษีและการชําระภาษี   

การอุทธรณ  เปนตน  ซึ่งมาตรา  ๖  นิยามคําวา  “ปาย”  หมายความวา  ปายแสดงชื่อ  ย่ีหอหรือ 

เครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายไดหรือโฆษณาการคาหรือกิจการอื่น 
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เพ่ือหารายได  ไมวาจะไดแสดงหรือโฆษณาไวที่วัตถุใด ๆ  ดวยอักษร  ภาพ  หรือเครื่องหมายที่เขียน   

แกะสลัก  จารึกหรือทําใหปรากฏดวยวิธีอื่น  โดยพระราชบัญญัตินี้กําหนดบุคคลผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายไว 

ในมาตรา  ๗  ซึ่งวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ใหเจาของปายมีหนาที่เสียภาษีปายโดยเสียเปนรายป  ยกเวนปาย 

ที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปาย 

เปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป   

ทั้งนี้   ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ งตองไม เกินอัตราท่ีกําหนดในบัญชีอัตราภาษีปาย 

ทายพระราชบัญญัตนิี้  วรรคสอง  บัญญัติวา  การคํานวณพ้ืนที่ภาษีปาย  ใหคํานวณตามบัญชีอัตราภาษีปาย  (๖)   

และ  (๗)  ทายพระราชบัญญัตนิี้  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ปายที่ติดตั้งบนอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่น 

และมีพ้ืนที่เกินสองตารางเมตรตองมีช่ือและที่อยูของเจาของปายเปนตัวอักษรไทยที่ชัดเจนที่มุมขวา 

ดานลางของปายและใหขอความดังกลาวไดรับยกเวนภาษีปายตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  ไดบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีเสียภาษีอากร  ซึ่งวัตถุประสงคหลัก 

ของการจัดเก็บภาษีของรัฐมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองภารกิจของรัฐ  และจัดเก็บรายไดใหกับรัฐ   

ในการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวง  อันเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม  โดยผูรับภาระเสียภาษีคือประชาชน 

ที่ยอมสละเงินทรัพยสินสวนตัวเพ่ือใหรัฐนําเงินภาษีไปจัดทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ   

ซึ่งในการจัดเก็บภาษีของรัฐเพ่ือจัดหารายไดใหกับรัฐนั้น  แมวารัฐจะใชอํานาจบังคับฝายเดียวใน 

การจัดเก็บภาษี  แตรัฐไดคํานึงถึงความสามารถ  ความเหมาะสม  ความเปนธรรมทางภาษี  โดยอัตราใน 

การจัดเก็บอาจแตกตางกัน  เนื่องจากผูเสียภาษีแตละรายมิไดเสียภาษีเปนจํานวนท่ีเทากันทุกคน  ซึ่งฐานใน 

การคํานวณจะพิจารณาจากกําลังความสามารถของเอกชนหรือบุคคลแตละราย  กลาวคือ  เปน 

การพิจารณาจากความสามารถทางเศรษฐกิจโดยรวม  รวมท้ังตองตั้งอยูบนหลักความชอบดวยกฎหมาย 

หรือหลักความยินยอมดวย  การที่พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  ไดกําหนดใหภาษีปายเปนภาษี 

ที่ราชการบริหารสวนทองถิน่มหีนาที่จัดเก็บดังกลาวถือเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  เพ่ือหารายไดใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปใชจัดทําบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งได 

กําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด  ในกรณีของภาษีปายไดกําหนดใหนําฐานภาษี 

และอัตราภาษีคํานวณจากพ้ืนที่ของปายและประเภทของปายรวมกัน  ดังนั้น  ผูประกอบการคาหรือ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เจาของปายสามารถเลือกระยะเวลาเริ่มตนของการติดตั้งปายและเลือกท่ีจะกําหนดขนาดของปาย 

ใหเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจและกิจการของตน  รวมท้ังใหเหมาะสมและคุมคากับภาษีที่ตองจาย 

ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดได  การที่พระราชบัญญัตภิาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  กําหนดให 

ปายท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปาย 

เปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ีติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  นั้น   

เห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ท่ีบัญญัติใหผูประกอบการคาหรือเจาของปาย 

ตองเสียภาษีเปนรายป  แตมีขอยกเวนใหในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตัง้หรอืแสดงจนถึงวันส้ินป 

โดยใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของผูประกอบการคาหรือเจาของปายที่เริ่มติดตั้งปาย 

ในปแรกที่ไมตองรับภาระเสียภาษีทั้งปอันเปนขอยกเวนสําหรับผูประกอบการคาหรือเจาของปาย 

ที่ตองเสียภาษีในปแรก  การที่ผูประกอบการคาหรือเจาของปายตองเสียภาษีปายในระหวางงวด  อาจเปน 

การเสียภาษีเกินกวาวันท่ีติดตั้งปายจริง  แตเมื่อพิจารณาถึงประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนําเงิน 

ที่เสียภาษีไปพัฒนาทองถิ่นเพ่ือประโยชนสาธารณะของประชาชนในทองถิ่นโดยรวม  การจัดเก็บภาษีปาย 

ตามบทบัญญัติดังกลาว  จึงเปนไปตามหลักความสะดวกในการจัดเก็บ  มีความแนนอน  และเปนธรรม   

มิไดทําใหทรัพยสินของบุคคลเสียหายจากการใชสอย  หรือทําใหสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามท่ี 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  รับรองไวนั้นไมไดรับความคุมครองแตอยางใด  ซึ่งแมบทบัญญัติดังกลาวจะเปน 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดใหเจาของปายตองปฏิบัติตาม  อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอยูบาง   

แตก็เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และเทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีของรัฐ  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อีกท้ังประชาชนก็ไดรับประโยชนตอบแทนในรูปของ 

บริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดทําให  และเจาของปายยังไดรับประโยชนจาก 

การโฆษณาปายแสดงการคาของตนอีกดวย  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

มาตรา  ๑๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ยังไดบัญญัติใหผูท่ีมีหนาท่ีเสียภาษีปาย  ซึ่งมีจํานวนภาษีท่ีตองชําระตั้งแต 

สามพันบาทขึ้นไป  สามารถขอผอนชําระเปนสามงวด  งวดละเทา ๆ  กันก็ได  ซึ่งนับวาเปนมาตรการ 

ที่ชวยแบงเบาภาระในการชําระภาษีของเจาของปายไดอีกประการหนึ่ง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 
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