
 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

อนึ่ง  ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใหมีผลใชบังคับตั้ งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  (วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมจะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตโดยบทเฉพาะกาล  

มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ ง   บัญญัติ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ไมมีผลกระทบ 

ตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองชื่อพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ตามประกาศ 

ของผูรองลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาผูรองไดมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งที่ถูกตองคือลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการ 

และแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน    

๗๗๕,๐๐๐  บาท  โดยไดเบิกจายเงินดังกลาวแลวเปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีจะตอง

จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย 

เงินแลวโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  แตจากการตรวจสอบพบวา 
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ผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงแกกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  ปรากฏวา

เมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงถือไดวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ

พรรคผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติใหในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากกระทําการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองนั้น  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซึ่งมาตรา  ๙๗  นี้ 

เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  อันเนื่องจากพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒   

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

 ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   



 หนา   ๔๔ 
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ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งที่ถูกตองคือลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

พรรคการเมืองนั้นกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา   

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปโดยถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๘๒  นั้น   

เปนการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  จึงตองจัดทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติ

ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินแลว  แตไมไดจัดสงเอกสารหลักฐาน



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบการใชจายเงินดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันเปน 

การกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  โดยมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  

และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  

ซึ่งท่ีถูกตองคือลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  มีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

เนื่องจากพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และส่ังใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งที่ถูกตองคือลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


