
 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 
ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญที่ผานมานับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนตนมา  เห็นไดวารัฐธรรมนูญ 

บัญญัติใหความคุมครองเสรีภาพของบคุคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นอยางตอเนื่องกันมา  การใหความคุมครองเสรีภาพดังกลาวจึงเปนการคุมครอง

ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  ท่ีบัญญัติไววา  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้   

และตามคํารองเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑ วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นของประชาชนมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คํารองนี้ 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

จึงอยูในอํานาจศาลรฐัธรรมนญูที่จะรบัไวพิจารณาวนิิจฉยั  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔  และขอกําหนดศาลรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘) 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

เปนกฎหมายที่ไดตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ  และคําอธิบายสาระสําคัญ 

ของรางรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งใหการออกเสียงประชามติของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผลการออกเสียงเปนที่ยอมรับของประชาชน  

และประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตอยูในกรอบของกฎหมาย  ไมขัดตอกฎหมาย  

ไม ละ เมิ ด สิทธิ ของบุคคลอื่น   ไม กอ ให เ กิดความไม สงบ เรี ยบรอยในสังคม  ซึ่ งมาตรา  ๗   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกเสียงโดยสุจริตและไมขัดตอกฎหมายไวแลว  และในขณะเดียวกัน 

ในการใชเสรีภาพแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีไมเปนไปโดยสุจริต  อันอาจทําใหการออกเสียงประชามติ

ของประชาชนเกิดความวุนวายและขัดตอความสงบเรียบรอย  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้  

(๑)  กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ผูใดดําเนินการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส   

หรือในชองทางอื่นใดที่ผิดไปจากขอเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  

โดยมุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  

ใหถือวาผูนั้นกระทําการกอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  วรรคสาม  

บัญญัติใหผูกระทําการตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท  ท้ังนี้  ศาลอาจส่ังให

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดไมเกินหาปดวยก็ได  และวรรคส่ีบัญญัติใหในการกระทําความผิดดังกลาว 

ถาเปนการกระทําความผิดของคณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป  

และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดสิบป 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา  การกระทําหรือแสดงความคิดเห็นตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับ 

การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญยังสามารถกระทําได  ไมวาจะเปนการเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 

ตอรางรัฐธรรมนูญ  ถาผูกระทําไดกระทําโดยสุจริต  และตองไมมีการกระทําหรือแสดงความคิดเห็น 

ที่เปนการละเมิดสิทธิของผูอื่นดวยประการใด ๆ  ตามที่บัญญัติไว  คือ  ตองไมกระทําในลักษณะ 

ที่ผิดไปจากขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  เพ่ือใหผูมีสิทธิ

ออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง  สวนการที่บัญญัติกฎหมาย

โดยใชคําส้ัน ๆ  เชน  คําวา  รุนแรง  กาวราว  หรือหยาบคาย  โดยไมระบุรายละเอียดของการกระทําเหลานั้น

จะถือวาไมชัดเจนจนอาจมีปญหาเรื่องการตีความหรือใชดุลพินิจของผู ท่ีตองใชบังคับกฎหมาย 

อันทําใหประชาชนไมสามารถกระทําการหรือแสดงความเห็นใด ๆ  โดยสุจริตหรือไม  นั้น  เห็นวา   

การบัญญัติกฎหมายเปนเพียงการกําหนดกรอบใหประชาชนในสังคมประพฤติปฏิบัติ  ผูบัญญัติกฎหมาย 

ไมสามารถบัญญตัิขอความหรือถอยคําไวอยางชัดเจน  หรือครอบคลุมไดทุกกรณี  เพราะผูบัญญัติกฎหมาย

ไมสามารถคาดเดาเหตุการณในอนาคตไวลวงหนาได  จึงตองใชขอความหรือถอยคําที่บุคคลทั่วไปเขาใจได  

และเมื่อไดบัญญัตกิฎหมายออกใชบังคับแลว  การที่จะนํากฎหมายนัน้ไปปรบัใชยอมขึน้อยูกบัผูใชกฎหมาย

วาจะตีความกฎหมายนั้นอยางไร  จึงแทบเปนไปไมไดที่ผูบัญญัติกฎหมายจะสามารถบัญญัติไวไดอยางละเอียด

และใหครอบคลุมไดทุกกรณี  และเมื่อพิจารณาคําวา  “รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย”  ท่ีบัญญัติในมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  นั้น  เห็นไดวา  

ขอความหรือถอยคําดังกลาวมีความสมบูรณอยูในตัว  เปนถอยคําท่ีเขาใจไดงาย  ส้ัน  กะทัดรัด  ไดใจความ  

บุคคลธรรมดาที่สุจริตสามารถเขาใจได  จึงไมอาจกลาวไดวาถอยคําดังกลาวมีความคลุมเครือ  ไมชัดเจน   

นอกจากนั้น  ในกรณีที่มีปญหาวาการกระทําหรือการแสดงความคิดเห็นใดเปนการกระทําความผิด

เพราะเปนการรนุแรง  กาวราว  หรือหยาบคาย  และมีความผิดตองรับโทษนั้น  ก็มีขั้นตอนการใหความยุติธรรม

ตอผูถูกกลาวหาตั้งแตชั้นพนักงานสอบสวน  อัยการ  และศาลท่ีใหความเปนธรรมถึงสามศาล   

ขณะท่ีองคประกอบการกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๑ วรรคสอง  ประกอบดวย  (๑)  การเผยแพร

ขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  หรือในชองทางอื่นใด   

(๒)  ที่ผิดไปจากขอเท็จจริง  หรือมีลักษณะรุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ปลุกระดม  หรือขมขู  และ   

(๓)  มุงหวังเพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่ง  หรือไมออกเสียง



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ซึ่งตองกระทําโดยครบองคประกอบสามประการจึงจะเปนความผิด  จึงเห็นไดวามีองคประกอบหลายอยาง

ไมเฉพาะคําวา  รุนแรง  กาวราว  หยาบคาย  ซึ่งหากไมครบองคประกอบก็ไมถือวาเขาขายความผิด  

นอกจากนี้  การท่ีจะดําเนินคดีกับบุคคลท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  ก็จะตองผานการพิจารณาของคณะทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  ที่ตองพิจารณากอนที่จะดําเนินคดี  ไมใชจะดําเนินคดีไดทันทีและหลังจากนั้นก็ตองผาน

กระบวนการชั้นอัยการ  และการดําเนินคดีในศาลดังที่ไดกลาวมาแลว   

สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  นี้  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗  วรรคสาม  บัญญัติใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในสวนท่ีเกี่ยวกับความผิดและบทกําหนดโทษมาใชบังคับ

แกการดําเนินการออกเสียงประชามตติามรัฐธรรมนญูนีด้วย  เห็นไดวาพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียง

ประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๔๓  มีหลักการเดียวกัน  เชน  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้  

(๑)  กอความวุนวายเพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  (๒)  ให  เสนอใหหรือสัญญาวาจะให  

หรือจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพ่ือจะจูงใจ 

ใหผูมีสิทธิออกเสียงไมไปใชสิทธิออกเสียง  หรือออกเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรือไมออกเสียง ฯลฯ   

ตองระวางโทษ  ...  เปนตน  เพียงแตพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  บัญญัติขยายความของความผิดตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง   

(๑)  ใหชัดเจนย่ิงขึ้นวาการกระทําประการใดบางท่ีกฎหมายถือวาเปนการกระทําการกอความวุนวาย 

เพ่ือใหการออกเสียงไมเปนไปดวยความเรียบรอย  นอกจากนี้  ในชั้นของการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๒  

วันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติฉบับดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยหลักทั่วไปแลวจะกระทํามิได

เวนแตมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  

จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวย 

การออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นหรือไม  เห็นวา  การตรากฎหมายใดขึ้นใชบังคับกับประชาชนในประเทศเปนการท่ัวไป

ในขณะหนึ่งขณะใดยอมมีการคํานึงถึงศาสนา  ศีลธรรม  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  สภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมในขณะนั้นประกอบกับหลักกฎหมายสากลเปนเกณฑ  ประเทศไทยมีศาสนาและศีลธรรม 

ที่ไมเปนคนพูดเท็จ  ไมโกหก  ไมหลอกลวง  มีวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่คนไทยมีความสุภาพ  

ออนโยน  เมตตาซึ่งกันและกัน  เคารพซึ่งกันและกัน  และรักความสงบเรียบรอย  สภาพของสังคมหลายปที่ผานมา

เกิดเหตุการณความไมสงบในบานเมืองอันเนื่องมาจากการแตกแยกทางความคิดเห็นทางการเมือง   

และมีการเผยแพรขอความ  ภาพ  เสียง  ในส่ือตาง ๆ  ปลุกระดมกันใหออกมาชุมนุม  ขมขูกันไปมา 

จนเกิดความวุนวาย  ไมมีความเรียบรอยไปทั้ งประเทศ  เศรษฐกิจสวนรวมของประเทศเกิด 

ความเสียหายไปมากมาย  ประกอบกับหลักนิติธรรมที่วารัฐยอมตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไดโดยชอบ  หากมีความจําเปนเพ่ือการรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือความสงบเรียบรอย  

หรือการสาธารณสุข  หรือศีลธรรมของประชาชน  แตหากมีการกระทําดวยประการใด ๆ  ตามมาตรา  ๖๑  

วรรคสอง  เพ่ือใหการออกเสียงประชามติไมเปนไปดวยความเรียบรอย  ไมสุจริตและขัดตอกฎหมายแลว  

การออกเสียงประชามติยอมไมอาจบรรลุผลได  การจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง   

เปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเทาท่ีจําเปนในสถานการณปจจุบัน  เพ่ือใหการออกเสียง

ประชามติตอรางรัฐธรรมนูญนี้บรรลุผล  ทามกลางสถานการณความขัดแยงท่ีฝกฝายในสังคมตางไมมีวินัย  

ไมเคารพกฎหมาย  ไมรับผิดชอบตอความสงบเรียบรอยและประโยชนสวนรวมของชาติบานเมืองจนเกิดวิกฤต

กระทบตอความมั่นคงขึ้น  จะเห็นไดวาประโยชนของประเทศชาติท่ีประชาชนไดรับจากการจํากัดเสรีภาพ

ตามมาตรานี้มีมากกวาการใช เสรีภาพในทางท่ีกอให เกิดความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง   

การจํากัดเสรีภาพจึงพอสมควรแกความจําเปนแลว  และตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไมเคยมีการใหความคุมครองการใชเสรีภาพ

ในทางที่กอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองแตอยางใด 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๙๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


