
หนา  ๗๘ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

ความเห็น    

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแตฉบับแรกเมื่อพุทธศักราช  ๒๔๗๕  จนถึงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนฉบับท่ีใชบังคับในปจจุบัน  

ประกอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและคําปรารภซึ่งมีสาระสําคัญสวนหนึ่งแสดงถึงเหตุการณ 

ความเปนมาของการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  คําปรารภจึงถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด   

ในกรณีที่มีเหตุทําใหตองมีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับอยู  รัฐธรรมนูญ

ฉบับท่ีใชบังคับอยูนั้นจะกําหนดผูมีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ  ผูมีอํานาจพิจารณา  และผูมีหนาท่ีนํา 

รางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยไว  ซึ่งโดยทั่วไปแลว  ในชั้นของ

การจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  ผูมีหนาที่ จัดทํารางรัฐธรรมนูญจะรางทั้งคําปรารภและบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จกอนท่ีจะเสนอผูมีอํานาจพิจารณาและผูมีหนาท่ีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย    



หนา  ๗๙ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา  ๓๙/๑  ประกอบมาตรา  ๓๗/๑  บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผู จัดทํา 

รางรัฐธรรมนูญ  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติอาจเสนอใหมีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมได  

ประชาชนเปน ผู พิจารณาใหความเห็นชอบร างรัฐธรรมนูญนั้นผานการออกเ สียงประชามติ   

และนายกรัฐมนตรีเปนผูนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ทั้งนี้  

หากประเด็นเพ่ิมเติมผานความเห็นชอบของประชาชนแลวมีผลทําใหบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ 

ไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตองแกไขรางรัฐธรรมนูญใน 

สวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  แลวสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  ขอเท็จจริง

ปรากฏวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญและสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเสนอให

มีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  ซึ่งท้ังรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมตางไดรับ 

ความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญใน 

สวนที่เกี่ยวของและสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่   

๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของ  รวมทั้ง

ปรับแกถอยคําในคําปรารภใหสอดคลองกันตอไป  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการตาม 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและนํารางรัฐธรรมนูญเสนอนายกรัฐมนตรีผูซึ่งมีหนาท่ีนํารางรัฐธรรมนูญ 

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ภายในเวลาที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และที่แกไขเพ่ิมเติม   

มาตรา  ๓๗/๑  กําหนดไว  จึงเปนกรณีที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินรางรัฐธรรมนูญและเสนอ

นายกรัฐมนตรีครบถวนตามอํานาจหนาที่แลว 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ในระหวางขั้นตอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญ

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

เสด็จสวรรคต  เปนกรณีมีเหตุการณเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกิดขึ้นทําใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

ไมตรงกับความเปนจริง  จําเปนตองปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหถูกตองตรงกับความเปนจริง  

และทําใหรางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติของประชาชนมีความสมบูรณ

และสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น  ประกอบกับเหตุการณเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญนั้นไดเกิดขึ้น 

ในระหวางที่นายกรัฐมนตรียังไมไดนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 



หนา  ๘๐ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

พระปรมาภิไธย  จึงมีความเห็นวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหถูกตองตรงกับ 

ความเปนจริงแหงเหตุการณเพียงเทาท่ีจําเปน  สามารถกระทําได   

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

การมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็เพ่ือใหเปนอิสระจากรัฐสภาและฝายบริหาร  การรางรัฐธรรมนูญ

จึงเปนหนาที่เฉพาะของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

มีหนาที่ดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติ  เมื่อกรณีตามคํารองปรากฏวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่

เกี่ยวของตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งปรับแกถอยคําในคําปรารภใหสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติ  เสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  แลว  แตโดยท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เสด็จสวรรคตเมื่อวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  จึงเปนกรณีมีเหตุการณเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกิดขึ้นใน

ระหวางขั้นตอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ทําให 

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญไมตรงกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  แมจะเปน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการลงประชามติ  แตก็เปนบทบัญญัติเพียงมาตราเดียวท่ีกําหนดใหคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ  ทําใหเห็นไดวาในขั้นตอนกอน

นายกรัฐมนตรีจะนําทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางรัฐธรรมนูญเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  หากจะมี 

การปรับปรุงแกไขคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณแลว  ตองเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  การปรับปรุงคาํปรารภของรางรัฐธรรมนูญเพ่ือให

ถูกตองตรงกับความเปนจริง  สามารถกระทําได  และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีตองปรับปรุง

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสมบูรณและสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นกอนนายกรัฐมนตรี 

นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป    

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


