
หนา   ๓๗ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็น

เพิ่มเติม  ชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม   

เม่ือพิจารณาความเห็นและขอมูลที่เก่ียวของของสภานิติบัญญัติแหงชาติและสภาขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศแลว  มีปญหาตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

(๑)  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

(๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ  และมติในการให

ความเห็นชอบใหยกเวน 

(๓)  กําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

ความเห็น    

ปญหาที่ตองวินิจฉัยขอ  (๑)  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบ

นายกรัฐมนตรี   

การพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอ  (๑)  นี้  มีบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบใน 

การออกเสียงประชามติที่เ ก่ียวของคือ  รางมาตรา  ๑๕๙  และรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  

มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ความวา 

“มาตรา  ๑๕๙  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมีชื่ออยูใน

บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิก
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ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎร 

การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองกระทําโดย 

การลงคะแนนโดยเปดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร”   

และรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขในสวนที่ เ ก่ียวของใหสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ความวา 

“มาตรา  ๒๗๒  ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง   

ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา” 

การพิจารณาเก่ียวกับผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีและ 

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  นั้น  เนื่องจากประเด็น

เพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  เปนเรื่องของบทเฉพาะกาล  จึงมีลักษณะ 

เปนบทยกเวนกระบวนการทั่วไปของการพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญที่

ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  จึงตองพิจารณากระบวนการทั่วไปของการพิจารณา 

ใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ

เสียกอน    

กระบวนการทั่ ว ไป ในการพิ จารณาให ความ เห็นชอบบุคคลที่ สมควรได รั บแต งตั้ ง 

เปนนายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๑๕๙  

เริ่มตนจากการเสนอชื่อ บุคคลซึ่ งสมควรได รับแตงตั้ ง เปนนายกรัฐมนตรี  การรับรองรายชื่อ   

และการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลนั้น  การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งเปนการเสนอชื่อที่มีอยูใน 
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บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองไดเสนอไวตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการสมัครรับเลือกตั้ง   

และเปนบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 

รอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  การเสนอชื่อเพื่อใหมีการพิจารณา

เห็นชอบจึงเปนเรื่องของสภาผูแทนราษฎรอยางแทจริง  เพราะไดมีการเริ่มตนเสนอบัญชีรายชื่อมากอน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  โดยพรรคการเมืองที่ มีการสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแจงรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมเกิน  ๓  รายชื่อ

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการสมัครรับเลือกตั้ง  ตามรางมาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  ตอมาเม่ือได

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสร็จแลว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจึงนําชื่อ 

ในบัญชีรายชื่อนั้น  ๆ  มาเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาโดยตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหการรับรองรายชื่อบุคคล

ที่ถูกเสนอชื่อกอน  การเสนอชื่อและการรับรองรายชื่อเปนเรื่องที่สืบเนื่องกัน  การรับรองรายชื่อ 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอตามวรรคหน่ึงซึ่งวรรคสองบัญญัติจํานวนคะแนนเสียงไว  จึงเปนเร่ืองของ

สภาผูแทนราษฎรอยางแทจริงเชนเดียวกัน  สวนการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีและมติที่ เห็นชอบเปนอีกขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการทั่วไปในการพิจารณาให 

ความเห็นชอบแยกออกมาจากข้ันตอนการเสนอชื่อและรับรองรายชื่อ  ดังนั้น  ผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีก็คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  และเม่ือมีการเสนอชื่อบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีโดยสภาผูแทนราษฎรแลว  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  

ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบบุคคลที่สมควรไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี  

จะตองไดรับคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีก็คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สําหรับประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  ที่วา  “ทานเห็นชอบ

หรือไมวา  เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไว 

ในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี”  นั้น   

มีหลักการและเหตุผลของการเสนอ  สรุปวา  รางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ ให มีการกําหนด 

แผนยุทธศาสตรชาติและกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจติดตาม  
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เสนอแนะ  และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  และใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่ความรับผิดชอบในการแจง 

ความคืบหนาการดําเนินการปฏิรูปตามแผนยุทธศาสตรชาติตอรัฐสภา  ดังนั้น  เพื่อใหการขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางเปนรูปธรรม  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่ มีรัฐสภาชุดแรก 

ตามรางรัฐธรรมนูญนี้  จึงสมควรใหรัฐสภาซึ่งหมายถึงสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกันพิจารณาให

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

เห็นไดวา  การเสนอประเด็นเพิ่มเติมเพื่อใหประชาชนออกเสียงประชามตินี้   ก็เพื่อขอ 

ความเห็นชอบใหวุฒิสภาเขามามีสวนในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือเลือกบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี  

ซึ่งจะทําใหไดนายกรัฐมนตรีที่มีการทํางานประสานกับวุฒิสภาในเรื่องของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรชาติไดอยางตอเนื่อง  ประกอบกับตามหลักการทําประชามติและผลของ

ประชามติ  นั้น  จะตองถือตามถอยคําที่ไดมีการเสนอใหประชาชนทราบกอนการออกเสียงประชามติ   

โดยพิจารณาถึงการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถอยคําเหลานั้นประกอบดวย  ซึ่งในกรณีนี ้

เม่ือพิจารณาถึงหลักการและเหตุผลของประเด็นเพิ่มเติมและการประชาสัมพันธทางสื่อประชาสัมพันธตาง  ๆ  

ของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ  จะใชถอยคํางาย  ๆ  ทํานองเดียวกันวา  ใหสมาชิกวุฒิสภามีสวนใน 

การเลือกนายกรัฐมนตรีดวย  โดยไมไดกลาวถึงวามีสวนในการเสนอชื่อ  ทั้งนี้  จะประชาสัมพันธเรื่องของ 

การเสนอชื่อวาเปนเร่ืองของพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  

ประชาชนสวนใหญจึงยอมเขาใจคําวา  “พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี”  หมายถึง  การลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีเทานั้น  ไมไดหมายความถึงการเสนอ

ชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเลือกเปนนายกรัฐมนตรีดวยแตอยางใด   

เ ม่ือประเด็นเพิ่มเติมไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ   คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

โดยยกรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  วา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ง 

เปนนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  

วรรคหนึ่ ง   ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่ เห็นชอบการแตงตั้ งบุคคลใด 

ใหเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา”  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามบทบัญญัติดังกลาวคณะกรรมการ 
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รางรัฐธรรมนูญยังใหคงกระบวนการเสนอชื่อและรับรองรายชื่อซึ่งเปนสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว

ตามรางมาตรา  ๑๕๙  มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะการเห็นชอบและมติในการใหความเห็นชอบ  โดยให

ดําเนินการโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ซึ่งทําใหผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรียังคงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  คือ  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา   

ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา  ตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญได

แก ไขและเสนอมา น้ี   ผู มี สิทธิ เสนอชื่ อบุคคลซึ่ งสมควรได รับแต งตั้ ง เปนนายกรั ฐมนต รี คือ  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี

คือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา   

อนึ่ง  เห็นไดวา  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดยกรางมานี้ได

คงกระบวนการทั่วไปของการพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา  ๑๕๙   

ซึ่ ง เปนส วนหนึ่ งของร างรั ฐธรรมนูญฉบับที่ ได รับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ   

โดยไดดําเนินการแกไขเทาที่จําเปนเพื่อใหสอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบใน 

การออกเสียงประชามติดวยเชนกัน 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยขอ  (๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชี

รายชื่อ  และมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

กระบวนการทั่วไปในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  นั้น  หากมีการดําเนินการแลว  ไมสามารถแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีจากบุคคลที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองไดแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามรางมาตรา  ๘๘  ได  รางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  บทเฉพาะกาล  

มาตรา  ๒๗๒  ไดบัญญัติวิธีการแกปญหาไวความวา  “ในวาระเริ่มแรก  เ ม่ือมีการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่ มีอยูเขาชื่อเสนอตอ 

ประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 
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ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของ

รัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป  

โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได” 

รางมาตรา  ๒๗๒  ดังกลาวไดแกปญหาการไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ง 

เปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ดวยการให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่ 

มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนใหไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากบัญชี

รายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามรางมาตรา  ๘๘  ได  และหากรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ก็ใหสภาผูแทนราษฎร

ดําเนินการตามรางมาตรา  ๑๕๙  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูที่อยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว 

ตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได  เห็นไดวา  มติของรัฐสภาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ดังกลาวนี้  

ยกเวนเฉพาะเร่ืองการไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว

ตามมาตรา  ๘๘  ได  เทานั้น  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ  และที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูมีมติในการใหความ

เห็นชอบใหยกเวน  สวนกระบวนการทั่วไปในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลที่สมควรไดรับแตงตั้ง

เปนนายกรัฐมนตรีก็ยังตองดําเนินการตามรางมาตรา  ๑๕๙  ตอไป  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 

ผูมีสิทธิเสนอและรับรองรายชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  และเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

สําหรับกรณีที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  นี้ 

ใหสอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  แลวนํามาเปนรางมาตรา  ๒๗๒  

วรรคสอง  มีความวา  “ในวาระเร่ิมแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  

หากมีกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  

๘๘  ไมว าดวยเหตุ ใด  และสมาชิกสภาผู แทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ก่ึงหนึ่ งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวน 

เพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   
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ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติ

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  

ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได”  นั้น   

เม่ือพิจารณารางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขเพื่อให

สอดคลองกับประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  ประกอบรางมาตรา  ๑๕๙  

ซึ่งสงผลใหในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา  ๒๖๘  ที่ประชุมรวมของรัฐสภาเปนผูมีสิทธิลงมติใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  แลว  เห็นวา  หากที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาดําเนินการเพื่อพิจารณาให 

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  แลว  แตไมสามารถแตงตั้ง

บุคคลจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไวตามมาตรา  ๘๘  ได  สมาชิกของรัฐสภาก็จะตองเปน 

ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  เพื่อไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไว  เพราะการขอยกเวนหลักการตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากบัญชี

รายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไวตามมาตรา  ๘๘  เปนเร่ืองที่เกิดขึ้นหลังจากการพิจารณาของที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบบุคคลจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองแลว  แตไมสามารถได

บุคคลที่สมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  การขอยกเวนหลักการไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไว  ก็ยังคงตองเปนเรื่องของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ซึ่งเปนผูตองพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา  ๑๕๙  ที่จะตองพิจารณา

รวมกันวาจะตกลงยกเวนหลักดังกลาวหรือไม  โดยผูเสนอขอยกเวนตองเปนสมาชิกรัฐสภาจํานวน 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา  โดย

ยังคงหลักการเดิมที่จะตองใหมีมติยกเวนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เน่ืองจากเปนมติใหยกเวนหลักการที่ตองพิจารณาเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควร

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไว  และหากที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภามีมติใหยกเวนได  ก็จะกลับไปสูการดําเนินการตามรางมาตรา  ๑๕๙  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  โดยเสนอจากชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองเสนอไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได  และใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  (สมาชิกรัฐสภา)  

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป   
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ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไข

และเสนอมา  ยังคงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูมีสิทธิขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อ   

ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ 

ซึ่งตองการใหสมาชิกรัฐสภาเขาไปมีสวนรวมใหการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล  ซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการพิจารณาใหความเห็นชอบดังกลาวนั้นจะตองหมายความรวมถึง 

เม่ือไดพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบแลว  แตยังไมไดบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

จากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไว  สมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  ก็จะตองเปนผูที่มีสิทธิเขาชื่อกันเองเสนอตอประธานรัฐสภา  เพื่อให 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูใหความเห็นชอบใหยกเวนได  สวนมติใหยกเวนเพื่อไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  นั้น  ตามรางมาตรา  

๒๗๒  วรรคสองที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขและเสนอมานี้  ไดกําหนดใหที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

อยูแลว  จึงมิไดมีปญหาความสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแตประการใด 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยขอ  (๓)  กําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  ที่วา  “ทานเห็นชอบหรือไมวา  

เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา

ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี”  นั้น  มีหลักการและ

เหตุผลของการเสนอ  สรุปวา  รางรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ใหมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรชาติและ 

กลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจติดตาม  เสนอแนะ  และเรงรัด

การปฏิรูปประเทศ  และใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่ความรับผิดชอบในการแจงความคืบหนาการดําเนินการ

ปฏิรูปตามแผนยุทธศาสตรชาติตอรัฐสภา  ดังนั้น  เพื่อใหการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนไป 

อยางเปนรูปธรรม  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรางรัฐธรรมนูญนี้  จึงสมควรให

รัฐสภาซึ่งหมายถึงสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกันพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   
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พิจารณาแลว  ขอความวา  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  

ตามประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  นั้น  หมายถึง  ในระหวางหาปแรก

นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งตามรางมาตรา  ๒๖๘  

และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับพระบรมราชโองการแตงตั้งตามรางมาตรา  ๒๖๙  (ซึ่งวุฒิสภามีอายุ  ๕  ป 

นับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง  เทากับอายุของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ  

หมวด  ๗  รัฐสภา)  โดยยึดโยงอายุของวุฒิสภาเปนหลัก  ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาจากการคัดเลือกของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ซึ่งรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  บัญญัติใหยังคง

อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปคร้ังแรก

ตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาที่  การที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญเปนมาตรา  

๒๗๒  วรรคหนึ่ ง   ความวา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่ มี รัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ...”  นั้น  อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนในการเริ่มตน

นับระยะเวลาตามรางมาตรา  ๒๗๒  นี้ได  เห็นควรใหแกไขเปน  “มาตรา  ๒๗๒  ในระหวางหาปแรก 

นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ...”  ตามขอความในประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบ 

ในการออกเสียงประชามติ   

สําหรับรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไมไดแกไข

ขอความเก่ียวกับกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาของการขอยกเวนหลักการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไว  นั้น  ขอความที่คงไวมีวา  “ในวาระ

เริ่มแรก  เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว”  ทําใหเกิดความไมชัดเจนวา  

“ในวาระเร่ิมแรก”  จะหมายถึงเฉพาะในครั้งแรกหลังจากที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรางมาตรา  ๒๖๘  หรือจะหมายความถึงตลอดระยะเวลาหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรก 

ตามรัฐธรรมนูญนี้ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่ไดเสนอใหแกไขขางตน  ซึ่งพิจารณา

แลวเห็นวา  ตามประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  นั้น  มีวัตถุประสงค

เพื่อใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้ง

เปนนายกรัฐมนตรีตลอดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มา

จากการเลือกตั้งตามมาตรา  ๒๖๘  และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับพระบรมราชโองการแตงตั้งตามมาตรา  

๒๖๙  ดังนั้น  หากตลอดระยะเวลาหาปดังกลาว  การใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี 

มีปญหาที่ไมสามารถพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไวไมวาจะครั้งใด   
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ก็จะตองใหสมาชิกรัฐสภาเขาไปมีสวนรวมในการยกเวนหลักการเสนอชื่อบุคคลที่สมควรแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอไวไดตลอดระยะเวลาหาปนั้น  การที่คณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญไมไดแกไขขอความเก่ียวกับกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ใหชัดเจนวาเปนกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาเดียวกับรางรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่ไดเสนอใหแกไขขางตน  จึงมีผลใหกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาดังกลาว 

ไมสอดคลองตามประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ  จะตองมีการแกไข

เพิ่มเติมใหเปนระยะเวลาเดียวกับระยะเวลาตามวรรคหนึ่งที่ไดเสนอใหแกไขขางตน  คือ  หมายถึง 

ชวงระยะเวลาหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา  กําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับ 

ความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญบทเฉพาะกาลซึ่งคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญแกไขในสวนที่เก่ียวของ  นั้น  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  เฉพาะในสวนที่ยังคงให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู  

เปนผู มีสิทธิขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยู ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอ   

ยังไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  จะตองมีการปรับแกไขใหสมาชิก 

รัฐสภาจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เปนผูมีสิทธิ 

ขอยกเวนหลักการเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง

เสนอไว  และในสวนของกําหนดเวลาและวันเร่ิมนับเวลาการบังคับใชของรางมาตรา  ๒๗๒  ทั้งสองวรรค  

ยังไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  จะตองแกไขกําหนดเวลาและวันเริ่มนับ

เวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ทั้งสองวรรค  ใหเปนระยะเวลาเดียวกัน  โดยใชขอความตาม

ประเด็นเพิ่มเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติดวย 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนษิฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 


