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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญไวในหมวด 10  
วาดวยหมวดศาล และสวนท่ี 2 วาดวยศาลรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนศาลท่ีใชอํานาจ 
ตุลาการโดยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญไดบัญญัติวา 
ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยตองตราใหแลวเสร็จ 
ภายใน 1 ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ศาลรัฐธรรมนูญไดปฏิบัติตามพันธกิจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 2 ครั้ง ครั้งแรก ป พ.ศ. 2551 ผลปรากฏวา  
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเห็นชอบไดเพียงมาตราเดียว ประกอบคณะกรรมาธิการตองถอนรางกลับคืนดวย
เหตุความไมเปนเอกภาพของกรรมาธิการและตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจึงสงผลให
สม าชิ กส ภาผู แ ทน ร าษฎรสิ้ น สุ ด ล ง  ครั้ ง ท่ี ส อ ง เ ดื อน มีน าคม  พ . ศ .  2 555  ศาล รั ฐ ธ ร รมนูญ  
ไดส งร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ .  . . . .  
ใหสภาผู แทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ งหนึ่ ง  ผลปรากฏว า ประธานสภาผู แทนราษฎรเห็นว า เปน 
รางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการเงิน จึงสงไปใหนายกรัฐมนตรีรับรองกอนบรรจุเขาระเบียบวาระของ 
สภาผูแทนราษฎร จนขณะนี้ป พ.ศ. 2556 นายกรัฐมนตรียังไมไดรับรองแตประการใด ในขณะเดียวกัน  
เม่ือวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2555 ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. . ... จํานวน 2 ราง ผลปรากฏวา ประธาน 
สภาผูแทนราษฎรไดบรรจุรางกฎหมาย 2 ฉบับดังกลาวเขาระเบียบวาระของสภาผูแทนราษฎรแลว  
ดวยความเห็นทางวิชาการหลักการพ้ืนฐานของวิธี พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไมวาจะเปน 
ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันซ่ึงเปนแมแบบ
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ัวโลกไดยึดหลักวิธีพิจารณาความประกอบดวย (1) หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย 
(2) หลักการใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารท่ีเกี่ยวของกับตน (3) หลักการเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ (4) หลักการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ (5) หลักการ
ใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอนการวินิจฉัยคดี ผูเขียนจึงวิเคราะหเปรียบเทียบท้ังรูปแบบและ
เนื้อหาของรางกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยรางของศาลรัฐธรรมนูญ มี 50 มาตรา  
รางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับท่ี 1) มี 63 มาตรา และรางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
(ฉบับท่ี 2) มี 78 มาตรา ในประเด็นสําคัญ ดังนี้  
  1. รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 143 หมายความ
ถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ (1) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน
หรือวางระเบียบการบังคับอันเก่ียวกับภาษีหรืออากร (2) การจัดสรร รับ รักษา หรือ จายเงินแผนดิน  
หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน (3) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการ 
ท่ีผูกพันทรัพยสินของรัฐ (4) เงินตรา เม่ือพิเคราะหรางกฎหมายท้ังหมดแลวเห็นวาบทบัญญัติเก่ียวกับการเงิน 
โดยมีประเด็นเก่ียวกับพนักงานคดีรัฐธรรมนูญปรากฏตามมาตรา 5 ของรางศาลรัฐธรรมนูญ ประเด็น 
เก่ียวกับคาใชจายคาปวยการพยาน คาใชจายการสืบพยาน คาใชจายในการดําเนินกระบวนพิจารณาปรากฏ 
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ตามมาตรา 10 ของรางศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ของรางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับท่ี 1) และมาตรา 12 
ของรางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับท่ี 2) และประเด็นเก่ียวกับคาปรับกรณีผูฝาฝนคําสั่งศาล ปรากฏตาม
มาตรา 16 (3) ปรับไมเกิน 1,000 บาท ของรางศาลรัฐธรรมนูญ และมาตรา 22(3) ปรับไมเกิน 50,000 บาท 
ของรางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ฉบับท่ี 2) จะเห็นไดวา การใชดุลพินิจพิจารณาวาเปนกฎหมายเก่ียวดวย
การเงินหรือไม ไดมีกรอบมาตรฐานเดียวกันหรือไม สอดคลองกับหลักการใชดุลพินิจโดยชอบ (Intra vires) 
เพียงใด  
  2. การจํากัดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ กลาวคือ มาตรา 6 ของรางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ฉบับท่ี 2) บัญญัติวา ใหศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องพิจารณาเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น ท้ังนี้ ศาลไมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย
เก่ียวกับเนื้อหาและกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมอันเปนเรื่องอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดย
รัฐสภา นอกจากนั้น มาตรา 22 ของรางฉบับนี้ บัญญัติวา  
  การพิจารณารับคํารอง การดําเนินกระบวนพิจารณาหรือวินิจฉัยเรื่องพิจารณาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายอ่ืนใด หากตัวอักษรหรือถอยคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายอ่ืนนั้น 
มีการใหความหมายหรือกําหนดข้ันตอนท่ีชัดเจนอยูแลวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้นศาลตองใชหรือวินิจฉัย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายตามความหมายหรือข้ันตอนดังกลาวอยางเครงครัด  
  ในกรณีท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายอ่ืนใดไมชัดเจน ใหศาลแสวงหาความมุงหมาย
หรือเจตนารมณของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายนั้น แลวใชหรือวินิจฉัยตามความมุงหมายหรือ
เจตนารมณนั้น  
  การแปลความมุ งหมายหรือเจตนารมณของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมาย 
ตามวรรคสอง หามมิใหแปลความแบบขยายเพ่ือเพ่ิมลักษณะการจํากัดสิทธิของผูถูกรองหรือจํากัดอํานาจของ
รัฐสภาใหมากไปกวาท่ีบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือบทกฎหมายนั้น และจะตองดําเนินการไป
โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะ หลักความ
ไดสัดสวน หลักความม่ังคงแหงกฎหมาย หลักความม่ันคงแหงสิทธิ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน
ของปจเจกชนหลักการคุมครองความเชื่อถือและไววางใดโดยสุจริตของประชาชน และหลักกฎหมายมหาชนอ่ืน  
  การไมปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรานี้ ใหเปนความผิดทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา  
  เม่ือพิเคราะหแลวเปนรางกฎหมายท่ีจํากัดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางมาก หลักท่ัวไปของการตีความกฎหมายนั้นมี 4 ประการ คือ (1) การตีความตามลายลักษณ
อักษร (2) การตีความตามเจตนารมณ (3) การตีความกฎหมายท้ังระบบ และ (4) การตีความโดยคํานึง
วัตถุประสงคของตัวบทกฎหมาย ซ่ึงตองใชประกอบกันท้ังหมด นอกจากนั้น ยังมีบทบัญญัติหามมิใหแปล
ความแบบขยายเพ่ือจํากัดสิทธิของผูถูกรองหรือจํากัดอํานาจของรัฐสภา ย่ิงเปนการเขียนกฎหมาย 
ท่ีประหลาดและพิสดารท่ีบังคับใหศาลตีความตามลายลักษณอักษรอยางเครงครัดถึงแมวาจะนําหลัก
กฎหมายมหาชนตางๆมาวางไวใหสวยหรูก็ตาม และท่ีสําคัญอยางย่ิงยังมีบทบัญญัติลงโทษวา  
หากศาลตีความกฎหมายไมถูกตอง ใหเปนความผิดทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมของประมวลกฎหมายอาญา ย่ิงแสดงใหเห็นถึงความมีอคติ
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพราะวารัฐธรรมนูญได มีบทบัญญัติวาดวยการถอดถอนออกจากตําแหนง 
(Impeachment) อยูแลวหากมีพฤติการณหรือจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
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และกฎหมาย จะเห็นไดวาการรางบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของการกระทําของฝายนิติบัญญัติตามหลักนิติรัฐ (The Legal State)  
  3. การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ มาตรา 42 ของรางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(ฉบับท่ี 2) บัญญัติวา การมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 237 ใหศาลกระทําไป 
โดยคํานึงถึงการกระทําความผิดท่ีไดเกิดข้ึนแลวโดยหามมิใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแกหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว เวนแตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อวาผูนั้น มีสวนรู เห็น  
หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว แตมิไดดําเนินการยับยั้งหรือแกไขเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
  ใหพรรคการเมือง ท่ีจะถูกยุบ หรือบุคคลท่ีจะถูกเ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งวรรคหนึ่ ง มีสิทธ ิ
นําพยานหลักฐานใดๆ มาพิสูจนวาพรรคการเมืองหรือตนเองมิไดมีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลยใหมี 
การกระทําความผิด หรือไดกําหนดการยับยั้งแกไขการกระทําความผิดแลว ไมวาการยับยั้งหรือแกไขนั้น 
จะสําเร็จหรือไมก็ตาม  
  หากพยานหลักฐานของพรรคการเมืองท่ีจะถูกยุบ หรือบุคคลท่ีจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตาม 
วรรคสองฟงข้ึน ใหศาลจําหนายเรื่องพิจารณานี้เสีย และหามมิใหมีการดําเนินการพิจารณาอันเก่ียวดวย 
เรื่องพิจารณาดังกลาวนี้ซํ้าอีก  
  เม่ือพิเคราะหแลวเปนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 237 อยางชัดเจน หากฝายการเมืองไมประสงคจะใหมีกรยุบพรรคการเมือง ตองไปแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญโดยใหบทบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากนั้น ยังมีประเด็นอ่ืนๆเพ่ิมข้ึน เชน ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรจึงจะใชบังคับได การเพ่ิมเติมเหตุของการคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมากข้ึน  
การวิเคราะหหรือวิจารณการฟงพิจารณา หรือคําวินิจฉัยของศาลโดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชากร ไมใหถือวา
เปนความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาตอศาล หรือตุลาการเปนตน  
  กลาวโดยสรุปแลว เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 141 
บัญญัติวา เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําข้ึน 
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย กลาวคือ พิจารณาวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ดังนั้น  
ผูเขียนเห็นวาเสียเวลาเปลาครับ 
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