
ปัญญา  อุดชาชน 
รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

การฟ้อง  (ตรง)  ต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่า  
“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี 
คาํวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคทา้ย  บญัญติัว่า  “การใชสิ้ทธิ
ตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  โดยศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลกัเกณฑ์และวธีิการ
ยืน่คาํร้องตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ดังนี ้
 ๑.  ต้องเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้อันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญตัิแห่งกฎหมาย 
 ๒.  บุคคลน้ันต้องยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และ 
 ๓.  ต้องเป็นกรณทีีบุ่คคลน้ันไม่อาจใช้สิทธิโดยวธีิการอืน่ได้แล้ว 
 แต่อย่างไรก็ตาม  จากสถิติคาํร้องตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว  ประชาชนยงัไม่เขา้ใจ
เท่าท่ีควร  จึงส่งผลใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํสัง่ไม่รับคาํร้อง  และมีแนวโนม้จะยืน่คาํร้องมากข้ึน 
 หากศึกษากรณีของต่างประเทศ  เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงมีอิทธิพล
ต่อการตั้ งศาลรัฐธรรมนูญไทยพบว่า  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพ้ืนฐาน  ค.ศ.  ๑๙๔๙  มาตรา  ๙๓   
วรรคหน่ึง  ขอ้  ๔  a  และขอ้  ๔  b  และกฎหมายว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์  ค.ศ.  ๑๙๕๑  มาตรา  ๑๓  
ขอ้  ๘  a  บญัญติัเก่ียวกบัการร้องทุกขต์ามรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสาํคญัสรุปได ้ ดงัน้ี 
 ๑.  ประชาชนจะฟ้องคดีโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้ ผูฟ้้องคดีตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพพื้นฐานอนัเกิดจากการกระทาํของอาํนาจของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัไวใ้นมาตรา  ๙๓   
วรรคหน่ึง  ขอ้  ๔  a  ท่ีบญัญติัวา่  “บุคคลใดกต็ามท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของอาํนาจรัฐต่อสิทธิขั้น
พื้นฐานตามท่ีกฎหมายพื้นฐานกาํหนดไว ้ บุคคลนั้นเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ”   
 ๒.  เร่ืองท่ีประชาชนจะนาํมาฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้ ประชาชนผูฟ้้องคดีตอ้งไม่มีทางอ่ืนท่ีจะ
ไปดาํเนินการไดอี้กแลว้ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องต่อศาลอ่ืนหรือการร้องทุกขต่์อฝ่ายปกครอง  แต่อยา่งไรก็ตาม  
มีขอ้ยกเวน้อยู่ว่า  ถา้เป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะ  หรือผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย
อย่างร้ายแรงโดยไม่อาจแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยศาลธรรมดา  กรณีทั้งสองดงักล่าวผูฟ้้องคดีสามารถฟ้องคดีต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญไดแ้ห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยตรง 
 ตวัอยา่งกรณีผูร้้องยงัไม่เป็นผูถู้กละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  เช่น  คาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๗/๒๕๕๑  
ลงวนัท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑  สรุปไดว้่า  ผูร้้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบญัญติั



 ๒

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๑๕๙  ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  
มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๘๐  (๓)  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้  เห็นว่า  พระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เป็นกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนใชบ้งัคบั  การท่ีกฎหมายจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลหรือไม่  ตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป  หากให้มีการยื่นคาํร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยได้ทุกกรณี  ย่อมทาํให้กฎหมายทุกฉบับเม่ือประกาศใช้แล้ว  บุคคลท่ีรู้สึกหรือมีความเห็นว่า  
กฎหมายนั้นอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนจะร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้
ทุกฉบบัและทุกคน  ตามคาํร้องยงัไม่ปรากฏว่า  สิทธิและเสรีภาพของผูร้้องถูกละเมิดโดยพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แต่อยา่งใด  เพราะยงัมีกระบวนการท่ีตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ดงักล่าวอีก  ดงันั้น  เม่ือผูร้้องยงัไม่เป็นผูถู้กละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยพระราชบญัญติัดงักล่าว  คาํร้องจึง
ไม่เขา้เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  ประกอบขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธี
พิจารณาและการทาํคาํวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหน่ึง  จึงมีคาํสัง่ไม่รับคาํร้อง 

 ตวัอยา่งกรณีคาํร้องท่ียืน่ต่อศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เช่น  คาํวินิจฉยั
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔/๒๕๕๑  ลงวนัท่ี  ๑๔  กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๑  สรุปไดว้่า  คาํร้องของผูร้้องเพียงแต่กล่าว
อา้งว่า  การกระทาํของบุคคลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ในการดาํเนินคดีอาญาต่อผูร้้อง  เป็นไปโดยมิชอบเท่านั้น  
ผูร้้องหาไดย้ืน่คาํร้องเพ่ือใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
ตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
๒๕๕๐   แต่อย่างใด   ดังนั้ น   คําร้องของผู ้ร้องจึงไม่เข้าเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   ท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉยัได ้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคาํสัง่ไม่รับคาํร้องของผูร้้อง 

 ดังนั้ น  กรณีการฟ้อง  (ตรง)  ต่อศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญไดว้างไว ้ กล่าวคือ  ตอ้งเป็นบุคคลอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดท่ี้ถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ ส่วนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  หมายถึง  กฎหมายท่ีออก
โดยองคก์รท่ีใชอ้าํนาจนิติบญัญติั  ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัและพระราช
กาํหนด  นอกจากนั้น  ตอ้งเป็นกรณีบุคคลนั้นไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แลว้  ไดแ้ก่  ผูต้รวจการ
แผน่ดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และศาล 
 เพื่อให้เกิดผลในการปฏิบัติและประชาชนมีความรู้  ความเข้าใจในการใช้สิทธิยื่นคําร้องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวมากยิ่งขึน้  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นส่วน
ราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ  รับผิดชอบงานธุรการและสนับสนุนการทําหน้าที่ของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงได้จัดการเสวนาทางวชิาการขึน้โดยระดมสมองจากผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่กาํหนดกลยุทธ์การ
สร้างความเข้าใจให้เข้าถึงประชาชนในระดับรากหญ้า  และจัดตั้งศูนย์บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพื่อให้
ประชาชนใช้สิทธิฟ้อง  (ตรง)  ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้คําขวัญว่า  “ยึดหลกันิติธรรม  
คํา้จุนประชาธิปไตย  ห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน”     


