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“บทบาทและอำนาจหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัย

พรรคการเมืองและการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชน”





คำ�นำ�

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๒๑๗	กำาหนดให้

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ	 และพระราชบัญญัติ

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	๒๕๔๒		กำาหนดให้สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีพันธกิจ

หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในทุกด้าน		 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดี		การศึกษาวิเคราะห์ด้านคดีและ 

กฎหมายและการศึกษาวิจัยทางวิชาการ	 ในด้านการศึกษาวิจัยน้ัน	 กล่าวได้ว่า	 สำานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญได้ร่วมมือกับนักวิชาการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา	 และข้าราชการ

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญในการผลิตผลงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญและ

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาใช้ประโยชน์	

โดยปัจจุบันมีรายงานการศึกษาวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่แล้วจำานวน	๒๓	เรื่อง	

		 สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญได้จัดให้มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ	 “บทบาทและอำานาจ

หน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้แทน

ปวงชน”	 และจัดพิมพ์รายงานการศึกษาวิจัยขึ้นในครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ทาง

วิชาการเป็นสำาคัญ		โดยไม่มีผลผูกพันต่อการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความตระหนักเป็นอย่างดีว่า	การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	สิทธิและเสรีภาพ	และกฎหมายมหาชน	รวมถึงบทบาทและอำานาจ

หน้าที่ขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมนั้น	 	 ถือเป็นภารกิจสำาคัญที่สำานักงานศาล

รัฐธรรมนูญได้ยึดถือปฏิบัติตลอดมา	 ประกอบกับรายงานการศึกษาวิจัยของสำานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญยังเป็นที่เรียกร้องต้องการของชุมชนวิชาการด้านกฎหมายมหาชน

มาโดยต่อเน่ือง	จึงหวังเป็นอย่างย่ิงว่า	หนังสือรายงานผลการศึกษาวิจัยเร่ือง	“บทบาทและ

อำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ใน

ฐานะผู้แทนปวงชน”		 โดยรองศาสตราจารย์	ดร.	วรเจตน์	 	ภาคีรัตน์	คณะนิติศาสตร์	

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	เป็นที่ปรึกษาโครงการวิจัยนี้	จะเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มพูน

องค์ความรู้	 และการอ้างอิงในทางวิชาการ	 รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อการขยายเครือข่าย

วิทยบริการของสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญให้กระจายฐานความรู้สู่สาธารณชนออกไปได้ 



อย่างกว้างขวางมากข้ึน	 ตามปณิธานและวัตถุประสงค์ของศาลรัฐธรรมนูญและสำานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญที่มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญบนฐานของการ	

“ยึดหลักนิติธรรม	 ค้ำาจุนประชาธิปไตย	 ห่วงใยสิทธิเสรีภาพของประชาชน”	 เพื่อธำารง 

ไว้ซึ ่งระบบนิติรัฐของประเทศ	 ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสืบไป	

 

   

  

	 	 	 	 							(นายเชาวนะ		ไตรมาศ)

	 	 	 									เลขาธิการสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 									กันยายน		๒๕๕๔



คำ�นำ�ผูวิจัย

	 รายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง	“บทบาทและอำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาใน

การรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน”	 เป็นรายงาน

การศึกษาวิจัยที่ผู้เขียนได้รับทุนสนับสนุนจากสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 วัตถุประสงค์

หลักเป็นการศึกษาถึงสถานะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแง่ของการไม่ตกอยู่ภายใต้

อาณัติผูกพันใดๆ	ตลอดจนศึกษาถึงพรรคการเมืองและการรักษาวินัยของพรรคการเมือง	

ผู้เขียนได้ศึกษาเรื่องราวดังกล่าวในระบบกฎหมายเยอรมัน	ระบบกฎหมายอังกฤษและ

ระบบกฎหมายไทยและได้ช้ีให้เห็นปัญหาสำาคัญท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทย	โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงปัญหาของการกำาหนดสถานภาพของความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผูกติด

อยู่กับความเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง	 นอกจากนี้ยังได้ยกตัวอย่างกรณีสำาคัญที ่

เกิดข้ึนในต่างประเทศและวิเคราะห์คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญของไทยในส่วนท่ี

เกี่ยวข้องกับการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองออกจาก

พรรคการเมืองด้วย

	 ในระหว่างที่ศึกษาค้นคว้าในเรื่องนี้	 ผู้เขียนพบกับอุปสรรคในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับข้อมูลของระบบกฎหมายอังกฤษ	อย่างไรก็ตาม	 ในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคมถึง 

เดือนกรกฎาคม	 2552	 ผู้เขียนได้มีโอกาสไปค้นคว้าหาข้อมูลที่มหาวิทยาลัย	 Passau	

ในมลรัฐ	 Bavaria	 ประเทศเยอรมนี	 ซึ่งนอกจากจะได้ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวกับระบบ

กฎหมายเยอรมันแล้ว	ยังได้ข้อมูลของระบบกฎหมายอังกฤษด้วย	ในระหว่างที่พำานักอยู่ 

ที่นั่น	ผู้เขียนได้รับการอำานวยความสะดวกอย่างดีจาก	Prof.	Dr.	Rainer	Wernsmann	

ซึ่งผู้เขียนต้องขอขอบคุณไว้	ณ	ที่นี้

	 รายงานการศึกษาวิจัยฉบับน้ีไม่อาจสำาเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์		หากไม่ได้รับความ 

ช่วยเหลืออย่างแข็งขันและเอาใจใส่อย่างดียิ่งจากนายชัช	 ขำาเพชร	 ผู้ช่วยทางวิชาการ 

ของผู้เขียน	 ซึ่งไม่ได้ช่วยเหลือผู้เขียนในทางรูปแบบเท่านั้น	 แต่ยังมีส่วนสำาคัญในทาง

เนื้อหาในการช่วยค้นคว้าเอกสารภาษาอังกฤษ	 ตลอดจนข้อมูลในระบบกฎหมายไทยให้

เสมือนกับร่วมวิจัยไปกับผู้เขียนด้วย	ผู้เขียนต้องขอขอบคุณนายชัช	ขำาเพชร	ไว้	ณ	ที่นี้	 



นอกจากนี้	ผู้เขียนยังได้รับความกรุณาจากรองศาสตราจารย์	ดร.วิษณุ	วรัญู	ตุลาการ

ศาลปกครองสูงสุด	และ	ดร.พีรพันธุ์	พาลุสุข	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นที่

เป็นประโยชน์อย่างมากในวันท่ีได้นำาเสนอร่างรายงานการศึกษาวิจัยเพ่ือรับฟังความคิดเห็น

เมื่อวันที่	3	มีนาคม	2554	ที่คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	ท่าพระจันทร์ 

ผู้เขียนต้องขอขอบพระคุณท่านท้ังสองเป็นอย่างย่ิง	อน่ึง	รายงานการศึกษาวิจัยฉบับน้ีคงไม่ 

สามารถดำาเนินเร่ือยมาจนสำาเร็จเป็นรูปเล่มได้	 หากไม่ได้รับการอำานวยความสะดวกจาก

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายระยะเวลาการวิจัยให้ด้วยความ

เข้าใจ	ผู้เขียนต้องขอขอบคุณเลขาธิการสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญและเจ้าหน้าที่ทุกท่าน

ที่เกี่ยวข้องไว้	ณ	โอกาสนี้ด้วย

	 ความผิดพลาดและบกพร่องอันอาจจะมีจากรายงานการศึกษาวิจัยฉบับน้ี	 ขอให้

ตกเป็นของผู้เขียนแต่ผู้เดียว	 ส่วนประโยชน์ทั้งปวงที่จะเกิดขึ้น	 ขอให้ตกแก่สำานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 หวังว่ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป็น

ส่วนหน่ึงในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในทางหลักการเกี่ยวกับสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร	พรรคการเมือง	และระบอบประชาธิปไตยให้แก่บรรดาบุคคลท้ังปวง	เพ่ือจะได้

ช่วยกันสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตยให้เจริญงอกงามต่อไป

    

																													รองศาสตราจารย์	ดร.วรเจตน์	ภาคีรัตน์

	 	 	 			คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 	 	 	 				22	สิงหาคม	2554



บทคัดย่อ

	 ในรัฐท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีสมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง

โดยประชาชนเป็นผู้ใช้อำานาจอธิปไตยแทนประชาชน	 รัฐธรรมนูญของรัฐจะมีการรับรอง

ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงมีผลทำาให้สมาชิก

รัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างอิสระ	 โดยไม่ต้องตกอยู่ภายใต้ความผูกมัดแห่งอาณัติ	

มอบหมาย	หรือความครอบงำาใดๆ	ท้ังส้ิน	อย่างไรก็ตาม	จากข้อเท็จจริงท่ีว่า	รัฐท่ีปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยจำาเป็นต้องมีพรรคการเมืองคอยทำาหน้าท่ีสนับสนุนผลักดัน

ให้เกิดการก่อต้ังเจตจำานงทางการเมืองของประชาชน	 และดำาเนินการให้เป็นไปตามเจตจำานง

ทางการเมืองดังกล่าวโดยอาศัยกลไกการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาในสังกัดของพรรค	

ทำาให้รัฐธรรมนูญจำาเป็นต้องเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถเข้ามามีบทบาทใน 

การควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันๆ	ได้	ตราบเท่าท่ี

ไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง

	 ในระบบกฎหมายเยอรมันน้ัน	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสถานะเป็นผู้แทนของ

ชาวเยอรมันท้ังมวล	และกฎหมายพ้ืนฐานก็ได้กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระ

ในการปฏิบัติหน้าที่	 และไม่ต้องผูกพันกับการสั่งการหรือการมอบหมายใดๆ	 ทั้งสิ้น

นอกจากน้ี	ในระบบกฎหมายเยอรมันยังได้แบ่งแยกการควบคุมวินัยของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรซ่ึงเป็นภารกิจของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	(Fraktion)	ท่ีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรสังกัด	 ออกจากการควบคุมวินัยพรรคการเมืองซึ่งเป็นภารกิจของพรรคการเมือง

อย่างชัดเจน	 โดยในการปฏิบัติหน้าที่ในทางรัฐสภาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น	

ระบบกฎหมายเยอรมันเปิดโอกาสให้กลุ่มการเมืองในสภา	 (ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมักจะ

จัดต้ังข้ึนโดยพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสมาชิก)	 สามารถวางกฎเกณฑ์

ต่างๆ	 ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดปฏิบัติตาม	รวมถึงกำาหนด

มาตรการในการลงโทษสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้	 ตราบเท่าท่ี

ไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานให้การรับรอง	 

เช่น	 การมีมติโดยเสียงข้างมากตำาหนิการกระทำา	 การขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภา	



รวมถึงการเสนอให้พรรคไม่ส่งบุคคลดังกล่าวลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งต่อไป	 เป็นต้น	

สำาหรับการถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภานั้น	 จะทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่

ถูกขับมีสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระ	โดยไม่สูญเสียสถานะสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรด้วยแต่อย่างใด	 ซ่ึงหมายความว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถปฏิบัติหน้าท่ี

อย่างเป็นอิสระ	ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	ตามท่ีกฎหมายพ้ืนฐานรับรองให้ได้อย่างเต็มท่ี	

และแม้การปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระและไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ดังกล่าวจะเป็นไป 

ในทางที่ขัดต่อวินัยของกลุ่มการเมืองในสภา	จนเป็นเหตุให้ถูกขับออกจากกลุ่มการเมือง

ในสภา	ก็ไม่มีผลกระทบต่อสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด

	 ในระบบกฎหมายอังกฤษนั้น	สมาชิกสภาสามัญซึ่งมีสถานะเทียบได้กับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายไทย	 จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนของประชาชน

ในเขตเลือกต้ัง	และการปฏิบัติหน้าท่ีในสภาสามัญของสมาชิกสภาสามัญน้ัน	จะถูกควบคุม

โดยองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมือง	 (parliamentary	 party)	 ที่สมาชิกสภา

สามัญแต่ละคนสังกัด	 โดยองค์การในรัฐสภาของแต่ละพรรคการเมืองจะแต่งตั้งสมาชิก

สภาสามัญในสังกัดจำานวนหนึ่งให้เป็น	“วิป”	(Whip)	ซึ่งทำาหน้าที่สั่งการให้สมาชิกสภา

สามัญลงมติต่างๆ	 ไปในทิศทางที่องค์การในรัฐสภาของพรรคกำาหนด	 และคอยควบคุม

วินัยพรรคการเมืองของสมาชิกสภาสามัญด้วย	 ถึงแม้ว่าระบบกฎหมายอังกฤษจะไม่ม ี

การรับรองความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับสมาชิกรัฐสภา	 และเปิดโอกาสให้ 

องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองสามารถออกคำาส่ังให้สมาชิกสภาสามัญท่ีเป็นสมาชิก

พรรคลงมติในสภาสามัญไปตามที่พรรคต้องการได้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การที่ระบบ

กฎหมายอังกฤษไม่มีการบังคับให้สมาชิกสภาสามัญต้องสังกัดพรรคการเมือง	 และ

การถูกขับออกจากองค์การในรัฐสภาของพรรคของสมาชิกสภาสามัญไม่มีผลทำาให้สมาชิก

สภาสามัญต้องพ้นจากตำาแหน่ง	 ส่งผลให้สมาชิกสภาสามัญในระบบกฎหมายอังกฤษ

สามารถเลือกที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระได้โดยไม่มีผลกระทบใดๆ	 ต่อสถานะความเป็น

สมาชิกสภาสามัญ	เช่นเดียวกันกับกรณีของระบบกฎหมายเยอรมัน



	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 ได้กำาหนดให้สมาชิก

รัฐสภามีสถานะเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย	 รวมทั้งรับรองหลักความเป็นอิสระในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไว้ในมาตรา	 122	 ซึ่งภายใต้หลักการนี้	 สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยดุลพินิจของตนเอง

โดยอิสระ	 และไม่ต้องถูกผูกมัดด้วยอาณัติ	 มอบหมาย	 หรือความครอบงำาใดๆ	 ทั้งสิ้น	

อย่างไรก็ตาม	 การที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 101	 (3)	 บังคับให้ผู้ที่จะ 

สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 และ

วางหลักเกณฑ์ให้การสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเหตุให้ต้อง

พ้นจากความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในมาตรา	 106	 ย่อมส่งผลให้สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ได้อย่างเต็มท่ี	 

เนื่องจาก	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระไปในทางที่ขัดหรือ

แย้งกับแนวทางที่พรรคการเมืองซึ่งตนสังกัดต้องการแล้ว	 พรรคการเมืองอาจอาศัย 

เหตุดังกล่าวขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรค	 ซ่ึงจะมีผลทำาให้

สถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของบุคคลนั้นต้องสูญสิ้นไปด้วย	 ดังนั้น	

จึงอาจกล่าวได้ว่า	การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	กำาหนดให้

ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องผูกอยู่กับความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและ

กำาหนดให้การสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเหตุแห่งการ 

สูญเสียสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 มีผลทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในระบบกฎหมายไทยไม่อาจมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างแท้จริง
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Abstract

	 The	constitution	of	a	democratic	state	whose	legislative	power	is	

exercised	by	members	of	parliament	(“MPs”)	who	are	elected	by	the	state’s	

citizens	shall	guarantee	them	a	free	mandate.	Therefore,	in	the	course	of	

discharging	their	functions	they	are	fully	independent	and	may	not	receive	

binding	instructions	concerning	their	work	in	the	parliament.	Nevertheless,	

owing	to	the	fact	that	one	of	the	common	features	of	the	democratic	regime	

is	political	parties	which	represent	the	people’s	political	will	and	generally 

achieve	 their	 political	 aims	 through	 their	 MPs,	 it	 is	 necessary	 for 

the	constitution	of	a	state	to	permit	the	political	parties	to	control	them	on	

the	condition	that	the	free	mandate	principle	is	observed.		

	 In	the	German	legal	system,	a	member	of	the	Bundestag	(the	House	

of	Representatives)	is	a	representative	of	all	the	German	people	and	the	

Basic	 Law	 (Grundgesetz)	 provides	 the	 German	MPs	 with	 the	 guarantee	

of	 free	mandate	encouraging	them	to	perform	their	duties	 independently.	

Besides,	 there	 are	 two	 separate	 systems	 of	 MP	 discipline:	 the	 system 

concerning	 the	 parliamentary	 discipline	 and	 the	 system	 concerning	 

the	party	discipline.	The	former	falls	under	the	control	of	the	political	factions 

(Fraktion)	in	the	Bundestag	whereas	the	latter	the	political	parties.	German	law	

allows	 a	 political	 faction	 in	 the	 German	 House	 of	 Representative	 which	

generally	represents	a	political	party	to	establish	disciplinary	rules	relating	

to	the	parliamentary	work	of	their	MPs.	It	can	impose	disciplinary	actions 

on	an	MP	who	violates	the	rules,	for	example	a	condemnation	of	the	violation	 

by	 a	 majority	 of	 the	 faction	 members,	 dismissal	 from	 the	 group,	 and	 

recommendation	to	exclude	the	MP	in	question	from	the	party’s	candidate	list

(11)



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

for	the	next	general	election,	provided	that	the	free	mandate	principle	is	 

respected.	In	the	latter	circumstance,	the	expulsion	from	the	faction	does	not	

deprive	 the	MP	 of	 his	 parliamentary	membership.	 Therefore,	 disciplinary 

actions	 of	 a	 political	 group	 do	 not	 prevent	 the	 MPs	 from	 working	 

independently.	

	 By	 contrast,	 members	 of	 the	 House	 of	 Commons	 in	 the	 United	 

Kingdom,	 which	 is	 equivalent	 to	 members	 of	 Thailand’s	 House	 of	 

Representatives,	represent	their	constituency	and	constituents.	The	work	of	MPs	in

the	Parliament	 is	controlled	by	 their	parliamentary	party	which	appoints	

a	group	of	MPs	called	‘whips’	to	maintain	party	discipline	and	encourage	

members	of	their	party	to	vote	in	the	way	that	they	would	like	in	important	

matters.	 In	the	British	legal	system	the	principle	of	 free	mandate	 is	not	

explicitly	guaranteed	and	the	parliamentary	parties	may	demand	their	MPs	 

to	 vote	 in	 favour	 of	 the	 party’s	 stand.	 An	MP	who	 violates	 the	 party’s	 

resolution	may	be	expelled	from	the	party.	Nevertheless,	since	under	UK	law	

MPs	 are	 not	 required	 a	 membership	 of	 a	 political	 party	 and	 the	 

expulsion	from	the	party	does	not	affect	their	membership	of	the	parliament,	

they	 can	 fully	 enjoy	 independence	 from	 mandate	 without	 concern	 about	

losing	their	MP	status.	In	this	respect	UK’s	free	mandate	principle	can	be	

comparable	to	that	of	Germany.

	 In	Thailand,	under	the	2007	Constitution,	MPs	is	a	representative	

of	all	 the	Thai	people	and	 the	 free	mandate	principle	appears	 in	Article 

122,	 which	 guarantees	 that	 MPs	 are	 free	 of	 any	 form	 of	 authority,	 

assignment	and	domination.	Nevertheless,	Article	101(3),	which	requires 

that	 an	MP	must	 be	 a	member	 of	 any	 and	only	 one	political	 party	 and	

Article	106,	which	deprives	an	MP	of	his	membership	of	the	parliament	in	

the	case	of	disqualifications	prescribed	in	Article	101,	undermine	the	free	

(12)
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mandate	principle	provided	by	Article	122	making	the	MPs	unable	to	fully	

enjoy	independence	from	domination.	This	discourages	the	MPs	from	working	

freely	for	fear	that	a	violation	of	party	discipline	may	result	in	losing	their	

memberships	of	the	party	and	parliament.	It	can	therefore	be	concluded	that	

the	constitutional	requirement	of	being	a	membership	of	a	political	party	and 

punishment	 for	 losing	 the	membership	of	a	political	party	effectively	bar	

the	Thai	MPs	from	having	a	free	mandate.

(13)
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บทสรุปย่อสำ�หรับนักบริห�ร

รายงานการศึกษาวิจัย		

เรื่อง

“บทบ�ทและอำ�น�จหน�ที่ของสม�ชิกรัฐสภ�ในก�รรักษ�วินัยพรรคก�รเมือง

และก�รปฏิบัติหน�ที่ในฐ�นะผูแทนปวงชน”

	 “พรรคการเมือง”	เป็นองค์การหรือสถาบันที่มีบทบาทสำาคัญในประเทศหรือรัฐ

ท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	เราอาจพรรณนาถึงลักษณะท่ัวไปของพรรคการเมือง

ได้ว่า	 พรรคการเมือง	 คือ	 กลุมของประชาชนที่มีการรวมตัวกันอยางชัดเจนและเปน

ระบบ โดยมีวัตถุประสงคแสดงออกซึ่งเปาหมายและอุดมการณทางการเมืองผานกลไก

ทางรัฐสภาและเขารวมในการเลือกตั้งเพื่อใหมีผูแทนไปแสดงออกซึ่งเปาหมายและ

อุดมการณดังกลาว ทั้งนี้ โดยการรวมตัวกันดังกลาวไมใชการรวมตัวกันชั่วคราว แตเปน

การรวมตัวที่มีความมุงหมายใหมีระยะเวลายาวนาน อยางนอยที่สุด ก็เพื่อที่จะมีผูแทน

ในสภาผูแทนราษฎร

	 อย่างไรก็ตาม	แต่ละระบบกฎหมาย	จะมีการให้ความหมายของพรรคการเมือง

ที่แตกต่างกัน	 ในระบบกฎหมายเยอรมันนั้น	 พรรคการเมือง คือ การรวมกลุมกันของ

พลเมืองโดยมีเปาหมายใหมีผลในการกอตั้งเจตจำานงทางการเมืองไมวาจะในระดับ 

สหพันธหรือระดับมลรัฐ โดยที่การรวมกลุมนั้นจะตองมีลักษณะถาวรหรือมีระยะเวลา

ยาวนาน และการรวมกลุมดังกลาวเปนไปเพื่อการมีสวนรวมในการเปนผูแทนปวงชนใน 

สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาผูแทนราษฎรแหงมลรัฐ	 ทั้งนี้	 เมื่อองค์การหรือ 

สหภาพแห่งใดแห่งหน่ึงมีลักษณะตามคำานิยามดังกล่าว	 องค์การหรือสหภาพน้ันย่อมได้รับ

สถานะความเป็นพรรคการเมืองไปโดยอัตโนมัติ	 นอกจากนี้	 ระบบกฎหมายเยอรมันถือ

ว่าพรรคการเมืองอยู่ในฐานะที่เป็นองค์การที่สำาคัญในการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมือง



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(16)

ของประชาชน	และยอมรับให้พรรคการเมืองมีสถานะในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ	แม้ว่า

พรรคการเมืองจะมิใช่องค์กรของรัฐก็ตาม

	 ในกรณีของระบบกฎหมายอังกฤษนั้น	 ซึ่งไม่มีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะ

ที่เป็นกฎหมายทั่วไป	 (ius	 generale)	 เพื่อใช้บังคับกับพรรคการเมืองนั้น	 มีการให้

ความหมายของพรรคการเมืองในทางวิชาการไว้อย่างกว้างๆ	ว่า	พรรคการเมือง หมายถึง

องคกรที่เกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลโดยมีวัตถุประสงคในการดำาเนินการใดๆ 

เพื่อผลประโยชนของชาติ (national interest) ในเร่ืองตางๆ (particular principles) 

ที่พวกเขาเห็นพ้องต้องกัน	 และการที่ระบบกฎหมายอังกฤษมีจารีตในทางรัฐธรรมนูญ	

(constitutional	convention)	ที่ถือปฏิบัติว่า	ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป	กษัตริย์จะต้อง

เชิญหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาสามัญมากท่ีสุด	

ให้เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล	 ย่อมแสดงให้เห็นว่า	 รัฐธรรมนูญอังกฤษได้รับรู้การดำารงอยู่หรือ

การมีตำาแหน่งแห่งที่ในระบบกฎหมายของพรรคการเมือง	 นอกจากนี้	 พรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายอังกฤษจะมีสถานะเป็นเพียงสมาคมตามกฎหมายเอกชน	ซึ่งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองสามารถทำาได้อย่างอิสระโดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐ	 และแม้อังกฤษจะมี

ระบบการจดทะเบียนพรรคการเมือง	 แต่ระบบดังกล่าวก็มิใช่ระบบการอนุญาตจัดตั้ง 

พรรคการเมือง	 แต่เป็นระบบท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐใช้เป็นฐานข้อมูลในการดำาเนินการ

จัดสรรสิทธิประโยชน์ในทางกฎหมายบางอย่างให้แก่พรรคการเมืองได้อย่างเป็นระบบ

	 สำาหรับระบบกฎหมายไทยนั้น	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย	

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 4	 ได้ให้ความหมายของพรรคการเมืองไว้ว่า 

“พรรคการเมือง” หมายความวา คณะบุคคลที่รวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองโดยไดรับ 

การจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงท่ีจะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎร  และมีการดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง		ซึ่งหมายความว่า	

การจะเป็นพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยได้นั้น	จะต้องมีการจดแจ้งการจัดตั้ง	

พิเคราะห์ในแง่นี้	 ย่อมหมายความว่าพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยจะต้องได้รับ

อนุญาตให้จัดตั้งขึ้นจากรัฐ	 กรณีจึงแตกต่างจากระบบกฎหมายเยอรมันที่การเป็นพรรค

การเมืองน้ัน	เม่ือมีลักษณะครบถ้วนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองแล้ว
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ก็	เป็นพรรคการเมือง	และทรงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองได้

	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 สมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิหน้าที่ตามรัฐบัญญัติ

ว่าด้วยพรรคการเมือง	บทบัญญัติว่าด้วยสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่ง	ตลอดจน 

ข้อบังคับของพรรคการเมือง	 และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกพรรคการเมืองและ 

พรรคการเมืองถือเป็นความสัมพันธ์ตามกฎหมายแพ่ง	 ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองน้ันจะเป็น

องค์กรที่ได้รับการกล่าวอ้างไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม	 ดังนั้น	 หากมีข้อพิพาทระหว่าง

พรรคการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองเกิดขึ้น	 ข้อพิพาทดังกล่าวย่อมถือเป็น

ข้อพิพาทตามกฎหมายเอกชนซ่ึงอยู่ในเขตอำานาจของศาลยุติธรรม	 นอกจากน้ี	 แม้พรรค 

การเมืองในระบบกฎหมายเยอรมันจะเป็นองค์การที่มีบทบาทสำาคัญในการส่งสมาชิก

พรรคลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 แต่ก็สามารถกล่าวโดย

ภาพรวมได้ว่า	 ระบบกฎหมายเยอรมันไม่มีการบังคับให้ส.ส.	 ต้องลงสมัครรับเลือกตั้ง

โดยสังกัดพรรคการเมือง	 แม้ผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	 ในระบบสัดส่วนจะมีความจำาเป็น

โดยสภาพของระบบเลือกตั้งที่ต้องสังกัดพรรค	 เนื่องจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครในระบบนี้ 

จะเสนอได้โดยพรรคการเมืองเท่านั้นก็ตาม	

	 ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจประการหน่ึงก็คือ	 ถึงแม้ระบบกฎหมายเยอรมันจะไม่บังคับ

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง	 แต่ในทางความเป็นจริงนั้น	 โอกาสที่ 

ผู้สมัครอิสระจะได้รับเลือกตั้งนั้นมีน้อยมาก		เนื่องจากประชาชนนิยมเลือกผู้สมัครโดย 

พิจารณาจากพรรคที่ผู้สมัครสังกัดมากย่ิงกว่าคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครแต่ละคน	

เพราะชาวเยอรมันส่วนใหญ่เห็นว่า	 ผู้สมัครท่ีสังกัดพรรคการเมืองมีศักยภาพท่ีจะดำาเนิน 

การให้เจตจำานงทางการเมืองที่ตนได้แสดงออกผ่านการเลือกตั้งได้รับการนำาไปปฏิบัติ

เพื่อให้บรรลุผลที่เป็นรูปธรรมได้มากกว่าผู้สมัครอิสระ		

	 สำาหรับระบบกฎหมายอังกฤษนั้น	 พรรคการเมืองมีสถานะเป็นเพียงสมาคม	

(voluntary	 association)	 ตามกฎหมายเอกชน	 และนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับ

สมาชิกก็อยู่ในรูปแบบของสัญญาตามกฎหมายเอกชนด้วย	 การท่ีระบบกฎหมายอังกฤษไม่มี

การบัญญัติกฎหมายที่เป็นทั่วไป	 (ius generale)	 ว่าด้วยพรรคการเมืองขึ้นใช้บังคับ

ทำาให้พรรคการเมืองมีอิสระอย่างกว้างขวางในการกำาหนดเนื้อหานิติสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคและสมาชิก	 นอกจากนี้	 แม้พรรคการเมืองอังกฤษจะมีบทบาทสำาคัญในระบบ



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(18)

การเมืองการปกครองของประเทศ	 แต่ระบบกฎหมายอังกฤษก็ไม่มีการบังคับให้ผู้สมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาสามัญต้องสังกัดพรรคการเมือง	 อย่างไรก็ตาม	 ในความเป็นจริงน้ัน

ชาวอังกฤษมักจะนิยมเลือกผู้สมัครโดยพิจารณาจากพรรคการเมืองท่ีผู้สมัครสังกัดมากกว่า

คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร	 ทำาให้โอกาสที่ผู้สมัครอิสระจะได้รับเลือกตั้งนั้นมีน้อยเช่น

เดียวกับในกรณีของระบบกฎหมายเยอรมัน

	 ในกรณีของระบบกฎหมายไทยน้ัน	 แม้ว่าพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 

จะได้รับสถานะนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	 2550	 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะได้กำาหนดกระบวนการ

ขั้นตอนในการจัดตั้งพรรคการเมืองเอาไว้ด้วยก็ตาม	 แต่จากการศึกษาวิจัยครั้งนี	้ 

สามารถพิเคราะห์ได้ว่า	 การจัดต้ังพรรคการเมืองตามกระบวนการท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย 

ฉบับดังกล่าวเป็นนิติกรรมในรูปแบบของสัญญาที่เกิดข้ึนในระบบกฎหมายเอกชนซึ่งมี 

ลักษณะที่คล้ายคลึงกับกรณีของสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท	 และนิติสัมพันธ์

ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคก็เป็นนิติสัมพันธ์ในระบบกฎหมายเอกเช่นเดียวกัน 

ท้ังน้ี	 เม่ือมีข้อพิพาทระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกในกรณีนอกเหนือจากท่ีกำาหนดไว้ใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	เกิดข้ึน	ข้อพิพาท 

ดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยนิติกรรม-สัญญา	และว่าด้วยหนี้	ตาม 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 นอกจากนี้	 ระบบกฎหมายไทยมีการบังคับให้ 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	ต้องสังกัดพรรคการเมือง	และได้กำาหนดให้การเสียสมาชิกภาพ

ความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเหตุที่ทำาให้เสียสมาชิกภาพความเป็นส.ส.ด้วย

	 สำาหรับประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี

และการรักษาวินัยพรรคการเมืองของส.ส.	นั้น		ในระบบกฎหมายเยอรมัน	รัฐธรรมนูญ

ได้รับรองให้ส.ส.	มีสถานะเป็นผู้แทนของประชาชนท้ังหมดในสหพันธ์	มิใช่เพียงประชาชน 

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือประชาชนที่เลือกตั้งให้บุคคลนั้นเป็นผู้แทนเท่านั้น	และไม่ผูกพันกับ 

การมอบหมายหรือการสั่งการใดๆ	 ทั้งสิ้น	 โดยจำายอมเพียงแต่มโนธรรมสำานึกของตน

เท่านั้น	 ซึ่งแนวคิดในการรับรองสถานะดังกล่าวให้กับส.ส.	 ตั้งอยู่บนพื้นฐานความคิด

ว่าด้วย	 “หลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ	 (das	 freie	 Mandat;	 freedom	

of	 mandate)”	 ซึ่งอาณัติผูกพันดังกล่าว	 หมายความรวมถึง	 นิติกรรมในทางกฎหมาย



(19)วรเจตน ภาคีรัตน

เอกชนท่ีมีผลผูกพันให้ส.ส.	 ต้องกระทำาการหรือไม่กระทำาการใดๆ	 ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย

นอกจากนี้	 การบังคับให้ส.ส.	 ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยผูกพันอยู่กับมติของกลุ่มการเมือง

ในสภา	 (Fraktion)	 ของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด	 โดยเฉพาะในเร่ืองการออกเสียงลงมติ

ในสภาฯ	 ก็เป็นเรื่องต้องห้ามตามหลักการดังกล่าวเช่นเดียวกัน	 อย่างไรก็ตาม	 ระบบ 

กฎหมายเยอรมันก็เปิดโอกาสให้กลุ่มการเมืองในสภาฯ		สามารถกำาหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ 

ให้สมาชิกของกลุ่มการเมืองในสภาฯ	 ปฏิบัติเพื่อความเป็นเอกภาพในการทำางานของ 

กลุ่มการเมืองได้	 เช่น	 การกำาหนดกฎเกณฑ์ในลักษณะที่เป็นวินัยการมาประชุมสภาฯ	 

เป็นต้น	 โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทบกับหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 

แต่อย่างใด	 และในทางหลักการนั้น	 การที่กลุ่มการเมืองในสภามีภารกิจที่จะทำาให้ 

การดำาเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้วัตถุประสงค์ทาง

การเมืองที่กลุ่มการเมืองในสภาตั้งไว้บรรลุผล	 กลุ่มการเมืองในสภาจึงทรงไว้ซึ่งสิทธิใน

การบังคับใช้มาตรการทางวินัยกับส.ส.	ที่ละเมิดวินัยของกลุ่มการเมืองในสภาฯ	ซึ่งอาจ

เป็นการตำาหนิ	 การขู่ว่าจะไม่ส่งลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งต่อไป	 หรือถึงขั้นขับออกจาก 

กลุ่มการเมืองในสภาฯได้	 ซึ่งการที่ระบบกฎหมายเยอรมันไม่บังคับให้ส.ส.	 ต้องสังกัด

พรรคการเมืองนั้น	ส่งผลให้การขับส.ส.	(ทั้งระบบแบ่งเขตและระบบสัดส่วน)	ออกจาก 

กลุ่มการเมืองในสภาฯสามารถทำาได้โดยไม่กระทบต่อสถานะความเป็นส.ส.	 แต่อย่างใด	

ทั้งนี้	 ส.ส.	 ที่ถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภาฯ	 จะมีสถานะเป็นส.ส.อิสระ	 สำาหรับ

ในกรณีท่ีส.ส.	 ถูกพรรคการเมืองขับออกจากการเป็นสมาชิกพรรคก็ไม่มีผลให้ต้องพ้นจาก

สมาชิกภาพความเป็นส.ส.	เช่นเดียวกัน

	 นับแต่ป	 ค.ศ.	 1947	 เป็นต้นมานั้น	 ระบบกฎหมายอังกฤษถือว่าสมาชิก

สภาสามัญมีสถานะเป็นทั้งผู ้แทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งและเป็นผู ้แทนของ

ประชาชนทั้งประเทศในเวลาเดียวกัน	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าสมาชิกสภาสามัญจะสังกัด

พรรคการเมือง	 ก็ไม่ทำาให้สมาชิกสภาสามัญมีสถานะเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองด้วย 

ท้ังน้ี	 สมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทุกคนในเขตเลือกต้ัง

มิใช่ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งกลุ่มท่ีลงคะแนนเสียงให้ตน

เท่านั้น	 และในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาสามัญนั้น	 แม้ว่าเรื่องที่อยู่ในการพิจารณาของ

สภาสามัญส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองที่เก่ียวพันกับผลประโยชน์ของประชาชนชาวอังกฤษ 



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(20)

โดยส่วนรวม	แต่ในกรณีที่ปรากฏว่าสภาสามัญได้พิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่อาจกระทบ

ถึงผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งเขตใดเขตหนึ่งเป็นการเฉพาะแล้ว	 สมาชิก

สภาสามัญจากเขตเลือกตั้งน้ันย่อมถูกคาดหวังให้ต้องทำาหน้าที่ปกปองผลประโยชน์ของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งอย่างเต็มความสามารถ	

	 สำาหรับประเด็นเรื่องความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาสามัญ

และการรักษาวินัยพรรคการเมืองนั้น	 การที่ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีรัฐธรรมนูญที่ได้ 

รับการประมวลขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรส่งผลให้ไม่มีการรับรองหลักการดังกล่าวไว ้

อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญดังเช่นกรณีของระบบกฎหมายเยอรมัน	 แต่ในทางวิชาการ	 

มีผู้เสนอแนวคิดให้สมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ	 

และสามารถอภิปรายแสดงความคิดเห็นตลอดจนลงมติใดๆ	ในสภาได้โดยอิสระ	รวมทั้ง 

ยังมีอิสระในการย้ายพรรคการเมืองที่สังกัดหรือเลือกที่จะไม่สังกัดพรรคการเมืองใดๆ	

ภายหลังจากที่ได้รับเลือกตั้งได้ตามความต้องการของตนด้วย	 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวมี 

สาระสำาคัญคล้ายกับหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	ในระบบกฎหมาย

เยอรมัน	อย่างไรก็ตาม	การยอมรับนับถือในหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกรัฐสภาในระบบกฎหมายอังกฤษไม่ปรากฏชัดเจนและเป็นรูปธรรมเหมือนในกรณี

ของระบบกฎหมายเยอรมัน	 ยิ่งไปกว่านั้น	 องค์การในรัฐสภาของแต่ละพรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายอังกฤษได้ใช้ระบบวิป	 (Whip)	 มาทำาหน้าที่ควบคุมทั้งวินัยในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาและช้ีนำาให้สมาชิกสภาสามัญลงมติแต่ละเรื่องไปตาม

คำาสั่งของพรรคการเมือง	 (party	 decision)	 หรืออาจกล่าวได้ว่า	 การที่องค์การใน

รัฐสภาของพรรคการเมือง	 (parliamentary	 party)	 มีคำาสั่งให้สมาชิกสภาสามัญของ

พรรคลงมติไปในทางใดทางหนึ่งนั้น	 ไม่ถือเป็นเรื่องต้องห้ามในระบบกฎหมายอังกฤษ	

แต่ในขณะเดียวกันสมาชิกสภาสามัญก็สามารถที่จะลงมติหรือปฏิบัติหน้าที่ใดๆ	 ในสภา

สามัญให้แตกต่างไปจากมติของพรรคการเมืองได้	แต่ทั้งนี้	สมาชิกสภาสามัญที่ตัดสินใจ 

กระทำาการเช่นว่านั้นต้องยอมรับความเสี่ยงที่ว่าพรรคการเมืองอาจใช้บังคับมาตรการ 

ทางวินัยต่อสมาชิกสภาสามัญได้เช่นเดียวกัน	สมาชิกสภาสามัญที่ไม่ลงมติในสภาสามัญ 

ตามคำาสั่งของพรรคการเมืองอาจถูกพรรคขับออกจากการเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภา

ของพรรค	หรือที่เรียกว่า	 “การเพิกถอนวิป	 (the	withdrawal	 of	whip)”	ซึ่งการถูก



(21)วรเจตน ภาคีรัตน

เพิกถอนวิปจะมีผลทำาให้สมาชิกสภาสามัญกลายเป็นสมาชิกรัฐสภาอิสระ	 (independent	

member	 of	 parliament)	 แต่ทั้งนี้	 สมาชิกสภาสามัญอิสระก็สามารถย้ายไปสังกัด

องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองอื่นๆ	 รวมทั้งอาจได้รับสิทธิให้กลับเข้าเป็นสมาชิก

องค์การในรัฐสภาของพรรคตนที่ถูกขับออกอีกครั้งก็ได้	 อนึ่ง	 	 แม้ว่าวิปขององค์การใน

รัฐสภาของแต่ละพรรคการเมืองจะสามารถออกคำาสั่งหรือชี้นำาให้สมาชิกสภาสามัญลง

มติในสภาสามัญไปในทางใดทางหนึ่งได้ก็ตาม	แต่ในทางปฏิบัตินั้น	ในกรณีที่คำาสั่งหรือ

การชี้นำาของพรรคการเมืองในเร่ืองที่เก่ียวพันกับประโยชน์ได้เสียของประชาชนในเขต

เลือกตั้งเขตใดเขตหนึ่งมีลักษณะที่ขัดแย้งหรือเป็นไปในทางตรงข้ามกับความคิดเห็นของ

ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเลือกต้ังน้ัน	 สมาชิกสภาสามัญในเขตเลือกต้ังดังกล่าวอาจตกลง

กับวิปเพื่อขอลงมติในเรื่องนั้นไปตามความเห็นของประชาชนในเขตเลือกตั้ง	เพื่อที่จะ

รักษาคะแนนนิยมในเขตเลือกต้ังของตนไม่ให้ลดน้อยถอยลงก็ได้	 ซ่ึงโดยปรกติแล้วในกรณี

เช่นน้ีวิปมักจะอนุญาตให้สมาชิกสภาสามัญลงมติท่ีแตกต่างจากคำาส่ังของพรรคการเมืองได้

	 สำาหรับกรณีของระบบกฎหมายไทยน้ัน	 ในทางวิชาการมีการกล่าวถึงคำาอธิบาย 

สถานะของสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งไว้สองทฤษฎี	ได้แก่	ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภา

มีความสัมพันธ์กับประชาชนในรัฐตามกฎหมายลักษณะตัวแทนในกฎหมายแพ่ง	ซึ่งเป็น 

ทฤษฎีที่อธิบายโดยอาศัยทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคนในรัฐตาม

แนวคิดของรุสโซ	 (Rousseau)	 และทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติซึ่งอธิบาย

โดยอาศัยแนวคิดจากทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติ	ซึ่ง	“ชาติ”	มีสถานะเป็นหน่วย

ทางการเมืองที่เกิดจากการรวมกันของประชาชนทุกคนในรัฐ	 แต่มีความเป็นอยู่ที่แยก

ต่างหากและเป็นอิสระจากประชาชนทุกคนในรัฐที่มารวมกันนั้น	 ซึ่งเป็นแนวคิดของ 

ซิแยรส์	(	Sieyés)	ท้ังน้ี	เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 

พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 3	 วรรคหนึ่ง	 ซึ่งบัญญัติว่าไว้ว่า	 “อำานาจอธิปไตยเป็น 

ของปวงชนชาวไทย	 พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำานาจนั้นทางรัฐสภา	 

คณะรัฐมนตรี	 และศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”	 แล้ว	 อาจทำาให้เข้าใจได้ว่า	

ทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 เป็นทฤษฎีความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย

ที่ได้รับการยอมรับในระบบกฎหมายไทย	 แต่หากอธิบายบนฐานของทฤษฎีดังกล่าว	

สมาชิกรัฐสภาย่อมจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นตัวแทนของประชาชนไทยทั้งประเทศ

ตามสัญญาตัวแทนในระบบกฎหมายเอกชน	 และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(22)

จะต้องอยู่ภายใต้อาณัติ	 มอบหมาย	 คำาสั่งหรือความครอบงำาใดๆ	 ของประชาชน

ซึ่งเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยด้วย

	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในส่วนอื่นๆ	 เพื่อหยั่ง 

ทราบแนวคิดเร่ืองสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาพบว่า	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา	 122	 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที ่ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภานั้น	 

ได้บัญญัติว่า	 “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย	

โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ	มอบหมาย	หรือความครอบงำาใดๆ	และต้องปฏิบัติหน้าท่ี

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย	 โดยปราศจาก

การขัดกันแห่งผลประโยชน์”	 ซึ่งจากความในมาตรานี้	 สามารถพิเคราะห์ได้ว่า	 คำาว่า 

“ปวงชนชาวไทย”	เป็นสภาวะท่ีเป็นนามธรรมซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของคนไทยท้ังประเทศ	

ซ่ึงมีความเป็นอยู่ท่ีแยกต่างหากจากประชาชนชาวไทยท้ังประเทศท่ีมารวมตัวกันหรือ

หมายถึง	“ชาติ”	ตามทฤษฎีที่ซิแยรส์อธิบายไว้ก็ได้	และการอธิบายสถานะทางกฎหมาย

ของสมาชิกรัฐสภาในระบบกฎหมายไทยตามแนวทางน้ีเป็นการอธิบายที่สอดคล้องกับ

หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่	 หรือการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติมอบหมายใดๆ	

ตามที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ	 มาตราเดียวกันให้การรับรองด้วย	 เพราะทฤษฎี

สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติอธิบายว่า	 การที่สมาชิกรัฐสภาไม่ต้องตกอยู่ภายใต้

อาณัติใดๆ	 น้ัน	 เป็นเพราะสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติซ่ึงเป็นสภาวะท่ีเป็นนามธรรม

ที่มีความเป็นอยู่แยกต่างหากจากประชาชนในรัฐ	 มิได้มีสถานะเป็นผู้แทนของประชาชน

ในรัฐแต่อย่างใด	ดังนั้น	ไม่ว่าประชาชนในรัฐคนใดก็ไม่อาจกำาหนดอาณัติ	มอบหมายใดๆ	

ให้สมาชิกรัฐสภาต้องปฏิบัติได้ทั้งสิ้น

	 การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 กำาหนดให้ส.ส.	

ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งนั้น	 มีผลทำาให้ส.ส.	 มีนิติสัมพันธ์ต่อ 

พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกเช่นเดียวกับสมาชิกพรรคการเมืองคนอ่ืนๆ	เว้นแต่กรณีใด

ท่ีกฎหมายหรือข้อบังคับพรรคการเมืองกำาหนดให้สิทธิและหน้าท่ีในบางเร่ืองให้พรรคการเมือง

กับส.ส.	 ถือปฏิบัติต่อกันในลักษณะที่แตกต่างไปจากสมาชิกพรรคที่ไม่ได้เป็นส.ส.		 

พรรคการเมืองและส.ส.	 ย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดขึ้น 

เป็นพิเศษน้ี	นอกจากน้ี	ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับส.ส.	 ก็เป็นความสัมพันธ์

บนพื้นฐานของกฎหมายเอกชนเช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง



(23)วรเจตน ภาคีรัตน

กับสมาชิกพรรคคนอ่ืนๆ	 และพรรคการเมืองย่อมทรงไว้ซ่ึงสิทธิท่ีจะกำาหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ	

ที่ใช้บังคับในความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคที่เป็นส.ส.	 ไว้ใน

ข้อบังคับของพรรคเพื่อให้ส.ส.	 ในสังกัดของพรรคปฏิบัติตามได้	 เช่น	 การกำาหนด

หลักเกณฑ์การมาประชุมสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของพรรค	 การกำาหนดแนวปฏิบัติ

เพื่อควบคุมไม่ให้ส.ส.	 ของพรรคใช้สิทธิประท้วงอย่างฟุ่มเฟือย	 เป็นต้น	 นอกจากน้ี	

พรรคการเมืองยังสามารถวางกฎเกณฑ์ท่ีให้อำานาจแก่องค์กรภายในของพรรค	เช่น	ท่ีประชุม

คณะกรรมการบริหารพรรค	 หรือที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคกับ

สมาชิกพรรคที่เป็นส.ส.	 ในการออกมติหรือกระทำาการใดๆ	 ที่มีผลเป็นการชี้นำาหรือ

ส่ังการให้ส.ส.	 ปฏิบัติหน้าท่ีในรัฐสภาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีพรรคกำาหนดได้	 เช่น	

การมีมติให้ส.ส.	 ของพรรคห้ามขาดประชุมในวันลงมติในการอภิปรายทั่วไปเพื่อมีมติ

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี	 รวมถึงการมีมติให้ส.ส.	 ไม่เข้าร่วมในการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎรคร้ังใดคร้ังหน่ึง	 เป็นต้น	 และนอกจากน้ัน	 พรรคการเมืองยังสามารถกำาหนด 

มาตรการทางวินัยเพ่ือลงโทษส.ส.	 ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยฝ่าฝืนคำาส่ังหรือการช้ีนำาของพรรคได้	 

เช่น	 การตักเตือน	 การไม่จัดสรรตำาแหน่งในกรรมาธิการในสัดส่วนของพรรคให้	 รวมทั้ง

การไม่พิจารณาให้ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคในการเลือกตั้งครั้งต่อไป	 ทั้งนี้	

สิทธิในการกำาหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ในทางรัฐสภาของส.ส.	 และ

การกำาหนดมาตรการทางวินัยท่ีใช้บังคับเฉพาะกับส.ส.	ไว้ในข้อบังคับพรรคน้ัน	ย่อมอยู่ภายใต้

เงื ่อนไขต่างๆ	 ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 

พ.ศ.	2550	กำาหนดเอาไว้			

	 แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองให้ส.ส.	 ไม่ผูกมัดด้วยอาณัติมอบหมายใดๆ	 แต่พรรค

การเมืองที่ส.ส.	 สังกัดอยู่นั้นได้รับอาณัติมอบหมายมาจากประชาชนในการดำาเนินการ

ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้ประกาศไว้	ดังนั้น	การที่ส.ส.	ได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

และได้รับเลือกตั้งในฐานะที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น	ส.ส.	ผู้นั้นย่อมมีหน้าที่ในทาง

มโนธรรมสำานึกในการที่จะร่วมกับสมาชิกคนอื่นๆ	 ของพรรคการเมืองดำาเนินการให้เป็น

ไปตามนโยบายที่ได้ประกาศไว้กับประชาชน	 และด้วยเหตุดังกล่าว	 ระบบกฎหมาย

จำาเป็นต้องเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถใช้มาตรการในการควบคุมวินัยส.ส.	

ของพรรคให้ปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่จะทำาให้การดำาเนินการตามนโยบายของพรรคที่



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(24)

ได้ประกาศต่อประชาชนสามารถประสบผลสำาเร็จได้	 ตราบเท่าที่มาตรการดังกล่าวไม่ขัด

ต่อหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้	

	 นอกจากระบบกฎหมายไทยจะมีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	 ต้อง

สังกัดพรรคการเมืองแล้ว		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	

106	 (7)	กำาหนดให้	 การลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของส.ส.	 เป็นเหตุ

แห่งการสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	 ด้วย	 นอกจากนี้	 ในกรณีที่พรรคการเมืองมี

มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและส.ส.	 ท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันให้ส.ส.	 คนหน่ึงคนใดของพรรคพ้นจาก

การเป็นสมาชิกพรรคก็เป็นเหตุให้ความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของบุคคลดังกล่าว

สิ้นสุดลงเช่นเดียวกัน	อย่างไรก็ตาม	หากส.ส.	ที่ถูกคณะกรรมการบริหารพรรคและส.ส.	

ของพรรคร่วมกันลงมติขับออกจากการเป็นสมาชิกเห็นว่ามติดังกล่าวมีลักษณะขัดต่อ 

สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการ

พ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ส.ส.	ผู้น้ัน

สามารถใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญว่ามติพรรคมีลักษณะดังที่กล่าวมาได้		

และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคมีลักษณะตามที่ส.ส.	ได้ยื่นอุทธรณ์	

จะทำาให้ส.ส.	 มีสิทธิในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคอื่นได้ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 ทั้งนี้	 เพื่อไม่ให้สูญเสียสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	

อย่างไรก็ตาม	 หากพ้นสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปแล้ว	 ส.ส.	 ผู้นั้น 

ยังไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดได้	 ส.ส.	 ผู้นั ้นย่อมสูญเสีย

สมาชิกภาพความเป็นส.ส.	ทันทีที่กำาหนดเวลาสามสิบวันนั้นผ่านพ้นไป

	 นอกจากนี้	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	

106	 (8)	 ได้กำาหนดให้ส.ส.	 ที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ง 

ให้ยุบพรรค	 มีระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังในการเข้าเป็นสมาชิก 

พรรคการเมืองอื่นเพื่อรักษาสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	และหากส.ส.ของพรรคการเมือง

ที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคไม่สามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใด 

พรรคหน่ึงได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวแล้ว	 ส.ส.	 ผู้น้ันย่อมส้ินสุดสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	

นับจากวันถัดจากวันที่ครบกำาหนดหกสิบวันนั้น	



(25)วรเจตน ภาคีรัตน

	 ระบบกฎหมายไทยกำาหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลท่ีมีเขตอำานาจพิจารณาคดี 

ที่ว่าด้วยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมติหรือข้อบังคับพรรคการเมือง	 ซึ่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 65	 วรรคสาม	 ได้กำาหนดเงื่อนไข

ของการฟองคดีดังกล่าวว่า	 ต้องเป็นการฟองเพื่อขอให้ศาลวินิจฉัยว่า	 มติหรือข้อบังคับ 

ในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่น้ันจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของส.ส.	 ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 

อยู ่นั้นขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเท่านั้น	 ซึ่งจากเงื่อนไขดังกล่าวย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	

วัตถุแห่งการยื่นคำาร้องหรือวัตถุแห่งคดีในกรณีนี้	คือ	มติของพรรคการเมืองหรือข้อบังคับ 

ของพรรคการเมือง	กรณีของข้อบังคับของพรรคการเมืองนั้น	ถือว่ามีความชัดเจนอยู่

ในตัวเอง	เพราะพรรคการเมืองจะต้องมีข้อบังคับพรรคการเมือง	ส่วนมติของพรรคการเมืองน้ัน

ดูเหมือนจะมีความไม่ชัดเจนว่าหมายถึงอะไร	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	 มาตรา	 20	 วรรคสี่แล้ว 

กรณีที่พรรคการเมืองมีมติให้สมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง	(คือการขับ 

ออกจากพรรคการเมือง)	 มติของพรรคการเมือง	 หมายถึง	 มติของที่ประชุมร่วมของ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและส.ส.	ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	ซึ่งมติดังกล่าว 

ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ

ส.ส.	 ของพรรคการเมืองทั้งหมด	 โดยการลงมติจะต้องเป็นไปโดยลับ	 (อย่างไรก็ตาม	

กรณีนี้เป็นกรณีที่จะต้องดำาเนินการไปตามหลักเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	106	(7))	 

ในขณะที่ถ้าเป็นมติอื่นจะต้องพิจารณาจากข้อบังคับของพรรคการเมืองประกอบว่า

องค์กรใดของพรรคการเมืองเป็นองค์กรที่มีอำานาจมีมติในเรื่องนั้น	 ซึ่งประเด็นปัญหาที่

เกิดขึ้นในกรณีนี้	 คือ	 จะหยั่งทราบได้อย่างไรว่ามติที่เกิดขึ้นภายในพรรคในกรณีใดบ้าง

หรือเกิดขึ้นโดยองค์กรใดภายในพรรคบ้างที่สามารถถือเป็นมติของพรรคการเมืองได้	

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นระบบและความไม่เป็น

เอกภาพเพราะวัตถุแห่งคดีตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯมาตรา	 65	 และบทบัญญัติ

มาตรา	 106	 (7)	 ทับซ้อนกัน	 และอาจมีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับผู้ทรงสิทธิใน

การยื่นคำาร้องได้ว่าสมาชิกของพรรคการเมืองตามจำานวนที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	 จะย่ืนคำาร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(26)

มติของพรรคการเมืองกระทบต่อสถานะของส.ส.	 ได้หรือไม่	 หากสมาชิกของพรรค

เหล่านั้นไม่ได้เป็นส.ส.	 เลย	 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากถ้อยคำาจะเห็นว่าน่าจะยื่นคำาร้องได้	 

แต่ผู้เขียนเห็นว่า	 กรณีน้ีย่อมจะต้องพิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกับความจำาเป็นในการคุ้มครอง 

สิทธิด้วย	 จึงมีความเห็นว่าถ้ามติดังกล่าวไม่กระทบกับสมาชิกของพรรคที่ไม่ได้เป็นส.ส.	

และส.ส.	ซึ่งได้รับผลกระทบไม่ยื่นคำาร้อง	สมาชิกพรรคเหล่านั้นย่อมยื่นคำาร้องไม่ได้

	 ข้อที่สมควรต้องตั้งไว้ให้เห็นในเรื่องนี้ก็คือ	 การที่ระบบกฎหมายไทยไม่มี

แนวความคิดเร่ืองการแยกการดำาเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองกับการดำาเนินกิจกรรม

ของบรรดาสมาชิกส.ส.	ที่ได้รับการเลือกตั้งมาในนามของพรรคการเมืองนั้นออกจากกัน

ในลักษณะของการมี	 faction	 หรือกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 ทำาให้ผู้ร่าง

รัฐธรรมนูญ	 ตลอดจนผู้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	

ไม่มีความชัดเจนในทางความคิดว่า	 นิติสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกพรรคการเมืองกับพรรค 

การเมือง	และนิติสัมพันธ์ระหว่างส.ส.	กับกลุ่มการเมืองในสภา	(หรือในระบบกฎหมาย

ไทยก็คือพรรคการเมืองในสภา)	 มีความแตกต่างกันอย่างไร	 ความไม่ชัดเจนในเรื่องนี้ 

จะเห็นได้จากการขับสมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

มีอำานาจกระทำาได้ด้วย	 ทั้งๆที่ในหลายกรณีสมาชิกที่ถูกขับออกจากพรรคการเมืองนั้น	

อาจไม่ได้เป็นส.ส.	และไม่มีความเกี่ยวพันใดๆกับบรรดาส.ส.	ของพรรคการเมืองนั้นเลย

	 ในการทำาคำาวินิจฉัย	 ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาให้ได้ความจริงว่ามติของ

พรรคการเมืองหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของส.ส.	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่	อย่างไร

	 กรณีท่ีจะถือว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง	“ขัดตอสถานะและการปฏิบัติ 

หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”	 นั้น	 ไม่อาจพิจารณาจากตัวบทบัญญัติมาตรานี้

แต่เพียงลำาพังได้	แต่จะต้องพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	122	ท่ีบัญญัติว่า

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยู

ในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงำาใดๆและตองปฏิบัติหนาที่

ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจาก

การขัดกันแหงผลประโยชน” ประกอบด้วย	 ซึ่งเมื่อพิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่าในกรณีที่
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พรรคการเมืองมีมติให้ส.ส.	 ในสังกัดของตนจะต้องออกเสียงลงมติในทางใดทางหนึ่ง

ในลักษณะที่เป็นการบังคับ	 เช่น	 การกำาหนดให้ส.ส.	 ต้องออกเสียงลงมติไว้วางใจนายก

รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือต้องออกเสียงลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี	

หรือกำาหนดบังคับให้ต้องออกเสียงหรืองดออกเสียงในกรณีของการตรากฎหมาย

หรือกรณีอื่นใด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 หากกำาหนดว่าถ้าฝ่าฝืนมติจะต้องถูกขับออกจาก

พรรคหรือได้รับผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่ง	 ย่อมต้องถือว่ามติดังกล่าวขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 แล้ว	 เพราะเท่ากับทำาให้ส.ส.	 ต้องตกอยู่ภายใต้อาณัต ิ

หรือความครอบงำานั่นเอง	 ดังนั้น	 ในกรณีที่ส.ส.	 ถูกขับออกจากพรรคการเมือง	

ศาลรัฐธรรมนูญจึงต้องพิจารณาถึงเหตุแห่งการขับออกจากพรรคการเมืองนั้นด้วยว่า	

มีลักษณะอย่างไร

	 อย่างไรก็ตาม	กรณีที่พรรคการเมืองหรือที่ประชุมกรรมการบริหารพรรค	หรือ

แม้แต่ที่ประชุมส.ส.	 ของพรรคการเมืองมีมติวางแนวทางการออกเสียงของส.ส.	 ของ

พรรคอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อความเป็นเอกภาพของการออกเสียงของส.ส.	 ยังถือไม่ได้ว่า 

มติดังกล่าวขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของส.ส.	 คงต้องถือว่ามติดังกล่าวเป็นเพียง 

การโน้มน้าวให้ส.ส.	พิจารณาประกอบในการออกเสียงลงมติในสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	

โดยการตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังอยู่ที่ส.ส.	ผู้นั้นนั่นเอง	คำาอธิบายที่กล่าวมาข้างต้นย่อมใช้

บังคับกับกรณีของข้อบังคับพรรคการเมืองด้วย

	 สำาหรับกรณีใดที่จะถือว่า	 “ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข”นั้น	 ดูจะเป็นปัญหาในแง่ของ

การอธิบายในทางนิติศาสตร์อยู่มาก	เพราะคำาว่า	“ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข”	 นั้น	 เป็นถ้อยคำาในทางรัฐธรรมนูญที่ปรากฏครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2534	 รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านั้น	 เมื่อจะต้อง

ประกาศระบอบการปกครอง	จะบัญญัติว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

มีพระมหากษัตริยเปนประมุข”		ซึ่งอย่างน้อยก็แสดงให้เห็นว่ารูปของรัฐ	(คือ	รัฐที่เป็น

ราชอาณาจักร)	กับรูปแบบของการปกครอง	(คือ	การปกครองในระบอบประชาธิปไตย)	

เป็นสองเรื่องที่แตกต่างกัน	 การที่รัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับพุทธศักราช	 2534	 จนถึง

ฉบับปัจจุบัน	 เขียนประโยคดังกล่าวเชื่อมติดกัน	 โดยปราศจากคำาอธิบายที่ชัดเจนใน

ทางกฎหมาย	ย่อมทำาให้เกิดความไม่แน่นอนในการให้ความหมาย



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(28)

	 เมื่อพิจารณาจากประวัติความเป็นมาของการปกครองของไทย	 ตลอดจน 

พิเคราะห์จากหลักการท่ัวไปท่ีได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ	เช่น	หลักนิติรัฐ	(ซ่ึงปรากฏ

ในหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย		หลักการที่ปัจเจกบุคคลสามารถยก

ประเด็นที่ว่าสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของตนถูกโต้แย้งข้ึนต่อสู้ในชั้นศาลได้ตาม

มาตรา	28	ตลอดจนการเรียกร้องฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายปกครองให้ตรากฎหมายจำากัด

สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลักแห่งความพอสมควรแก่เหตุ	 ตามมาตรา	 29	 ฯลฯ)	 

เราอาจกล่าวได้ว่า	 มติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองซึ่งขัดต่อหลักประชาธิปไตยและ 

หลักราชอาณาจักรย่อมถือว่าเป็นมติหรือข้อบังคับที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ	เช่น	

พรรคการเมืองออกข้อบังคับกำาหนดให้การมีมติใดๆไม่ต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก	

หรือให้อำานาจหัวหน้าพรรคการเมืองในการวีโต้มติของพรรคการเมือง	 ซึ่งเท่ากับปฏิเสธ

การตัดสินใจโดยเสียงข้างมาก	 มติดังกล่าวย่อมขัดกับหลักการพื้นฐานในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย	เป็นต้น

	 คำาพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญในคดีว่าด้วยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

ข้อบังคับหรือมติพรรคการเมืองนั้น	 ตามหลักในทางทฤษฎี	 ถือว่าคำาพิพากษาดังกล่าว

เป็นคำาพิพากษาที่ยืนยันการดำารงอยู่หรือหรือไม่ดำารงอยู่ของสิทธิหน้าที่	หรือนิติสัมพันธ์ 

อย่างใดอย่างหน่ึง	รวมท้ังการยืนยันความถูกต้องแท้จริงหรือไม่ถูกต้องแท้จริงของเอกสารด้วย	

	 คำาพิพากษายืนยันสิทธิหน้าที่หรือนิติสัมพันธ์เป็นคำาพิพากษาที่ไม่จำาเป็นต้อง

มีการบังคับคดี	 ตัวอย่างของคำาพิพากษายืนยันสิทธิก็เช่น	 คำาพิพากษาแสดงความเป็น

โมฆะของคำาสั่งทางปกครอง	คำาพิพากษาแสดงว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นคนสัญชาติไทย 

เป็นต้น	 แม้ว่าการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 (สถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 และหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข)	 ของมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองจะไม่ได้

มีลักษณะเป็นการยืนยันการดำารงอยู่หรือไม่ดำารงอยู่ของสิทธิหน้าที่หรือนิติสัมพันธ ์

โดยตรง	 แต่เป็นการวินิจฉัยถึงสภาพในทางกฎหมายของมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง 

ว่าใช้ได้หรือไม่	 แต่เมื่อรัฐธรรมนูญไม่บัญญัติให้อำานาจศาลรัฐธรรมนูญในการเพิกถอน 

มติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง	 จึงถือว่าคดีในลักษณะนี้เป็นคดีที่นำาไปสู่การทำา 

คำาพิพากษาก่อต้ังสิทธิ	 (Gestaltungsurteil)	 ไม่ได้	 แต่ต้องถือว่าคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	
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ในคดีลักษณะนี้ ไม ่แตกต ่างจากคำา วินิจ ฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยว ่ า

พระราชบัญญัติขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	 หรือวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ขององค์กร

ตามรัฐธรรมนูญ	 กรณีที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญองค์กรหนึ่งใช้อำานาจก้าวล่วงเข้าไป 

ในปริมณฑลแห่งอำานาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญอีกองค์กรหนึ่ง	 คือ	 มีลักษณะเป็น

การยืนยันสภาพการณ์ในทางกฎหมายของวัตถุแห่งคดีว่าชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง 

ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	

65	 วรรคสี่	 กำาหนดให้มติหรือข้อบังคับดังกล่าวเป็นอันยกเลิกไป	 ซึ่งจะเห็นได้ว่า 

รัฐธรรมนูญไม่ได้กล่าวถึงกรณีของมติหรือข้อบังคับที่ขัดกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ 

ของส.ส.	ว่าหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเช่นน้ัน	จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร	เฉพาะแต่

กรณีการขับออกจากพรรคเท่าน้ันท่ีมีการกำาหนดผลเอาไว้ในรัฐธรรมนูญฯมาตรา	106	(7)	

อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่า	 กรณีท่ีมติหรือข้อบังคับน้ันขัดกับสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของส.ส.	มติหรือข้อบังคับนั้นย่อมต้องตกไป	ไม่มีผลในทางกฎหมาย

	 การที่รัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 106	 (7)	 บัญญัติผลของคำาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญไว้ว่า	 หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติของท่ีประชุมร่วมคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและส.ส.	 ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นไม่เป็นมติที่ขัดต่อสถานะ

และการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 หรือไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ให้ถือว่าสมาชิกภาพของ

ส.ส.	สิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้น	มีข้อสังเกตว่า	มติที่ไม่ขัดต่อสถานะ

และการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 หรือไม่ขัดต่อหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 ย่อมได้แก่มติที่เป็นไปเพื่อรักษาวินัย	 

ตลอดจนความเป็นเอกภาพของพรรคการเมืองซ่ึงไม่ใช่มติท่ีกระทบกระเทือนต่อหลักการ

ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ของส.ส.	 เช่น	 กรณีที่ส.ส.	 ผู้นั้นให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน 

ในลักษณะที่เป็นการให้ร้ายพรรคการเมืองที่ตนสังกัด	 หรือส.ส.	 ผู้นั ้นกระทำาการ 

ประการหน่ึงประการใดท่ีทำาให้พรรคการเมืองเสียหายอย่างร้ายแรง	 จนกระท่ังไม่สามารถ

คาดหมายจากพรรคการเมืองน้ันว่าจะยังคงยอมให้ส.ส.	 ผู้น้ันอยู่ในพรรคการเมืองต่อไปได้	

เป็นต้น	



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(30)

	 สำาหรับในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของท่ีประชุมร่วมคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและส.ส.	 ท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันเป็นมติท่ีขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 หรือขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 รัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 106	 (7)	

กำาหนดให้	 ส.ส.	 ต้องพ้นจากสมาชิกภาพของพรรคการเมืองนั้น	 แต่อาจเข้าเป็น 

สมาชิกพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 

ซึ่งหมายความต่อไปว่า	ในกรณีที่ส.ส.	ผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นได ้

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 สมาชิกภาพความเป็นส.ส.	 ของ 

บุคคลผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลงนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนั้น

	 โดยปกติแล้วมติที่ให้ขับส.ส.	 ออกจากพรรค	 โดยตัวของมตินั้นเองจะถือว่า 

เป็นมติที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 หรือเป็นมติที่ขัดหรือแย้งต่อ 

หลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ยังไม่ได้	แต่จะต้องพิจารณาจากเหตุที่นำาไปสู่การมีมติเช่นนั้นว่าส.ส.	ผู้นั้นได้กระทำาการ

ใดอันเป็นเหตุให้มีมติดังกล่าว	 ในกรณีที่พรรคการเมืองกำาหนดบังคับให้ส.ส.	 ออกเสียง 

ไปในทางใดทางหนึ่ง	และส.ส.	ผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามมติพรรค	พรรคจึงขับออกจากพรรค	หรือ

กรณีที่ส.ส.	ได้แสดงความเห็นบางประการซึ่งไม่สอดคล้องกับมติของพรรค	แต่เห็นได้ว่า

การแสดงความเห็นในเรื่องนั้นเป็นสิ่งที่อาจเกิดขึ้นได้ตามหลักประชาธิปไตย	 แต่พรรค 

ก็มีมติขับออกจากพรรค	 มติของพรรคในลักษณะที่กล่าวมานี้ย่อมถือว่าเป็นมติที่ขัดต่อ 

สถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของส.ส.	หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

	 การกำาหนดผลของคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	

106	 (7)	 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 มีปัญหาที่น่าขบคิดยิ่งว่า	 สอดคล้องกับหลักการ 

ในการประกันความเป็นอิสระของส.ส.	 ในฐานะท่ีเป็นผู้แทนปวงชนซ่ึงได้รับการบัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	122	หรือไม่	เพราะในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติให้ขับ

ส.ส.	ผู้ใดผู้หนึ่งออกจากพรรคของที่ประชุมร่วมคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

และส.ส.	 ท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันเป็นมติท่ีขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีหรือขัดต่อ 

หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	มตินั้นก็ยังใช้ได้และส.ส.	ผู้นั้นก็ต้องพ้นจากความเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง



(31)วรเจตน ภาคีรัตน

พรรคนั้นด้วย	 เพียงแต่อาจสมัครเข้าพรรคการเมืองใหม่ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 แต่ถ้าหาพรรคการเมืองพรรคใหม่เข้าสังกัดไม่ได้ภายในสามสิบวัน	

สมาชิกภาพความเป็นส.ส.	ของส.ส.	ผู้นั้นก็ย่อมสิ้นสุดลง	แม้การบัญญัติเช่นนี้อาจจะมี

เหตุผลอธิบายว่าเนื่องจากรัฐธรรมนูญบังคับให้ส.ส.	 ต้องสังกัดพรรคการเมือง	 จึงต้อง

บังคับให้มีพรรคการเมืองที่สังกัดเสมอ	 และในขณะเดียวกันหากยังให้ส.ส.	 ผู้นั้นอยู่ใน

พรรคการเมืองเดิมต่อไปเพราะมติให้ขับออกจากพรรคไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ใน

รัฐธรรมนูญ	 ก็อาจทำาให้พรรคการเมืองนั้นเกิดความลำาบากใจ	 เพราะไม่เต็มใจจะให ้

สมาชิกผู้นั้นอยู่ในพรรคการเมืองนั้นอีกแล้ว	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การกำาหนดผลของ 

คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ในลักษณะเช่นน้ีก็เป็นปัญหาอย่างยิ่งในทางหลักการ

และยังขัดกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	65	อีกด้วย	กล่าวคือ	ในทางหลักการ 

หากมติของพรรคการเมืองหรือในกรณีนี้	 คือ	 มติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองนั้นเป็นมติท่ีขัดต่อ

สถานะหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะส.ส.	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 มติดังกล่าวย่อมจะต้องใช้บังคับไม่ได้	 

เพราะหากให้มติดังกล่าวใช้บังคับได้	 กล่าวคือ	 มีผลในทางกฎหมายเป็นการทำาให ้

สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเป็นส.ส.	 ต้องสิ้นสุดลงแล้ว	 หลักการห้าม

พรรคการเมืองกระทำาการท่ีเป็นการขัดต่อสถานะหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของส.ส.	 หรือห้าม 

พรรคการเมืองกระทำาการขัดต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขก็ย่อมเป็นอันไร้ความหมาย		ยิ่งไปกว่านั้นรัฐธรรมนูญฯ	

มาตรา	65	วรรคสี่	 ยังบัญญัติไว้ชัดเจนว่า	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือ

ข้อบังคับของพรรคการเมืองขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป	

แต่กลับปรากฏว่า	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของที่ประชุมคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและส.ส.	 ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 (ซึ่งรัฐธรรมนูญให้ถือว่า

เป็นมติของพรรคการเมือง)	ที่ให้ขับส.ส.	คนใดออกจากพรรคการเมืองเป็นมติที่ขัดหรือ 

แย้งกับหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุขหรือขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญของส.ส.	มติดังกล่าว

กลับยังคงมีผลทำาให้ส.ส.	ผู้นั้นต้องออกจากพรรคการเมืองนั้นและต้องหาพรรคการเมือง



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(32)

พรรคใหม่เพื่อเข้าสังกัดภายในสามสิบวัน	 มิฉะนั้นย่อมสูญเสียสมาชิกภาพแห่งความ

เป็นส.ส.	บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ	ในส่วนนี้จึงขัดแย้งกันเองบางส่วนด้วย

	 เมื่อตรวจสอบคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทั้งที่ก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฯ	

2540	 และรัฐธรรมนูญฯ	 2550	 แล้ว	 พบว่ามีคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 1/2542	

เพียงคดีเดียวที่ตรงกับเร่ืองการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมติของ

พรรคการเมืองและการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคการเมือง	 สำาหรับคดี 

ที่ใกล้เคียงกับเรื่องดังกล่าวอีกคดีหนึ่ง	 คือคำาวินิจฉัยที่	 57/2543	 อย่างไรก็ตาม	

คดีหลังนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยยกคำาร้อง	และไม่ได้พิจารณาในเนื้อหาของคดี 

	 ในคดีแรกนั้น	เป็นคดีที่นายวัฒนา	อัศวเหม		กับพวกอีก	11	คน		ได้ร้องขอ

ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติของพรรคประชากรไทยที่ให้ขับพวกตนออกจาก 

การเป็นสมาชิกพรรคนั้น		เป็นมติที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	หรือขัด 

ต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข		ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า		การมีมติลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียน

สมาชิกพรรคเกิดจากสาเหตุสำาคัญสองประการ	 ได้แก่	 การที่ผู้ร้องฝ่าฝืนมติพรรคไป 

ร่วมรัฐบาลกับพรรคประชาธิปัตย์	 และการที่ผู้ร้องฝ่าฝืนมติคณะกรรมการบริหารพรรค

ในการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าการที่พรรคมีมติ

ทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นนั้น	 เป็นกรณีที่ข้อบังคับการประชุมของพรรคไม่ได้ให้อำานาจ

คณะกรรมการบริหารพรรคไว้		กล่าวคือ		กรณีการเข้าร่วมรัฐบาล	ข้อบังคับของพรรค 

กำาหนดให้ในกรณีที่พรรคได้จัดตั้งรัฐบาลหรือเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคอื่น		ให้เป็น 

อำานาจคณะกรรมการบริหารพรรคในการกำาหนดตัวบุคคลเข้าดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีเท่าน้ัน

การเข้าร่วมรัฐบาลหรือไม่	ไม่ใช่อำานาจตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารพรรค	จึงถือ

ไม่ได้ว่าผู้ร้องฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคหรือมติคณะกรรมการบริหารพรรค	สำาหรับการลงมติ

ในสภาผู้แทนราษฎรนั้นให้เป็นไปตามมติของที่ประชุมส.ส.	 ของพรรค	 คณะกรรมการ

บริหารพรรคย่อมไม่มีอำานาจกำาหนดว่าส.ส.	ของพรรคจะต้องไว้วางใจหรือไม่วางใจรัฐบาล

	 ในประเด็นที่ว ่าข้อบังคับการประชุมพรรคไม่ได้ให้อำานาจคณะกรรมการ

บริหารพรรคในการตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาลไว้นั้น	 ผู้เขียนเห็นว่า	 เมื่อข้อบังคับการ

ประชุมของพรรคให้อำานาจคณะกรรมการบริหารพรรคในการกำาหนดตัวบุคคลเข้าดำารง

ตำาแหน่งเป็นรัฐมนตรีได้	 ก็ย่อมเป็นธรรมดาอยู่เองที่ในการตัดสินใจว่าจะเข้าร่วม 
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หรือไม่ร่วมรัฐบาลน้ันคณะกรรมการบริหารพรรคย่อมต้องสามารถมีมติในเร่ืองดังกล่าวได้ 

เพียงแต่ว่ามติของคณะกรรมการบริหารพรรคในกรณีนี ้ย ่อมไม่ผูกพันส.ส.	 ของ 

พรรคโดยเด็ดขาด	 มิฉะน้ันย่อมจะขัดต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ในการออกเสียง

ลงคะแนนหรือในการตัดสินใจในฐานะที่เป็นส.ส.	 และส.ส.	 แต่ละคนจะตัดสินใจอย่างไร

ย่อมเป็นเอกสิทธิ์โดยเฉพาะ	

	 สำาหรับกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 การที่คณะกรรมการบริหารพรรคไม่มี

อำานาจกำาหนดว่าส.ส.	 ของพรรคจะต้องไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจรัฐบาลน้ัน	 ย่อมถูกต้องแล้ว	

เพราะกรณีดังกล่าวนี้เป็นอำานาจของที่ประชุมส.ส.	 ของพรรค	 ไม่ใช่อำานาจของคณะ

กรรมการบริหารพรรค	 อย่างไรก็ตาม	 หากมีประเด็นว่าที่ประชุมส.ส.	 ของพรรคมี

มติอย่างใดอย่างหนึ่ง	 มติดังกล่าวจะผูกพันส.ส.	 แต่ละคนเพียงใดนั้น	 ผู้เขียนเห็นว่า	

กรณีย่อมเป็นไปตามหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	เช่นกัน	กล่าวคือ	ส.ส.	แต่ละคน

ย่อมรับเอามติน้ันมาพิจารณาประกอบในการตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนในสภาผู้แทนราษฎร	

แต่ถึงที่สุดแล้ว	 ส.ส.	 แต่ละคนจะออกเสียงอย่างไร	 ย่อมเป็นเอกสิทธิ์ที่ที่ประชุมส.ส.	

ของพรรคไม่อาจบังคับได้

	 สำาหรับประเด็นที่ว่ามติของพรรคประชากรไทยที่ลบชื่อส.ส.	 ซึ่งเป็นผู้ร้องใน

คดีนี้ออกจากทะเบียนสมาชิก	จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	หรือไม่นั้น	

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 มติดังกล่าวขัดกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรโดยชัดแจ้ง	 โดยศาลรัฐธรรมนูญให้เหตุผลว่า	 มติของพรรคประชากรไทย

ที่ให้ลบชื่อส.ส.	ออกจากทะเบียนสมาชิกจะส่งผลให้สมาชิกภาพของส.ส.	ต้องสิ้นสุดลง

นับแต่วันที่พรรคมีมติ	 ซึ่งเท่ากับว่าความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของส.ส.	 ย่อมต้อง

ส้ินสุดลงด้วยและส่งผลให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชน 

ชาวไทยได้	 เมื่อพิจารณาจากเหตุผลที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้ไว้แล้ว	 ผู้เขียนเห็นว่า	 

การให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกล่าวน้ีจะส่งผลทำาให้การขับส.ส.	 

ออกจากพรรคในทุกกรณีกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	และย่อมถือว่าไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญท้ังส้ิน	เน่ืองจากจะทำาให้สมาชิกภาพของส.ส.	ส้ินสุดลง	เพราะรัฐธรรมนูญไทย

บัญญัติบังคับให้ส.ส.	ต้องสังกัดพรรคการเมือง	

	 การตีความและการให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้ย่อมมีผล 

เป็นการขัดขวางการสร้างวินัยในพรรคการเมือง	และกลายเป็นว่าพรรคการเมืองกระทำา



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(34)

การขัดต่อรัฐธรรมนูญเสมอหากขับส.ส.	 ออกจากพรรค	 ทั้งๆ	 ที่ส.ส.	 ผู้นั้นอาจละเมิด

วินัยของพรรคการเมืองจนทำาให้ภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองนั้นเสียหายในสายตา

ของสาธารณชนหรือแสดงความคิดเห็นในทางที่เสียหายต่อพรรคการเมืองที่ตนสังกัด

อยู่อย่างรุนแรงจนไม่อาจคาดหมายจากพรรคการเมืองน้ันได้ว่าจะต้องทนยอมให้ส.ส.	

ผู้นั้นสังกัดพรรคการเมืองของตนอยู่ต่อไป	แต่หากพรรคการเมืองมีมติขับส.ส.	ผู้นั้นออก

จากพรรค	 ศาลรัฐธรรมนูญตามแนวคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 1/2542	 (คดีงูเห่า)	

ก็จะกล่าวอ้างว่าการกระทำาดังกล่าวกระทบต่อสถานภาพและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.		

ผู้เขียนไม่เห็นด้วยกับการให้เหตุผลในลักษณะเช่นนี้	 คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญควรจะต้อง

พิจารณาว่ามติของพรรคการเมืองที่กำาหนดให้ส.ส.	ต้องปฏิบัติตามนั้นเป็นมติอะไร	และ

มติดังกล่าวก้าวล่วงต่อหลักความเป็นอิสระและการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ของส.ส.	

หรือไม่	 ซึ่งเมื่อพิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่ามติที่กำาหนดให้ส.ส.	 ต้องปฏิบัติในกรณีของ

พรรคประชากรไทยตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในคดีน้ีน้ัน	เป็นมติท่ีกำาหนดเก่ียวกับการออกเสียง

ลงคะแนน	 ซึ่งต้องตีความว่า	 ถึงที่สุดแล้วย่อมเป็นเอกสิทธิ์ของส.ส.	 ที่จะออกเสียง

ลงคะแนนอย่างไรก็ได้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกเสียงลงคะแนนในสภาผู้แทนราษฎร 

เมื่อพรรคการเมืองมีมติลบชื่อส.ส.	 ออกจากพรรคอันเป็นผลเนื่องมาจากการที่ส.ส.	

เหล่านั้นไม่ออกเสียงลงคะแนน	หรือไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรค

ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการตัดสินใจทางการเมืองอันเป็นเอกสิทธิ์ของส.ส.	 แต่ละคน	

ย่อมถือได้ว่ามติหรือการกระทำาของพรรคประชากรไทยในกรณีน้ีกระทบต่อหลักการไม่ตก

อยู่ภายใต้อาณัติใดๆของส.ส.	 และด้วยเหตุดังกล่าว	 จึงต้องถือว่าขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะส.ส.	แล้ว

	 กล่าวโดยสรุป	 ผู้เขียนเห็นด้วยในผลของคำาวินิจฉัยในเรื ่องดังกล่าวของ

ศาลรัฐธรรมนูญ	แต่ไม่เห็นด้วยกับเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญ

	 สำาหรับคดีที่สองนั้น	 เป็นคดีที่นายเนวิน	 ชิดชอบ	 ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยว่า	มติของพรรคเอกภาพที่ให้ขับตนพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเป็นมติที่ขัดต่อ 

สถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของส.ส.	 และขัดต่อหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ซึ่งเมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแล้ว		ศาลรัฐธรรมนูญเห็นประเด็นหลักที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี	้	

คือการท่ีส.ส.	 กล่าวแสดงตนว่าในการเลือกต้ังคร้ังต่อไปจะลงสมัครรับเลือกต้ังในนามของ
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พรรคการเมืองอีกพรรคการเมืองหนึ่งนั้น	 เพียงพอหรือไม่ที่จะถือว่าเป็นการกระทำาที ่

ผิดวินัยพรรคการเมือง	หรือทำาให้พรรคการเมืองนั้นไม่อาจคาดหมายจากส.ส.	ในสังกัด

ของตนว่าจะสามารถร่วมงานกันต่อไปได้จนกระทั่งสิ้นสุดวาระของสภาผู้แทนราษฎร	

โดยเหตุที่คดีนี้ไม่ได้มีการวินิจฉัยในเน้ือหาของคดีจึงทำาให้ไม่มีข้อเท็จจริงโดยละเอียด 

ท่ีจะใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์และวินิจฉัย	 อย่างไรก็ตาม	 อาจกล่าวได้ว่าการท่ีนายเนวิน	

ชิดชอบ	 ประกาศต่อสาธารณชนว่าการเลือกตั ้งครั ้งต่อไปจะลงสมัครรับเลือกตั ้ง 

ในนามของพรรคชาติไทย	 ท้ังท่ียังมีสถานะเป็นส.ส.	 ในสังกัดพรรคเอกภาพ	 ย่อมแสดง

ให้เห็นได้ว่าการทำางานร่วมกันระหว่างพรรคเอกภาพกับนายเนวิน	 ชิดชอบ	 ตลอดช่วง

ระยะเวลาที่เหลืออยู่ก่อนครบวาระของสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นไปได้ยากหรือเป็น

ไปไม่ได้เลย	ดังนั้นจึงเห็นว่า	พรรคเอกภาพสามารถที่จะขับนายเนวิน	ชิดชอบ	ออกจาก 

พรรคได้		แต่ท้ังน้ีกระบวนการในการขับนายเนวิน	ออกจากพรรคจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ที่ถูกต้องด้วย	 เช่น	 ต้องเปิดโอกาสให้นายเนวินได้ชี้แจงโต้แย้ง	 หรือแสดงพยาน

หลักฐานต่างๆ	ก่อนที่จะมีมติดังกล่าว

	 สำาหรับปัญหาและอุปสรรคของความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

ที่ได้พบจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้นั้น	 ในประการแรกได้แก่	 การที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 กำาหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ

โครงสร้างและระบบการบริหารงานภายในพรรคไว้มากเกินไป	 ทั้งที่โดยหลักการแล้ว	 

กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองควรกำาหนดเฉพาะหลักการท่ีสำาคัญเพ่ือให้การจัดองค์การ 

ของพรรคเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย	 และเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถออกแบบ

โครงสร้างและระบบบริหารงานภายในพรรคได้อย่างอิสระ	 เพื่อให้รูปแบบโครงสร้าง

องค์การของพรรคการเมืองสอดคล้องกับเปาหมายและอุดมการณ์	รวมทั้งแนวทาง

ที่พรรคจะใช้ในการแข่งขันกับพรรคการเมืองอื่นเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจรัฐตามวิถีทาง 

ประชาธิปไตยที่แต่ละพรรคมีอยู่แตกต่างกันไปได้

	 ปัญหาที่พบในประการต่อมานั ้น	 เป็นปัญหาในเรื ่องความไม่ชัดเจนของ

มติพรรคที่อาจเป็นวัตถุแห่งคดีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม		ซึ่งดูเหมือนจะมีความไม่ชัดเจนว่า	หมายถึง 

มติพรรคในลักษณะใด	หรือเป็นมติซึ่งมีที่มาจากองค์กรใดภายในพรรคการเมือง	อย่างไร

ก็ตาม	 เม่ือพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(36)

พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 20	 วรรคสี่แล้ว	 ย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	 กรณีที่พรรคการเมืองมีมติ

ให้สมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง	(คือ	การขับออกจากพรรคการเมือง)	

มติของพรรคการเมือง	 หมายถึง	 มติของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรค 

การเมืองและส.ส.	 ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 ซึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่

ของจำานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองและส.ส.	 ของพรรคการเมืองทั้งหมด	 

โดยการลงมติดังกล่าวจะต้องเป็นการลงคะแนนโดยลับ	 ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ใน 

รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	106	(7)	อย่างไรก็ตาม	หากเป็นมติในกรณีอื่นนั้น	จะต้องพิจารณา

จากข้อบังคับของพรรคการเมืองประกอบว่าองค์กรใดของพรรคการเมืองเป็นองค์กรที่มี 

อำานาจมีมติในเรื่องนั้น	 และประเด็นปัญหาของเรื่องนี้อยู่ตรงที่จะหยั่งทราบได้โดยอาศัย 

หลักการใดว่า	 มติที่เกิดขึ้นภายในพรรคลักษณะใด	 หรือออกโดยองค์กรภายในพรรค

องค์กรใดบ้างท่ีจะสามารถถือได้ว่าเป็นมติของพรรคการเมือง	ดังท่ีผู้เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้น

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นระบบและ

ไม่เป็นเอกภาพเพราะวัตถุแห่งคดีตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	และมาตรา	106	(7)	มีลักษณะที่ทับซ้อนกัน		นอกจาก

นี้ยังอาจมีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับผู ้ทรงสิทธิในการยื่นคำาร้องได้ว่าสมาชิกของ

พรรคการเมืองตามจำานวนที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมืองฯ	 จะยื่นคำาร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคการเมือง 

กระทบต่อสถานะของส.ส.	 ได้หรือไม่	 หากสมาชิกของพรรคการเมืองเหล่านั้นไม่ได้

เป็นส.ส.	เลย	ซึ่งเมื่อพิจารณาจากถ้อยคำาจะเห็นว่าน่าจะยื่นคำาร้องได้	แต่ผู้เขียนเห็นว่า	

กรณีนี้ย่อมจะต้องพิเคราะห์ประเด็นเกี่ยวกับความจำาเป็นในการคุ้มครองสิทธิด้วย	

จึงมีความเห็นว่าถ้ามติดังกล่าวไม่กระทบกับสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีไม่ได้เป็นส.ส.	

และส.ส.	ซึ่งได้รับผลกระทบไม่ยื่นคำาร้อง	สมาชิกพรรคการเมืองเหล่านั้นย่อมยื่นคำาร้อง

ไม่ได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

	 สำาหรับปัญหาในประการที่สาม	 เป็นปัญหาเนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ได้กำาหนดกระบวนการที่เป็น 

ทางเลือกในการคัดเลือกตัวผู้สมัครรับเลือกต้ังส.ส.	 ไว้ให้พรรคการเมืองเลือกปฏิบัติวิธีใด 

วิธีหนึ่ง		ไม่ว่าจะเป็นการคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง	ตามมาตรา	39	และ

การคัดเลือกโดยความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการ



(37)วรเจตน ภาคีรัตน

คัดเลือกผู้สมัครส.ส.	ของพรรค	ตามท่ีกำาหนดไว้ในมาตรา	38	ซ่ึงกระบวนการท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี ้กำาหนดไว้นั ้น	 นับว่าเป็นกระบวนการที ่ทำาให้ผู ้สมัคร 

รับเลือกต้ังส.ส.	 ของพรรคการเมืองได้มาโดยกระบวนการท่ีชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย

อยู่พอสมควร	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี	้

กำาหนดข้อยกเว้นไว้ในมาตรา	 40	 ว่า	 การได้มาซึ่งตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	 ที่

พรรคการเมืองส่งลงสมัครโดยไม่ปฏิบัติตามกระบวนการที่กฎหมายฉบับนี้กำาหนด

ไว้จะไม่ส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของการสมัครรับเลือกตั้งและการได้รับเลือกตั้ง

ของบุคคลที่พรรคส่งลงสมัครรับเลือกตั้งโดยฝ่าฝืนต่อกระบวนการดังกล่าว	 โดยมิได ้

กำาหนดผลร้ายประการใดประการหนึ่งให้เกิดขึ้นกับการสมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวหรือ

ให้เกิดขึ้นกับบุคคลที่มีส่วนร่วมกระทำาการให้ได้มาซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคใด

พรรคหนึ่งโดยฝ่าฝืนต่อกระบวนการที่กฎหมายกำาหนดไว้เลยนั้น	ย่อมทำาให้กระบวนการ

คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	ที่กฎหมายกำาหนดไว้นั้น	เป็นกระบวนการที่ไร้ซึ่งสภาพ

บังคับไปโดยสิ้นเชิง

	 สำาหรับปัญหาประการที่สี่	 เป็นปัญหาว่าด้วยเรื่องการบังคับให้ส.ส.	ต้องสังกัด

พรรคการเมือง	กล่าวคือ	บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2550		มาตรา	101	(3)	ที่บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	ต้องสังกัดพรรคการเมือง	

และมาตรา	 106	 (7)	 ที่กำาหนดให้การพ้นสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการ

เมืองเป็นเหตุที่ทำาให้ส.ส.	 ต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	 ไปด้วยนั้น	 เป็น 

บทบัญญัติที่กำาหนดกฎเกณฑ์ซึ่งลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคล

ซึ่งถือเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองประการหนึ่ง	 โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้

ส่งผลให้บุคคลที่ต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรโดยการลงสมัคร

รับเลือกตั้งซึ่งมิได้มีเปาหมายหรืออุดมการณ์ทางการเมืองตรงกับพรรคการเมืองพรรค

ใดพรรคหนึ่งหรือมิได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดๆ	เลยนั้น	ไม่สามารถใช้สิทธิ 

ดังกล่าวอันเป็นสิทธิที่บุคคลพึงมีพึงได้ในระบอบประชาธิปไตยได้	ดังนั้น	บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญที่บังคับให้ผู้สมัครส.ส.	 ต้องสังกัดพรรคการเมืองจึงเป็นบทบัญญัติที่ลิดรอน 

สิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของบุคคลตามระบอบประชาธิปไตย

ซึ่งเป็นระบอบที่เปิดโอกาสให้บุคคลทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

สภาผู้แทนราษฎรโดยผ่านกระบวนการการเลือกตั้งได้



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(38)

	 สำาหรับปัญหาประการท่ีห้า	 เป็นปัญหาซ่ึงเป็นผลมาจากการบังคับให้ส.ส.	 สังกัด 

พรรคการเมืองเช่นเดียวกัน	 กล่าวคือ	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช	2550		มาตรา	106	(7)	ที่กำาหนดหลักเกณฑ์ว่า	ในกรณีที่พรรคการเมือง

มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองและส.ส.	 ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นให้ส.ส.	 คนหนึ่งคนใดที่สังกัด

พรรคการเมืองดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น	 มีผลทำาให้ส.ส.	

ผู้นั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	นับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นมีมติ	โดยเปิดโอกาส 

ให้ส.ส.	 ท่ีถูกขับออกจากพรรคการเมืองสามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ	 ด้วยการคัดค้านว่ามติของพรรคการเมืองที่ขับตน

ออกจากพรรคการเมืองนั้นขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	ตามรัฐธรรมนูญ

หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริย์เป็นประมขุ	ถ้าศาลรฐัธรรมนญูวินจิฉยัว่ามตขิองพรรคการเมอืงดงักล่าว

เป็นมติที่ต้องด้วยลักษณะที่กล่าวมา	รัฐธรรมนูญกำาหนดผลในกรณีนี้ไว้ว่า	ให้ส.ส.	ผู้นั้น

สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยน้ัน	 การกำาหนดบทบัญญัติในลักษณะเช่นน้ีย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	

เมื่อใดที่พรรคการเมืองมีมติให้ความเป็นสมาชิกพรรคของส.ส.	 คนใดคนหนึ่งต้องสิ้นสุด

ลงนั้น	ไม่ว่ามติดังกล่าวจะมีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	หรือขัด

หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขหรือไม่ก็ตาม	 ย่อมมีผลทำาให้ความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของส.ส.	

ต้องสิ้นสุดลงเสมอ	 เพียงแต่หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติดังกล่าวขัดต่อสถานะ

และการปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น	 รัฐธรรมนูญเพียงแค ่

กำาหนดมาตรการเยียวยาโดยเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนดังกล่าวหา

พรรคการเมืองพรรคอ่ืนเข้าเป็นสมาชิกให้ได้ภายในสามสิบวัน	 เพ่ือไม่ให้ต้องส้ินสุดสมาชิก

ภาพความเป็นส.ส.	 เท่านั้น	 แต่มติของพรรคการเมืองที่ให้ขับส.ส.	 ออกจากพรรคนั้น	

แม้จะเป็นมติที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแต่กลับยังคงมีผลในทางกฎหมายอยู่	ซึ่งการที ่

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกำาหนดหลักเกณฑ์ในกรณีดังกล่าวไว้เช่นนี้นั้น	 แม้อาจจะมี

เหตุผลอธิบายว่าเน่ืองจากรัฐธรรมนูญบังคับให้ส.ส.	ต้องสังกัดพรรคการเมือง	ส.ส.	จึงจำาเป็น



(39)วรเจตน ภาคีรัตน

ต้องมีพรรคการเมืองที่สังกัดเสมอ	 แต่ในขณะเดียวกันหากยังให้ส.ส.	 ผู้นั ้นอยู่ใน

พรรคการเมืองเดิมต่อไปเพราะมติให้ขับออกจากพรรคไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ใน

รัฐธรรมนูญ	ก็อาจทำาให้ทั้งสองฝ่ายเกิดความลำาบากใจในการทำางานร่วมกัน	แม้กระนั้น

ก็ตาม	 การที่บทบัญญัติดังกล่าวกำาหนดผลในทางกฎหมายให้ส.ส.	 ที่ต้องพ้นจากความ

เป็นสมาชิกพรรค	 ทั้งที่มติพรรคมีลักษณะที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนั้น	 นอกจากจะไม่

เป็นธรรมอย่างยิ่งต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจากพรรคแล้ว	 ยังแสดง

ให้เห็นถึงความลักลั่นหรือขัดแย้งกันเองของบทบัญญัติในมาตราดังกล่าวด้วย

	 สำาหรับปัญหาประการที่หกนั้น	 พบว่า	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บังคับ

ให้ส.ส.	 ต้องสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง	 และกำาหนดให้การพ้นจากความ

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเหตุแห่งการพ้นจากสมาชิกภาพความเป็นส.ส.	

น้ันได้ส่งผลให้พรรคการเมืองไม่สามารถใช้บังคับมาตรการทางวินัยกับส.ส.	 ในสังกัดของพรรค

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากถือตามแนวคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 

1/2542	(คดีงูเห่า)	ซึ่งการให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในคดีดังกล่าวส่งผลให้ในที่สุด

แล้ว	การขับส.ส.	ออกจากพรรคการเมืองในทุกกรณีเป็นการกระทำาท่ีกระทบต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของส.ส.	 และต้องถือว่าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น	 แนวการการให้เหตุผลใน

คำาวินิจฉัยเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองในทุกครั้งท่ีมีการขับ

สมาชิกส.ส.	 ออกจากพรรคการเมืองนั้น	 เพราะสาธารณชนจะเข้าใจว่าพรรคการเมือง

กระทำาการโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ทั้งที่โดยหลักการทั่วไปแล้ว	 พรรคการเมืองซึ่ง

เป็นองค์การในระบบกฎหมายเอกชน	 ย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิก

พรรคและมีสิทธิที่จะขับบุคคลใดพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคได้ในกรณีที่พรรคการเมือง

เห็นว่าเปาหมายหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของสมาชิกคนใดมีลักษณะท่ีเบ่ียงเบนไป 

จากเปาหมายหรอือดุมการณ์ทางการเมอืงของพรรคการเมอืง	หรอืการเป็นสมาชกิพรรค 

ของบุคคลดังกล่าวอาจทำาให้พรรคการเมืองได้รับความเสียหาย	ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนด 

ไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองและกฎหมายได้	 ทั้งนี้	 เพราะการดำาเนินการของพรรค 

การเมืองในการสนับสนุนผลักดันให้เกิดการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองและดำาเนินการ

ให้เจตจำานงทางการเมืองดังกล่าวกลายเป็นส่วนหนึ่งของเจตจำานงทางการเมืองของรัฐ

จะบรรลุผลได้นั้น	 ย่อมต้องอาศัยการทำางานที่เป็นหมู่คณะโดยบุคคลที่มีเปาหมายและ



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(40)

อุดมการณ์ทางการเมืองตรงกับพรรค	ดังนั้น	ในกรณีที่พรรคเห็นว่าสมาชิกพรรคคนหนึ่ง

คนใดมีเปาหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป	พรรคย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิ

ที่จะขับบุคคลดังกล่าวออกจากการเป็นสมาชิกได้	

	 อย่างไรก็ตาม	 การที่รัฐธรรมนูญกำาหนดให้ความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียวเป็นคุณสมบัติประการหนึ่งของการเป็นส.ส.	 นั้น	

ทำาให้พรรคการเมืองใช้สิทธิในการลงโทษทางวินัยต่อส.ส.	ที่ฝ่าฝืนวินัยหรือมติของพรรค 

การเมืองในระดับที่พรรคเห็นว่าไม่สมควรที่จะเป็นสมาชิกพรรคต่อไปได้อย่างจำากัด	

เน่ืองจากการขับส.ส.	 คนใดพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคจะส่งผลทำาให้สมาชิกภาพความ 

เป็นส.ส.	 ของบุคคลนั้นต้องสิ้นสุดลงไปด้วย	 ทำาให้รัฐธรรมนูญต้องกำาหนดกลไกใน

การตรวจสอบการใช้สิทธิขับส.ส.	 ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 โดยการ 

กำาหนดข้อจำากดัในการใช้สทิธดิงักล่าวไว้ในมาตรา	106	(7)	ซึง่วางหลกัว่า	มตทิีจ่ะขบัส.ส.	

ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้นั้น	 จะต้องมีลักษณะที่ไม่ขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าที่ของส.ส.	 และไม่ขัดต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 โดยในกรณีของเงื่อนไขในเรื่องสถานะและการปฏิบัติ

หน้าที่ของส.ส.	 นั้น	 เป็นเงื่อนไขที่เปิดช่องให้มีการตีความเพื่อจำากัดสิทธิในการขับส.ส.	 

ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างกว้างขวาง	 โดยพรรคการเมืองจะขับส.ส.	

ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคได้ก็ต่อเมื่อส.ส.	 คนดังกล่าวได้กระทำาการที่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่พรรคการเมืองอย่างชัดแจ้ง	หรือในกรณีอื่นๆ	ที่เป็นเหตุร้ายแรงเท่านั้น 

ในขณะที่การกระทำาในกรณีอื่นๆ	 ที่ไม่มีความร้ายแรงเท่ากรณีดังกล่าวข้างต้น	 แต่ทำาให้ 

การดำาเนินงานทางการเมืองในรัฐสภาของพรรคขาดประสิทธิภาพย่อมไม่อาจนำามาเป็น

เหตุในการขับส.ส.	 คนดังกล่าวออกจากพรรคได้	 ซึ่งแม้จะพิจารณาว่า	 การกำาหนด

หลักเกณฑ์จำากัดสิทธิในการขับส.ส.	 ออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองจะเป็น 

การกำาหนดหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส.ส.	 แต่อย่างไรก็ตาม	

หลักเกณฑ์ดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพในการดำาเนินภารกิจใน

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง	 ซึ่งแทนที่จะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับ

พรรคการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งหมาย	 กลับทำาให้พรรคการเมืองขาดความเป็นเอกภาพ
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	 จากการศึกษาวิจัย		ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในทางกฎหมายดังต่อไปนี้

	 1.	 ในกรณีที่ประเทศไทยจะมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองหรือ

มีการตรากฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองขึ้นใช้บังคับใหม่ในโอกาสต่อไปนั้น	 สมควรที่

จะดำาเนินการให้กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองมีลักษณะเป็นเพียงกฎหมายท่ีกำาหนด

เฉพาะหลักเกณฑ์ในลักษณะกว้างๆ	 ท่ีจำาเป็นต่อการกำากับดูแลให้การจัดโครงสร้างองค์การ

และการดำาเนินงานของพรรคการเมืองสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยเท่านั้น	 โดยไม่

ต้องมีหลักเกณฑ์ในรายละเอียดเก่ียวกับการจัดโครงสร้างและการดำาเนินงานของพรรค

การเมืองแต่อย่างใด	 เพื่อให้พรรคการเมืองมีเสรีภาพที่จะจัดโครงสร้างองค์การภายใน

ให้สอดคล้องกับเปาหมายในการดำาเนินงานทางการเมืองของพรรค		

	 2.	ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า	การบังคับให้ผู้สมัครส.ส.	ต้องสังกัดพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่ง	 เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการลงสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลที่

ไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดเลย	 รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ท่ีกำาหนดให้การพ้นจากสมาชิกภาพของความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 เป็นเหตุให้ส.ส.	

ต้องพ้นจากการเป็นส.ส.	 ด้วยนั้น	 เป็นบทบัญญัติที่กระทบสิทธิของพรรคการเมืองใน

การให้บุคคลพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค	 ระบบกฎหมายจึงควรเปิดโอกาสให้บุคคลที่

ต้องการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในสภาผู ้แทนราษฎร

แต่ไม่ประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดเลยมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งได้	

และแก้ไขกฎเกณฑ์ให้การถูกขับออกจากพรรคการเมืองท่ีสังกัดไม่มีผลทำาให้สูญเสีย

สมาชิกภาพความเป็นส.ส.	 โดยกำาหนดให้ส.ส.	 ที่ถูกขับออกจากการเป็นสมาชิกพรรค

สามารถเป็นส.ส.	อิสระหรือสามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองอื่นได้ทันที	โดยไม่ต้องผ่าน

กระบวนการทางศาลรัฐธรรมนูญซึ่งยุ่งยากและซับซ้อนดังที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน

	 3.	 ในกรณีท่ีมีการยกเลิกมาตรการบังคับสังกัดพรรคแล้ว	 ระบบกฎหมายยังคง

สามารถที่จะกำาหนดมาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนพรรคการเมืองซึ่งเป็นองค์การ

ที่ทำาหน้าที่สนับสนุนผลักดันให้เกิดการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองของประชาชนใน 

ประเทศให้มีความเข้มแข็งได้ด้วยมาตรการทางกฎหมายอื่นๆ	 เช่น	 จัดให้มีกฎหมาย

ว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (Abgeortnetengesetz)	 ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำาหนด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติ	สิทธิ	และหน้าที่ของส.ส.	รวมถึงกระบวนการดำาเนินงาน



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(42)

ภายในรัฐสภาด้วย	 โดยในส่วนของบทบัญญัติว่าด้วยการดำาเนินงานภายในรัฐสภานั้น	 

สามารถที่จะกำาหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ส่งเสริมกิจการของพรรคการเมือง	 และโน้มน้าวให้ 

ประชาชนเห็นความสำาคัญของการทำางานเป็นหมู่คณะในระบบพรรคการเมืองซึ่งเป็น 

กลไกที่จะทำาให้เจตจำานงทางการเมืองของประชาชนในรัฐหลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวกับ

เจตจำานงของรัฐโดยการนำานโยบายของพรรคมาปฏิบัติในฐานะนโยบายของรัฐบาลได้	 

ด้วยการให้สิทธิในทางกฎหมายแก่พรรคการเมืองในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทำางานของรัฐสภาดียิ่งกว่าส.ส.	 อิสระ	 เช่น	 กำาหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเวลาในการ 

อภิปรายในโอกาสในรัฐสภาในโอกาสต่างๆ	 ให้กับพรรคการเมืองในสัดส่วนท่ีมากกว่าส.ส.	

อิสระ	หรือกำาหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรจำานวนกระทู้ถามที่ส.ส.	สามารถตั้งได้ในแต่ละ

สัปดาห์ให้แก่พรรคการเมืองมากกว่าส.ส.	 อิสระ	 เป็นต้น	 ซึ่งการมีกฎหมายว่าด้วย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ให้สิทธิแก่พรรคการเมืองในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทำางานของรัฐสภามากกว่าส.ส.	 อิสระนั้น	 ไม่อาจถือได้ว่าเป็นกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะ

เป็นการเลือกปฏิบัติ	 เนื่องจากโดยปรกติแล้ว	 ความคิดเห็นหรือการแสดงออกในทาง 

รัฐสภาใดๆ	ของส.ส.	อิสระ	ย่อมมีศักยภาพที่จะทำาให้เกิดผลใดๆ	ต่อกระบวนการในทาง 

นิติบัญญัติหรือการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลน้อยกว่าพรรคการเมืองซึ่งมี

รูปแบบการทำางานที่เป็นหมู่คณะและมีเจตจำานงทางการเมืองที่ชัดเจน

	 กฎหมายว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ควรมีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการได้มา

และการเสียไปซึ่งสมาชิกภาพของส.ส.	 การคุ้มครองการปฏิบัติงานโดยไม่ตกอยู่ภายใต้

อาณัติใดๆของส.ส.	การกำาหนดสถานะตลอดจนนิติสัมพันธ์ระหว่างส.ส.	กับรัฐ		การกำาหนด 

เงินค่าตอบแทนและผลประโยชน์ตอบแทนต่างๆ	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ที่สำาคัญควร 

จะมีการกำาหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการรวมตัวกันของส.ส.	 เป็นกลุ่มการเมืองในสภา	

(Fraktion)	หรือพรรคการเมืองในสภา	(parliamentary	party)	ในลักษณะท่ีแยกออกจาก

พรรคการเมือง	(party)	ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ	 และทำาให้เกิดความชัดเจนในทางกฎหมายเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง

ส.ส.	 กับกลุ่มการเมืองในสภาหรือพรรคการเมืองในสภา	 และความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกพรรคการเมืองกับพรรคการเมือง

	 4.	การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยพรรคการเมือง	 

พ.ศ.	2550	ได้กำาหนดกระบวนการในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งส.ส.	ไว้ในลักษณะ
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ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมในกระบวนการคัดเลือก	 แต่กำาหนด 

ให้การได้มาซึ่งผู ้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองที่ฝ่าฝืนกระบวนการตามที่

กฎหมายกำาหนดไม่มีผลทำาให้การสมัครรับเลือกตั้งและการได้รับเลือกตั้งเป็นส.ส.	

ของบุคคลที่ได้รับคัดเลือกมาโดยฝ่าฝืนต่อกระบวนการดังกล่าวต้องเสียไปหรือมีเหตุ

บกพร่องอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น	 และไม่มีบทบัญญัติที่กำาหนดผลร้ายใดๆ	 ให้เกิดขึ้น

กับบุคคลที่มีส่วนร่วมกระทำาการให้เกิดการสมัครรับเลือกตั้งที่ฝ่าฝืนต่อกระบวนการที่

กฎหมายกำาหนดไว้เลยนั้น	ย่อมทำาให้กระบวนการที่คัดเลือกผู้สมัครส.ส.	ตามที่กำาหนด

ไว้ในกฎหมายไร้ซึ่งสภาพบังคับโดยสิ้นเชิงหากการกระทำาอันเป็นการฝ่าฝืนกระบวน

การดังกล่าวได้ดำาเนินมาจนกระทั่งการสมัครรับเลือกตั้งเสร็จสิ้น	 ดังนั้น	 เพื่อให้ปองกัน

ไม่ให้การกระทำาที่ฝ่าฝืนกฎหมายเกิดขึ้น	 จึงสมควรที่จะได้มีการกำาหนดบทบัญญัติที ่

กำาหนดผลร้ายอย่างใดอย่างหน่ึงให้เกิดข้ึนกับบุคคลที่ร่วมกระทำาการฝ่าฝืนกระบวนการ

ดังกล่าว	หรือกำาหนดผลทางกฎหมายให้กระบวนการสมัครรับเลือกตั้งที่ฝ่าฝืนกฎหมาย

ดังกล่าวมีความบกพร่องอย่างใดอย่างหนึ่งเอาไว้ด้วย



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(44)



(45)วรเจตน ภาคีรัตน

ส�รบ�ญ

     หน�

คำ�นำ�    (3)

คำ�นำ�ผูวิจัย  (5)

บทคัดย่อ  (7)

Abstract  (11)

บทสรุปย่อสำ�หรับนักบริห�ร (15)

ส�รบ�ญ   (45)

บทที่

 1. พรรคก�รเมืองในระบอบประช�ธิปไตย 1

	 1.	 กำาเนิด	ความหมายและความสำาคัญของพรรคการเมือง

	 	 ในระบอบประชาธิปไตย	 1

	 	 1.1	ความหมายของพรรคการเมือง	 1

	 	 1.2	การเกิดขึ้นของพรรคการเมือง	 5

	 	 1.3	ภารกิจของพรรคการเมือง	 7

	 2.	สถานะในทางรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง	 8

	 3.	สิทธิและหน้าที่ของพรรคการเมือง	 9

	 	 3.1	สิทธิของพรรคการเมือง	 10

	 	 	 3.1.1	สิทธิขั้นพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง	 10

	 	 	 3.1.2	สิทธิในความเสมอภาค	 10



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(46)

	 	 	 3.1.3	สิทธิที่จะได้รับเงินอุดหนุน	 11

	 	 3.2	หน้าที่ของพรรคการเมือง	 12

	 	 	 3.2.1	หน้าที่ในการจัดระเบียบภายในพรรคการเมืองให้เป็นไป

	 	 	 	 			ตามหลักประชาธิปไตย	 12

	 	 	 3.2.2	หน้าที่เปิดเผยแหล่งที่มาของรายได้ของพรรคการเมือง	 13

	 4.	ข้อบังคับและระเบียบภายในพรรคการเมือง	 13

2.คว�มสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมืองและ

 สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร 15

	 1.	ข้อพิจารณาทั่วไป	 15

	 2.	ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองและ

	 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายเยอรมัน	 15

	 	 2.1	ลักษณะของนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ

	 	 	 		สมาชิกพรรคการเมือง	 15

	 	 2.2	การได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 17

	 				2.3	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการสังกัดพรรคการเมือง	 20

	 	 2.4	ผลในทางกฎหมายของข้อบังคับหรือมติของพรรคการเมือง

	 								ที่ขัดกับหลักประชาธิปไตย	 22

		 3.	 ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองและ

	 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายอังกฤษ	 23

	 	 3.1	ลักษณะของนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ

	 	 					สมาชิกพรรคการเมือง	 26

	 	 3.2	การได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 30

	 	 3.3	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการสังกัดพรรคการเมือง	 35

	 	 3.4	ผลในทางกฎหมายของข้อบังคับหรือมติของพรรคการเมือง

	 								ที่ขัดกับหลักประชาธิปไตย	 38



(47)วรเจตน ภาคีรัตน

	 4.	ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองและ

	 				สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายไทย	 44

	 	 4.1	ลักษณะของนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ

	 								สมาชิกพรรคการเมือง	 44

	 	 4.2	การได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 54

	 	 4.3	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการสังกัดพรรคการเมือง	 58

	 	 4.4	ผลในทางกฎหมายของข้อบังคับหรือมติพรรคการเมืองที่ขัดกับ

	 								หลักประชาธิปไตย	 72

3.สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�กับ

 ก�รปฏิบัติหน�ที่ในฐ�นะผูแทนปวงชน 77

	 1.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

	 			ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 77

	 	 1.1	หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่และ

	 									การรักษาวินัยพรรคการเมือง	 77

	 	 1.2	ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับพรรคการเมือง

	 	 					และกลุ่มการเมืองในสภา	 79

	 	 	 1.2.1	ความหมายของกลุ่มการเมืองในสภา	(Fraktion)	 79

	 	 	 1.2.2	เงื่อนไขการจัดตั้งกลุ่มการเมืองในสภา	 80

	 	 	 1.2.3	การรักษาวินัยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 82

	 	 1.3	สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 87

	 	 	 1.3.1	หน้าที่และหลักการห้ามขัดกันแห่งหน้าที่	 87

	 	 	 1.3.2	สิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 89

	 2.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากับการปฏิบัติหน้าที่

	 				ในฐานะผู้แทนปวงชนในระบบกฎหมายอังกฤษ	 92

	 	 2.1	สถานะทางกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 92

 



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(48)

	 	 2.2	หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่และ

	 								การรักษาวินัยพรรคการเมือง	 98

	 	 	 2.2.1	องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมือง	

	 	 	 	 			(parliamentary	party)	 99

	 	 	 2.2.2	หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

	 														ในระบบกฎหมายอังกฤษ	 101

	 	 	 2.2.3	การรักษาวินัยพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษ	 104

	 	 2.3	สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญ	 120

	 	 	 2.3.1	หน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญ	 120

	 	 	 2.3.2	สิทธิของสมาชิกสภาสามัญ	 124

	 	 2.4	การบังคับสังกัดพรรคกับคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้ง	 129

	 3.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากับการปฏิบัติหน้าที่

	 	 ในฐานะผู้แทนปวงชนในระบบกฎหมายไทย	 131

	 	 3.1	สถานะทางกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 								และสมาชิกวุฒิสภา	 131

	 	 	 3.1.1	 แนวคิดว่าด้วยความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย:	

	 	 	 	 		 พิจารณาในฐานะหลักการพื้นฐานของทฤษฎีสถานะ

	 	 	 	 		 ทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา	 132

	 	 	 	 3.1.1.1	คำาอธิบายตามแนวคิดว่าด้วยอำานาจอธิปไตย

	 	 	 	 									ของรุสโซ	(Jean	Jacques	ROUSSEAU)	 132

	 	 	 	 3.1.1.2	คำาอธิบายตามแนวคิดว่าด้วยอำานาจอธิปไตย

	 																			ของซิแยรส์	(Emmanuel-Joseph	SIEYÉS)	 135

	 	 	 3.1.2	คำาอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาที่

	 	 	 	 			ปรากฏในระบบกฎหมายไทย	 137

	 	 	 	 3.1.2.1	ทฤษฎีที่ถือว่าสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนของ

	 	 	 	 									ประชาชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทนในกฎหมาย

	 	 	 	 									เอกชน	(Théorie	du	mandat	impératif)	 138



(49)วรเจตน ภาคีรัตน

	 	 	 	 3.1.2.2	ทฤษฎีที่ถือว่าสมาชิกรัฐสภาไม่มีความสัมพันธ์ใดๆ	

	 																			ในทางกฎหมายกับประชาชน	 140

	 	 	 	 3.1.2.3	ทฤษฎีที่ถือว่าสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนของชาติ

	 																			(la	nation	toute	entiére)	 142

	 	 	 3.1.3	สถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา

	 	 	 	 			ในระบบกฎหมายไทย	 144

	 3.2	สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา	 148

	 	 3.2.1	หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา	 149

	 	 3.2.2	สิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา	 151

	 3.3	หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่กับ

	 					การรักษาวินัยพรรคการเมือง	 156

	 3.4	การสังกัดพรรคการเมืองกับคุณสมบัติในการลงสมัครรับเลือกตั้ง	 164

4.อำ�น�จศ�ลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับก�รคุมครองคว�มเปนประช�ธิปไตยใน

 พรรคก�รเมืองและคว�มเปนอิสระของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร

 และสม�ชิกวุฒิสภ� 173

	 1.	เขตอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญและ	“ข้อพิพาทในศาลรัฐธรรมนูญ”

	 	 ที่เกี่ยวเนื่องกับพรรคการเมือง	 173

	 	 1.1	ข้อพิจารณาทั่วไปว่าด้วยเขตอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญ	 173

	 	 	 1.1.1	คดีเกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ	 173

	 	 	 1.1.2	คดีเกี่ยวกับความขัดแย้งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 177

	 	 	 1.1.3	คดีเกี่ยวกับพรรคการเมือง	 177

	 	 	 1.1.4	คดีเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำารง

	 	 	 	 			ตำาแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 178

	 	 	 1.1.5	คดีเกี่ยวกับการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ	 178

	 	 	 1.1.6	คดีอื่นๆ		 178



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(50)

	 	 1.2	ข้อพิพาทในศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวเนื่องกับพรรคการเมือง	 178

	 	 	 1.2.1	กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดี

	 													โดยอาศัยอำานาจจากรัฐธรรมนูญ	 179

	 	 	 	 ก)	 คดีเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

	 												 ของมติพรรคการเมือง	 179

	 	 	 	 ข)	 คำาสั่งเกี่ยวกับการสั่งให้พรรคการเมืองเลิกกระทำาการและ

	 									 	 การยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมือง

	 								 	 กระทำาการขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 180

	 	 	 1.2.2	กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดี

	 						 	 			โดยอาศัยอำานาจจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 181

	 	 	 	 ก)	 คดีเกี่ยวกับการไม่รับจดทะเบียนพรรคการเมือง	 181

	 	 	 	 ข)	 คดีเกี่ยวกับการสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง	 182

	 	 	 	 ค)	 คดีเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง	 183

	 2.	 คดีรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมติหรือ

	 	 ข้อบังคับของพรรคการเมือง	 186

	 	 2.1	ลักษณะของข้อพิพาท	 186

	 	 2.2	เงื่อนไขในการยื่นคำาร้อง	 186

	 	 2.3	การดำาเนินกระบวนพิจารณาและทำาคำาวินิจฉัย	 188

	 	 2.4	ผลของคำาวินิจฉัย	 191

	 3.	ข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถูกขับออกจากพรรคการเมือง	 192

	 	 3.1	ลักษณะของข้อพิพาท	 192

	 	 3.2	เงื่อนไขในการยื่นคำาร้อง	 193

	 	 3.3	การดำาเนินกระบวนพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย	 193

	 	 3.4	ผลของคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 194

	 4.	คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

	 	 ของมติและข้อบังคับของพรรคการเมืองและการขับสมาชิกสภาผู้แทน	

	 	 ราษฎรออกจากพรรคการเมือง	 197



(51)วรเจตน ภาคีรัตน

	 	 4.1	คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	ที่	1/2542	(คดีงูเห่า)	 197

	 	 	 4.1.1	ข้อเท็จจริงของคดีและการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 197

	 	 	 4.1.2	บทวิเคราะห์	 203

	 	 4.2	คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	ที่	57/2553	(คดีขับนายเนวิน

	 	 		 		พ้นจากพรรคเอกภาพ)	 207

	 	 	 4.2.1	ข้อเท็จจริงของคดีและการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 207

	 	 	 4.2.2	บทวิเคราะห์	 210

	 5.	ข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญซึ่งเกี่ยวเนื่องกับพรรคการเมืองและ

	 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในต่างประเทศ:	พิจารณาในแง่

	 	 กฎหมายเปรียบเทียบ	 210

5.ปญห�และอุปสรรคของคว�มเปนประช�ธิปไตยภ�ยในพรรคก�รเมือง

 และแนวท�งแกไข 219

	 1.	ข้อพิจารณาเบื้องต้น	 219

	 2.	ปัญหาว่าด้วยเสรีภาพในการออกแบบโครงสร้างองค์การและ

	 	 ระบบการบริหารงานภายในของพรรคการเมือง	 220

	 	 2.1	พรรคการเมืองไม่สามารถออกแบบโครงสร้างองค์การของพรรค

	 	 	 		และระบบการบริหารงานภายในพรรคได้โดยเสรี	 220

	 3.	ปัญหาสิทธิในการมีส่วนร่วมกับกิจการภายในพรรคการเมือง

	 			ของสมาชิกพรรคการเมือง	 222

	 	 3.1	ลักษณะของมติพรรคการเมืองที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่

	 	 	 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและขัดต่อหลักการ

	 	 	 ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 	 ที่ข่ายเป็นวัตถุแห่งคดีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

	 	 	 พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม	 222

  



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(52)

	 	 3.2	ผลในทางกฎหมายของการได้มาซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง

	 	 	 โดยฝ่าฝืนกระบวนการตามที่พระราชบัญญัติประกอบ

	 	 	 รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	กำาหนดไว้	 224

	 4.	ปัญหาการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 226

	 	 4.1	ผลกระทบต่อสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของมาตรการ

	 								บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 226

	 	 4.2	ผลในทางกฎหมายของมติขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจาก

	 	 	 การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่มีลักษณะขัดต่อสถานะและ

	 	 	 การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหลักการ

	 	 	 ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 227

	 	 4.3	ผลกระทบของการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัด

	 	 	 พรรคการเมืองที่มีต่อสิทธิของพรรคการเมืองในการขับ

	 	 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากการเป็นสมาชิกพรรค	 229

	 5.	ข้อเสนอแนะในทางกฎหมาย	 231	 	

	 	 5.1	การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองที่ใช้บังคับอยู่ใน

	 	 	 	 ปัจจุบันให้มีสาระสำาคัญในการมุ่งส่งเสริมสนับสนุนกิจการ

	 	 	 		ของพรรคการเมืองมากกว่าการควบคุมพรรคการเมือง	 231

	 	 5.2	การยกเลิกการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 	 	 	 ต้องสังกัดพรรคการเมือง	 233

	 	 5.3	จัดให้มีกฎหมายว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 	 	 	 (Abgeortnetengesetz)	ที่กำาหนดกฎเกณฑ์ในลักษณะส่งเสริม

	 	 	 	 การมีส่วนร่วมในกระบวนการทางรัฐสภาของพรรคการเมือง	 234	 	

5.4	กำาหนดผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่งให้เกิดขึ้นกับกระบวนการได้มาซึ่ง

	 	 	 	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยกระบวนการที่ไม่เป็นประชาธิปไตย

	 	 	 	 ของพรรคการเมือง	 235



(53)วรเจตน ภาคีรัตน

บรรณ�นุกรม 237

ร�ยง�นสรุปก�รรับฟงคว�มคิดเห็นจ�กก�รนำ�เสนอง�นวิจัย 245

ภ�คผนวก

	 ก.	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	ที่	1/2542	(คดีงูเห่า)

	 ข.	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	ท่ี	57/2543	(คดีขับนายเนวินพ้นจากพรรคเอกภาพ)



บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน(54)



1วรเจตน ภาคีรัตน

บทที่1

พรรคก�รเมืองในระบอบประช�ธิปไตย

1.กำ�เนิดคว�มหม�ยและคว�มสำ�คัญของพรรคก�รเมืองในระบอบประช�ธิปไตย

1.1คว�มหม�ยของพรรคก�รเมือง

	 ถึงแม้ว่านับต้ังแต่ศตวรรษท่ี	19	เป็นต้นมา	พรรคการเมืองจะมีบทบาทสำาคัญอย่างมาก

ในระบบการเมืองการปกครองของหลายประเทศ	 แต่จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้	 เราก็ยังไม่

สามารถให้คำานิยามความหมายของพรรคการเมืองที่ยอมรับกันเป็นยุติได้	 อย่างไรก็ตาม

เราอาจพรรณนาลักษณะทั ่วไปของพรรคการเมืองได้ว่า	 “พรรคการเมือง”	 คือ	

องค์การที่ได้รับการจัดตั้งข้ึนจากการรวมตัวกันของพลเมืองภายในชุมชนทางการเมือง 

แห่งใดแห่งหน่ึงท่ีมีการจัดโครงสร้างอำานาจอย่างเป็นระบบ	 (เช่น	 รัฐ)	 โดยองค์การดังกล่าว

มุ่งประสงค์ในการที่จะได้มาซ่ึงอำานาจทางการเมืองโดยผ่านกลไกและกระบวนการของ

การเลือกตั้งและใช้อำานาจนั้นในการปกครองตามอุดมการณ์ทางการเมืองของตน

	 การกำาหนดความหมายของพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองต้องมีองค์ประกอบ

อะไรบ้างนั้น	 มีความสำาคัญในทางนิติศาสตร์อย่างน้อยสองประการ	 ประการแรก	

พรรคการเมืองมีภารกิจในทางรัฐธรรมนูญในอันท่ีจะสนับสนุนผลักดันให้เกิดการก่อต้ัง

เจตจำานงทางการเมืองของประชาชน	ประการที่สอง	พรรคการเมืองที่กระทำาการอันเป็น

ปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจถูกยุบได้โดยกระบวนการในทาง

กฎหมายรัฐธรรมนูญ	

	 เมื่อพิจารณาแยกแยะองค์ประกอบแล้ว	 เราอาจกล่าวได้ว่า	 พรรคการเมือง	 คือ	

กลุ่มของประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ในการแสดงออกซึ่งเปาหมายและ

อุดมการณ์ทางการเมืองผ่านกลไกทางรัฐสภาและเข้าร่วมในการเลือกตั้งเพื่อให้มีผู้แทน 

ไปแสดงออกซึ่งเปาหมายและอุดมการณ์ดังกล่าว	 โดยกลุ่มบุคคลที่มารวมกันนั้น	

มีการรวมตัวท่ีชัดเจนและมีการจัดองค์การอย่างเป็นระบบ	ท้ังน้ี	โดยการรวมตัวกันดังกล่าว
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ไม่ใช่การรวมตัวกันชั่วคราว	แต่เป็นการรวมตัวที่มีความมุ่งหมายให้มีระยะเวลายาวนาน	

อย่างน้อยที่สุด	ก็เพื่อที่จะมีผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎร

	 กล่าวโดยสรุป	พรรคการเมืองจะต้องมีลักษณะสำาคัญดังนี้	คือ

	 (1)		 เปน็สหภาพหรอืการรวมตวักนัของบคุคลทีม่กีารจดัโครงสรา้งองคก์ารทีช่ดัเจน 

	 	 	 และเป็นระบบ

	 (2)		 เข้าร่วมในการเลือกตั้งเพื่อให้มีผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎร

	 (3)		 มีความมุ่งหมายท่ีจะดำารงอยู่เป็นระยะเวลานาน	 ไม่ใช่องค์การท่ีจัดต้ังข้ึนเฉพาะกิจ

	 อย่างไรก็ตาม	 มีข้อสังเกตว่าพรรคการเมืองไม่จำาเป็นจะต้องเข้าร่วมในการเลือกตั้ง

ทุกคร้ังท่ีรัฐจัดข้ึน	 เน่ืองจากหากพรรคการเมืองประสบความล้มเหลวในการเลือกต้ังคร้ังใด

ครั้งหนึ่ง	 พรรคการเมืองนั้นอาจหยุดพักเพื่อทบทวนนโยบายหรือปรับเปลี่ยนโครงสร้าง

ตลอดจนระบบบริหารของพรรคการเมืองได้	 อย่างไรก็ตามระบบกฎหมายอาจจะกำาหนด

ได้เช่นกันว่า	หากพรรคการเมืองไม่เข้าร่วมในการเลือกต้ังในระดับใดเลยในระยะเวลาหน่ึง

(เช่น	 ไม่ส่งบุคคลส่งสมัครลงรับเลือกตั้งติดต่อกันเป็นระยะเวลาหกป)	 พรรคการเมือง

นั้นอาจสูญเสียสถานะการเป็นพรรคการเมืองได้1	 ในกรณีที่พรรคการเมืองนั้นสูญเสีย

สถานะการเป็นพรรคการเมืองแล้ว	 	 ระบบกฎหมายบางระบบอาจปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคล

ที่รวมกันเป็น	 (อดีต)	 พรรคการเมืองดังกล่าวในฐานะเป็นสหภาพตามสิทธิขั้นพื้นฐาน

ทั่วไปได้

	 ปัญหาหนึ่งที่มีการถกเถียงกันก็คือ	ปัญหาที่ว่า	หากสหภาพหรือกลุ่มบุคคลที่รวมตัว

กันนั้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	

ไม่มีความพร้อมหรือไม่มีความต้องการท่ีจะรับผิดชอบภารกิจบนพ้ืนฐานของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย	จะถือว่าสหภาพหรือกลุ่มบุคคลนั้นมีสถานะเป็นพรรคการเมือง

หรือไม่	 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง	 ในการกำาหนดว่าสหภาพหรือกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันมี 

สถานะเป็นพรรคการเมืองหรือไม่นั้น	จะต้องพิจารณาองค์ประกอบในทางเนื้อหาด้วย

หรือไม่	 สำาหรับประเด็นนี้หากพิจารณาจากระบบกฎหมายหลายๆ	 ประเทศโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงระบบกฎหมายไทยท่ีกำาหนดกระบวนการในการยุบพรรคการเมืองแล้ว	ผู้เขียนเห็นว่า 

1ดู	กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนี	ใน	PartG	§	2	Abs.	2.	
2ความเห็นในลักษณะทำานองเดียวกันนี้	ดู	Maurer,	Die	Rechtsstellung	der	politische	Parteien,	

(JuS	1991),	S.	884.
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หากสหภาพหรือกลุ่มบุคคลที่รวมตัวเป็นองค์การที่มีการจัดโครงสร้างอย่างเป็นระบบ

และมุ่งหมายที่จะดำารงอยู่อย่างถาวรตามสมควรน้ันประสงค์ท่ีจะมีผู้แทนในสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อที่จะแสดงออกซึ่งเปาหมายหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของตน	สหภาพหรือ

กลุ่มบุคคลนั้นก็เป็นพรรคการเมืองได้	ส่วนที่ว่าเมื่อเป็นพรรคการเมืองแล้วจะเป็นพรรค

การเมืองที่ดำาเนินงานทางการเมืองสอดคล้องกับกฎหมายหรือไม่	 หรือจะถูกยุบพรรค

การเมืองได้หรือไม่เป็นอีกประเด็นหนึ่ง	กล่าวอีกนัยหนึ่ง	ผู้เขียนเห็นว่า	การพิเคราะห์ว่า

สหภาพหรือกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันกลุ่มใดเป็นพรรคการเมืองหรือไม่	 พึงพิจารณาที่

รูปแบบ	 เพราะประเด็นในทางเนื้อหานั้นเป็นประเด็นเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง	

ซึ่งหมายความว่า	สหภาพหรือกลุ่มบุคคลที่รวมกันนั้นต้องเป็นพรรคการเมืองแล้ว	และ

กระทำาการต้องด้วยองค์ประกอบท่ีกฎหมายกำาหนดไว้จึงถูกยุบได้	2	ดังน้ัน	พรรคการเมือง

ที่มีเปาหมายไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์พื้นฐานของรัฐที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ	 เช่น	

พรรคการเมอืงทีม่นีโยบายเหยยีดผวิ	หรอืพรรคการเมอืงทีม่นีโยบายสรา้งความเปน็ใหญ่

ให้กับชาติโดยการทำาสงครามรุกรานประเทศเพ่ือนบ้าน	ในทางหลักวิชาแล้ว	ย่อมต้องถือว่า

เป็นพรรคการเมืองและสามารถดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองได้จนกว่าจะมีคำาพิพากษา

ให้ยุบพรรคการเมืองนั้น

	 มีข้อสังเกตว่า	 การดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มการเมืองต่างๆ	 ที่จะเข้า

ลักษณะเป็นพรรคการเมืองได้นั้นจะต้องเป็นการดำาเนินกิจกรรมเพื่อที่จะให้ได้มาซึ่ง

ผู้แทนราษฎรในระดับประเทศ	 กลุ่มการเมืองที่ดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองเพียงเพื่อที่

จะให้ได้มาซึ่งผู้แทนในระดับท้องถิ่นหรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการจัดการปกครองใน

ระดับท้องถิ่นหรือในเขตการปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น	 ไม่ได้ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองในระดับรัฐ	ย่อมไม่ถือว่าเป็นพรรคการเมือง3

	 หากพิจารณาการให้ความหมายของพรรคการเมืองในทางกฎหมายแล้ว	 จะเห็นว่า

ระบบกฎหมายเยอรมันได้มีการบัญญัติถึงมโนทัศน์	 (Begriff;	 concept)	 ของ

พรรคการเมืองไว้ว่า	 พรรคการเมือง	 คือ	 การรวมกลุ่มกันของพลเมืองโดยมีเปาหมาย

ให้มีผลในการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองไม่ว่าจะในระดับสหพันธ์หรือระดับมลรัฐ	

โดยที่การรวมกลุ่มนั้นจะต้องมีลักษณะถาวรหรือมีระยะเวลายาวนานและการรวมกลุ่ม

ดังกล่าวเป็นไปเพื่อการมีส่วนร่วมในการเป็นผู้แทนปวงชนในสภาผู้แทนราษฎรแห่ง



4 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

สหพันธ์หรือสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ	 โดยเม่ือพิจารณาจากภาพรวมในความสัมพันธ์

ทางความเป็นจริง	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือพิจารณาจากขอบเขตและความม่ันคงแน่นอน

ของการจัดโครงสร้างองค์การ	 จำานวนของสมาชิก	 และการปรากฏตัวต่อสาธารณะแล้ว	

เป็นที่ประจักษ์ว่าการรวมกลุ่มดังกล่าวนั้นผู้ที่มารวมกลุ่มมีความตั้งใจจริงในอันที่จะ 

ดำาเนินการให้บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว้	 ทั้งนี้	 ผู้ที่จะเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองได ้

จะต้องเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น4 

	 อย่างไรก็ตาม	 ดูเหมือนความหมายของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยจะ 

แตกต่างออกไป	 เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	 2550	มาตรา	 4	 ได้ให้ความหมายของพรรคการเมืองไว้ว่า	 “พรรคการเมือง” 

หมายความวาคณะบุคคลท่ีรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง โดยไดรับการจดแจงการจัดต้ังตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

โดยมุงท่ีจะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีการดำาเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง	 ซึ่งหมายความว่า	 การจะเป็นพรรคการเมืองใน

ระบบกฎหมายไทยได้นั้นจะต้องมีการจดแจ้งการจัดตั้ง	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่นายทะเบียน

พรรคการเมืองตรวจสอบแล้วเห็นว่าการย่ืนจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองถูกต้องและ

ครบถ้วน	 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งรับจดแจ้ง

การจัดตั้งพรรคการเมือง	และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นขอจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำาขอ	 โดยหากนายทะเบียนเห็นว่าการยื่น

ขอจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามกฎหมาย	 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง	 และแจ้งคำาสั่ง

ดังกล่าวเป็นหนังสือพร้อมท้ังเหตุผลให้ผู้ย่ืนจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำาขอ	ซึ่งผู้ยื่นขอจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับ 

คำาสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง	 อาจยื่นคำาร้องคัดค้านคำาสั่งดังกล่าวต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้5	 พิเคราะห์ในแง่น้ีย่อมหมายความว่า	 พรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย

3BverfGE	2,	1	(76).
4§	2	(1)	ParteiG.
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จะต้องได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นจากรัฐ	 กรณีจึงแตกต่างจากระบบกฎหมายเยอรมันที่

การเป็นพรรคการเมืองนั้น	 เมื่อมีลักษณะครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วย

พรรคการเมืองแล้ว	 ก็เป็นพรรคการเมืองและทรงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย

พรรการเมืองได้

1.2ก�รเกิดขึ้นของพรรคก�รเมือง

	 พรรคการเมืองของแต่ละประเทศมีลักษณะแห่งการเกิดขึ้นท่ีแตกต่างกันออกไปตาม

สภาพทางการเมืองของประเทศนั้น	พรรคการเมืองในความหมายที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนี้

เกิดขึ้นครั้งแรกในอังกฤษ	 หากย้อนกลับไปดูการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองแล้วจะพบว่า	

ในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่	 17	 เริ่มปรากฏร่องรอยของความพยายามรวมตัวกัน

เป็นกลุ่มการเมืองของบรรดาผู้แทนราษฎรในรัฐสภาอังกฤษ	ในช่วงแรกๆนั้น	การรวมตัว

ยังคงเป็นไปอย่างหลวมๆ	 และยังไม่อาจเรียกการรวมตัวดังกล่าวว่าเป็นการรวมตัวเป็น

พรรคการเมืองได้	จวบจนกระท่ังเกิดการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์	(Glorious	Revolution)	ในช่วง	

ค.ศ.	1688	-	1689	ขึ้น	การรวมตัวดังกล่าวก็เป็นไปอย่างเข้มข้นมากขึ้น	จนกระทั่ง

เราสามารถแยกกลุ่มการเมืองของอังกฤษได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ	อย่างชัดเจน	คือ	พวก	Whigs	

ซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองที่สนับสนุนอำานาจรัฐสภา	ต่อต้านอำานาจกษัตริย์	และพวก	Tories	

ซึ ่งเป็นกลุ ่มการเมืองฝ่ายสนับสนุนกษัตริย์	 ต่อมาทั ้งสองกลุ ่มได้พัฒนาไปเป็น 

พรรคการเมือง	พวก	Tories	ได้พัฒนาไปเป็นพรรคการเมืองอนุรักษ์นิยม	(Conservative)	

ในขณะที่กลุ่ม	Whigs	ซึ่งเป็นฝ่ายเสรีนิยมหัวก้าวหน้านั้น	หมดบทบาทลงในเวลาต่อมา	

และถูกแทนที่ด้วยพรรคแรงงาน	 (Labour)	 ในปัจจุบันนี้แม้อังกฤษจะมีพรรคการเมือง

หลายพรรค	 แต่โดยหลักแล้วการต่อสู้ในทางการเมืองจะเป็นการต่อสู้กันระหว่างพรรค

อนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงาน	 อย่างไรก็ตาม	 ในบางช่วงเวลาพรรคการเมืองอื่นก็อาจ

จะมีบทบาทสำาคัญได้เช่นกัน6	 เช่น	 ในช่วงทศวรรษที่	 ค.ศ.	 1960	 ที่พรรคชาตินิยม

สก็อต	 (Schottische	 nationalistische	 Partei)	 และพรรคการเมือง	 Plaid	 Cymru	 

5พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	13.
6Rodorf	Hrbek/Wilfried	Keutsch,	Gesellschaft	und	Staat	 in	Grossbritannien,	(Tuebingen:	Max	Niemeyer,	

1971),	54.
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แห่งแคว้นเวลส์ได้คะแนนเสียงเป็นจำานวนมากจนถึงขั้นมีอำานาจต่อรองเกี่ยวกับ

การจัดระบบการปกครองตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างแคว้นสก็อตแลนด์	(Schottland)

และแคว้นเวลส์	(Wales)	กับอังกฤษ	(England)	ทำาให้ในเวลานั้นมีการอภิปรายถึงการ

ปรับเปล่ียนรูปแบบของรัฐของสหราชอาณาจักร	(Das	Vereinigtes	Königreich)	ไปเป็น

ระบบสหพันธ์	 อย่างไรก็ตาม	 ในการเลือกตั้งครั้งต่อมา	 พรรคการเมืองทั้งสองพรรค

ไม่ได้รับคะแนนเสียงมากเท่าเดิม	ประเด็นต่างๆ	ที่ทั้งสองพรรคเคยเรียกร้องจึงไม่มีพลัง

อีกต่อไป

	 ในทางทฤษฎี	 นักรัฐศาสตร์พยายามศึกษาค้นคว้าสาเหตุแห่งการก่อตัวขึ้นของ

พรรคการเมือง	 ปัจจุบันนี้มีทฤษฎีที่สำาคัญว่าด้วยการกำาเนิดขึ้นของพรรคการเมือง

สามทฤษฎี7		คือ	ทฤษฎีสถาบัน	ทฤษฎีสถานการณ์วิกฤติ	และทฤษฎีความเป็นสมัยใหม่

 ทฤษฎีสถาบัน (institutionelle Theorien)	 เห็นว่า	 พรรคการเมืองเกิดขึ้นจาก

พัฒนาการของการปกครองในระบบรัฐสภาประกอบกับระบบเลือกตั้ง	สหราชอาณาจักร

และสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ทฤษฎีน้ีใช้เป็นต้นแบบในการอธิบายการเกิดขึ้นของ

พรรคการเมือง	 เพราะเป็นประเทศที่รัฐสภาพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง	 ในอังกฤษนั้น	

นับตั้งแต่	ค.ศ.	1835	 เป็นต้นมา	ปรากฏชัดเจนว่า	คณะรัฐมนตรีย่อมบริหารราชการ

แผ่นดินโดยข้ึนอยู่กับความไว้วางใจของรัฐสภา	 ท้ังรัฐสภาและการเลือกต้ังต่างเป็นปัจจัย

สำาคัญในการก่อตัวของพรรคการเมือง	 โดยเฉพาะการท่ีคณะรัฐมนตรีต้องบริหารราชการ

แผ่นดินโดยความไว้วางใจของรัฐสภาน้ัน	 ทำาให้เกิดระบบการแยกกลุ่มการเมืองในรัฐสภา

ออกเป็นฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล

 ทฤษฎีสถานการณวิกฤติ (Krisensituationstheorien)	 เห็นว่า	 พรรคการเมือง

เกิดขึ้นจากการล่มสลายลงของระบอบการปกครองเดิมและเกิดรัฐใหม่หรือระบอบการ

ปกครองใหม่ขึ้น	 หรือเกิดปัญหาความขัดแย้งตลอดจนความชอบธรรมในการปกครอง

ตลอดจนความขัดแย้งในทางอุดมการณ์	ทำาให้เกิดการแบ่งแยกขั้วทางการเมือง	ทฤษฎีนี้

ใช้ปรากฏการณ์ทางการเมืองของหลายประเทศในภาคพื้นยุโรปสนับสนุนคำาอธิบาย	เช่น	

ปรากฏการณ์ในออสเตรีย	(Österreich)	หลังจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่หนึ่งที่ออสเตรีย

ถูกขัดขวางจากฝ่ายสัมพันธมิตรไม่ให้รวมดินแดนเข้ากับเยอรมนี	 ก็เกิดกลุ่มการเมือง

7Klaus	von	Beyme,	Parteien	in	westlichen	Demokratien,	(München	und	Zürich:	Piper,	1984),	26-40.	
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ชาตินิยมที่เคลื่อนไหวสนับสนุนแนวความคิดแบบ	 “เยอรมันใหญ่	 (Großdeutsch)”	

อยู่เป็นระยะเวลานานพอสมควร	หรือในอิตาลี	(ค.ศ.	1922)	เยอรมนี	(ค.ศ.	1933)	

สเปน	(ค.ศ.	1936	-	1939)	โปรตุเกส	(ค.ศ.	1926)	เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นจุดเปล่ียน

ทางการเมืองในประเทศเหล่าน้ีก็จะมีพรรคการเมืองใหม่เกิดข้ึน	หลายคร้ังท่ีพรรคการเมือง

ที่เกิดขึ้นในช่วงวิกฤตินี้เป็นพรรคการเมืองหัวรุนแรง

 ทฤษฎีความเปนสมัยใหม (Modernisierungstheorien)	 ทฤษฎีนี ้เสนอว่า

พรรคการเมืองเกิดข้ึนจากพ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป	 ย่ิงกว่าจะ

เกิดขึ้นจากปัจจัยทางการเมือง		ทฤษฎีนี้มักจะใช้ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ

ที่กำาลังพัฒนาเป็นตัวอย่างสนับสนุน

	 นอกเหนือจากทฤษฎีแห่งการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว	 

ยังมีผู้เห็นว่าพรรคการเมืองย่อมเกิดขึ้นได้จากสาเหตุสำาคัญ	3	ประการ8		คือ	จากความ

สัมพันธ์ของหมู่ชนท่ีมีต่อบุคลิกลักษณะของผู้นำา	 จากความปรารถนาท่ีจะให้วัตถุประสงค์

อันใดอันหนึ่งหรือผลประโยชน์ร่วมกันอันใดอันหนึ่งสำาเร็จผลอย่างแน่นอน	 และจาก 

ความผูกพันอยู่กับความคิดเห็นอันใดอันหนึ่ง

1.3ภ�รกิจของพรรคก�รเมือง

	 โดยปกติทั่วไปแล้ว	 พรรคการเมืองแต่ละพรรคที่ตั้งขึ้นนั้น	 ย่อมมีภารกิจที่เกี่ยวพัน 

กับการก่อต้ังเจตจำานงทางการเมือง	 ดังน้ัน	 ภารกิจท่ีสำาคัญท่ีสุดของพรรคการเมืองก็คือ	

การเข้าร่วมในการเลือกตั้งหรือการแข่งขันกับพรรคการเมืองอื่นในการเลือกตั้งเพื่อให้ได้

มาซึ่งผู้แทนราษฎร	 เพื่อว่าในที่สุดแล้วบรรดาผู้แทนของพรรคการเมืองเหล่านั้นก็จะ

เข้าไปดำารงตำาแหน่งในองค์กรต่างๆ	 ของรัฐเพื่อที่จะนำานโยบายต่างๆ	 ไปปฏิบัติให้เป็น

รูปธรรมต่อไป	นอกเหนือจากภารกิจในอันท่ีจะต้องเข้าร่วมการเลือกต้ังแล้ว	พรรคการเมือง

ยังจะต้องคัดสรรและเตรียมบุคลากรทางการเมือง	 เพ่ือท่ีจะมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ

เข้ามาดำาเนินงานทางการเมืองได้ต่อเนื่องกันไป	 ในการคัดสรรและเตรียมบุคลากรนั้น	

พรรคการเมืองจะต้องจัดให้มีการศึกษาอบรมให้บุคลากรในพรรคของตนมีความรู้

8หยุด	แสงอุทัย,	พรรคการเมือง,	พิมพ์ครั้งที่	4	(กรุงเทพมหานคร:		สำานักพิมพ์ดวงกมล,	2517),	น.	89.
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ความสามารถในด้านต่างๆ	 เพราะในที่สุดหากพรรคการเมืองชนะการเลือกตั้ง	บุคลากร

ของพรรคการเมืองเหล่านี้ก็จะต้องไปดำาเนินงานของรัฐในทางนิติบัญญัติและทางบริหาร

	 นอกเหนือจากการเข้าร่วมการเลือกตั้งตลอดจนการคัดสรร	 การจัดเตรียมและ 

การให้ความรู้	 ให้การอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรแล้ว	พรรคการเมืองยังมีภารกิจที่สำาคัญ

ที่ไม่อาจขาดได้อีก	ก็คือ	ภารกิจในการจัดทำานโยบายของพรรคเพื่อนำาเสนอต่อประชาชน

ให้ประชาชนได้เปรียบเทียบ	 เพื่อในที่สุดแล้วประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าจะออกเสียงลง

คะแนนให้เป็นคุณกับพรรคการเมืองใด	 การกำาหนดนโยบายของพรรคการเมืองนั้น	

พรรคการเมืองไม่อาจกำาหนดนโยบายเพียงคร้ังเดียวแล้วใช้ไปตลอดกาลได้	แต่พรรคการเมือง

จะต้องติดตามและตรวจสอบปัญหาต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นกับประชาชน	 และนำาเสนอวิธีการ

แก้ปัญหานั้นๆ	อย่างเป็นรูปธรรมด้วย

2.สถ�นะในท�งรัฐธรรมนูญของพรรคก�รเมือง

	 สถานะของพรรคการเมืองในทางรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน 

ระบบกฎหมายเยอรมันถือว่าพรรคการเมืองอยู่ในฐานะท่ีเป็นองค์การท่ีสำาคัญในการ 

ก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองของประชาชนและยอมรับให้พรรคการเมืองมีสถานะใน 

ทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ	 (verfassungsrechtlicher	 Status)	 โดยก่อนหน้านี้

ในรัฐธรรมนูญไวมาร์	(Weimarer	Verfassung,	offiziell;	Verfassung	des	Deutschen	

Reichs)	 ซึ่งประกาศใช้เมื่อ	 ค.ศ.	 1919	 ไม่ปรากฏว่าระบบกฎหมายเยอรมันรับรอง

สถานะของพรรคการเมืองเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด	 ในปัจจุบันถือกันว่าพรรคการเมือง

เป็นองค์ประกอบสำาคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย	เน่ืองจากอำานาจสูงสุดของราษฎร	ตลอดจน

การแสดงออกซึ่งอำานาจสูงสุดดังกล่าวอันเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจำานงทางการเมืองใน

การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามตินั้น	 จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อรัฐนั้นมีพรรคการเมือง

ที่ดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของประเทศเยอรมนี

เคยวินิจฉัยไว้ว่า	 พรรคการเมืองนั้นเป็น	 “ปัจจัยแห่งชีวิตในทางรัฐธรรมนูญ”	 หรือเป็น 

“ส่วนประกอบท่ีหลอมรวมเป็นเอกภาพกับโครงสร้างของรัฐธรรมนูญ”	 และถือว่าพรรคการเมือง

มีสถานะเป็นสถาบันในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย

	 อย่างไรก็ตาม	 การที่ระบบกฎหมายบางระบบถือว่าพรรคการเมืองมีสถานะทาง
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กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญนั้น	 ไม่ได้หมายความว่าพรรคการเมืองมีฐานะเป็นองค์กร

ของรัฐ	 แต่ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกำาเนิดเกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลโดยเสรี

โดยที่การรวมตัวขึ้นเป็นพรรคการเมืองเป็นการรวมตัวโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะเข้าไปมี

บทบาทในองค์กรของรัฐ	 แม้กระน้ันก็ไม่ใช่ว่าพรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึน

จะเข้าไปมีบทบาทในองค์กรของรัฐได้ทุกพรรคการเมือง	 เฉพาะแต่พรรคการเมืองท่ีประสบ

ความสำาเร็จในการเลือกต้ังเท่าน้ันท่ีจะเข้าไปไปมีบทบาทดังกล่าวได้	 ด้วยเหตุน้ี	 การเป็น

พรรคการเมืองจึงยังไม่ได้หมายความว่ามีความชอบธรรมท่ีจะเข้าไปใช้อำานาจของรัฐได้	

ความชอบธรรมดังกล่าวจะมีข้ึนได้ก็แต่โดยที่พรรคการเมืองนั้นผ่านการเลือกตั้งและมี

สมาชิกของพรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น

	 ในกรณีที่สมาชิกที่พรรคการเมืองส่งลงสมัครรับเลือกตั้งได้รับการเลือกตั้งจาก

ประชาชน	 พรรคการเมืองย่อมมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วม

ในการใช้อำานาจรัฐโดยการส่งบุคคลของพรรคการเมืองนั้นเข้าไปดำารงตำาแหน่งในองค์กร

ของรัฐ	 ผู้ที่ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวซึ่งพรรคการเมืองส่งมานั้นจะมีอำานาจหน้าที่เพียงใด

ย่อมขึ้นอยู่กับตำาแหน่งที่ผู้นั้นได้รับ

3.สิทธิและหน�ที่ของพรรคก�รเมือง

	 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยการก่อตั้งพรรคการเมืองย่อมเป็นไปโดยเสรี	 ในบางประเทศ

รัฐไม่อาจกำาหนดเงื่อนไขในทางรูปแบบ	 เช่น	 การอนุญาตหรือการจดทะเบียน	 หรือ

กำาหนดเงื่อนไขทางเนื้อหาในการที่หน่วยใดหน่วยหนึ่งจะเป็นพรรคการเมืองเกินไปกว่าที่

กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้	 สำาหรับประเทศไทยนั้น	 การจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องได้ 

รับอนุญาตจากนายทะเบียนพรรคการเมือง	 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานของราษฎร

ในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองแล้ว	 การที่ระบบกฎหมายไทยบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การขออนุญาตจัดตั้ งพรรคการเมืองไว้อาจจะมีปัญหากับความสอดคล้องกับ

หลักประชาธิปไตยได้	โดยเหตุท่ีการก่อต้ังพรรคการเมืองเป็นเสรีภาพของราษฎร	เม่ือมีการต้ัง

พรรคการเมืองแล้วราษฎรที่มารวมกันเป็นพรรคการเมืองนั้นย่อมมีเสรีภาพในการจัด

โครงสร้างองค์การภายในพรรคการเมือง	 มีเสรีภาพในการกำาหนดนโยบายของพรรค
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การเมือง	 มีเสรีภาพในการเข้าร่วมในการเลือกตั้งโดยส่งผู้สมัครของพรรคการเมืองลง 

แข่งขัน	 มีเสรีภาพในการจัดการทรัพย์สินของตน	 ตลอดจนมีเสรีภาพในการพิจารณา

รับบุคคลหรือขับบุคคลออกจากพรรคการเมือง	 โดยราษฎรแต่ละคนย่อมมีสิทธิท่ีจะสมัคร

เข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองหรือลาออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองได้9 

3.1สิทธิของพรรคก�รเมือง

 3.1.1สิทธิขั้นพื้นฐ�นท�งรัฐธรรมนูญของพรรคก�รเมือง

	 	 ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองจะได้รับการกล่าวอ้างถึงในรัฐธรรมนูญก็ตาม	 แต่พรรค

การเมืองก็ไม่ใช่องค์กรของรัฐ	 ด้วยเหตุนี้	 โดยหลักแล้วพรรคการเมืองซึ่งเกิดจาก

การรวมตัวของกลุ่มบุคคลจึงเป็นผู้ทรงสิทธิในทางรัฐธรรมนูญได้	 ระบบกฎหมายไทย

บัญญัติให้พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลจึงไม่มีปัญหาในแง่ของการเป็นผู้ทรงสิทธิ

และหน้าท่ี	 แต่แม้ในประเทศท่ีไม่มีการบัญญัติให้พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลอย่างชัดแจ้ง

เช่นในประเทศเยอรมนี	 ก็มีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองบัญญัติให้พรรคการเมืองสามารถ

ฟองคดีและถูกฟองคดีในนามของตนเองได้10	

	 	 โดยปกติท่ัวไปแล้ว	 พรรคการเมืองย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิทางรัฐธรรมนูญเหมือนกับ

บุคคลอื ่นๆ	 เว้นแต่สิทธิที ่โดยสภาพแล้วพรรคการเมืองไม่อาจเป็นผู ้ทรงสิทธิได้	

สิทธิทางรัฐธรรมนูญที่พรรคการเมือง	 มีอยู่โดยทั่วไปได้แก่	 สิทธิในกระบวนพิจารณาคดี	

สิทธิในการติดต่อส่ือสาร	กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน	สิทธิในเคหะสถาน	ตลอดจนสิทธิในความ

เสมอภาค	สิทธิทั้งหลายทั้งปวงเหล่านี้เป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญให้ไว้แก่พรรคการเมืองเพื่อ

ปองกันตนเองจากอำานาจของรัฐ

 3.1.2สิทธิในคว�มเสมอภ�ค

	 	 สิทธิในความเสมอภาคของพรรคการเมือง	 กล่าวคือ	 สิทธิที่เรียกร้องต่อรัฐให้ 

ปฏิบัติต่อพรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองอย่างเท่าเทียมกันถือว่าเป็นสิทธิท่ีมีความสำาคัญ

อย่างมากในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 รัฐไม่อาจที่จะกระทำาการอันเป็น

การขัดขวางการแข่งขันกันทางการเมืองของพรรคการเมืองต่างๆ	 ได้โดยการท่ีเลือกปฏิบัติ

ต่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งดีกว่าพรรคการเมืองอื่น		การกระทำาที่มีลักษณะ

9C.	Gröpl,	Staatsrecht	I,	(München:	Beck,	2008),	S.	91.
10§	3	ParteiG.
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เป็นการเลือกปฏิบัติต่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในลักษณะท่ี

พรรคการเมืองที่สามารถก่อตั้งกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นฝ่ายข้างมากได้ 

จะพยายามออกกฎหมายในทางท่ีเป็นคุณกับพรรคการเมืองของตน	 ซ่ึงหากเกิดสภาพการณ์

ดังกล่าวขึ้น	 ศาลรัฐธรรมนูญย่อมมีหน้าที่ต้องปกปองคุณค่าพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญใน

เรื่องของ	สิทธิในความเสมอภาคไว้

 

	 	 สิทธิในความเสมอภาคในบริบทของพรรคการเมืองนั้นโดยสารัตถะแล้วจะมุ่งไป

ที่สิทธิในโอกาสที่เท่าเทียมกัน	 หรือความเสมอภาคในโอกาส	 (Recht	 auf	 Chancen-

gleichheit)	 หมายความว่า	 การปฏิบัติต่อพรรคการเมืองให้แตกต่างกันโดยหลักแล้ว

ย่อมไม่อาจกระทำาได้	 เว้นแต่จะมีเหตุอันสำาคัญยิ่งที่สร้างความชอบธรรมให้กับรัฐในการ 

ปฏิบัติต่อพรรคการเมืองหนึ่งให้แตกต่างไปจากพรรคการเมืองอื่น	 สิทธิในโอกาสที่

เท่าเทียมกันนี้	มีความสำาคัญอย่างยิ่งในกฎหมายเลือกตั้ง	อย่างไรก็ตาม	สิทธิในโอกาสที่

เท่าเทียมกันก็ไม่ได้จำากัดตนอยู่ที่กฎหมายเลือกตั้งเท่านั้น	แต่ยังใช้บังคับในทุกกรณีที่

เกิดความสัมพันธ์ขึ้นระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ11

	 	 อย่างไรก็ตาม	 การบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิในโอกาสท่ีเท่าเทียมกันไม่ได้หมายความ

เลยไปถึงขนาดว่ารัฐจะต้องแบ่งปันประโยชน์ให้กับพรรคการเมืองทุกพรรคการเมือง

เท่ากัน	 เพราะพรรคการเมืองแต่ละพรรคมีขนาดไม่เท่ากัน	 นอกจากนี้สถานะในทาง

การเมืองของพรรคการเมืองแต่ละพรรคการเมืองอาจแตกต่างกันได้	เช่น	พรรคการเมือง

ที่มีผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎรและเป็นพรรคการเมืองใหญ่	 หรือเป็นพรรคการเมืองที่มี 

โอกาสจัดต้ังรัฐบาล	 กับพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคการเมืองเล็กๆ	 ไม่มีผู้แทนในสภาผู้แทน

ราษฎรเลยแม้แต่คนเดียว	 ในกรณีเช่นนี้การแบ่งปันประโยชน์ให้แก่พรรคการเมือง

ตามสิทธิในโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน	 เช่น	 สิทธิในโอกาสจะท่ีได้รับเวลาในการโฆษณาหาเสียง

ทางโทรทัศน์	จึงต้องเป็นไปตามสัดส่วนที่ถูกต้องเป็นธรรม	สิทธิในโอกาสที่เท่าเทียมกัน

จึงหมายถึง	การได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันตามสัดส่วนที่สมควร

 3.1.3สิทธิที่จะไดรับเงินอุดหนุน

	 	 โดยเหตุที่พรรคการเมืองมีรายจ่ายในการดำาเนินงาน	 จึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่พรรค

11Maurer,	Staatsrecht,	(München:	Beck,	2007),	S.	342.
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การเมืองจะต้องมีเงินอุดหนุน	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมือง

แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ	 อย่างไรก็ตามหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการคำานวณการให้เงิน

อุดหนุนพรรคการเมืองโดยทั่วไป	 มักจะเชื่อมโยงกับการสนับสนุนพรรคการเมืองนั้นๆ	

โดยประชาชน	โดยจะคำานวณจากคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองนั้นได้รับจากการเลือกตั้ง	

นอกจากนี้	 รัฐอาจจ่ายเงินสมทบการอุดหนุนพรรคการเมืองโดยคำานวณจากเงินบริจาค

ที่พรรคการเมืองได้รับด้วยก็ได้

3.2หน�ที่ของพรรคก�รเมือง

 

  3.2.1หน�ที่ในก�รจัดระเบียบภ�ยในพรรคก�รเมืองใหเปนไปต�มหลัก

ประช�ธิปไตย

	 	 	 พรรคการเมืองมีหน้าที่จะต้องจัดระเบียบภายในพรรคการเมืองให้เป็น

ไปตามหลักประชาธิปไตย	 คือ	 ต้องให้ความสำาคัญกับสมาชิกพรรคการเมือง	

โดยพรรคการเมืองจะต้องวางระเบียบภายในให้สมาชิกพรรคการเมืองมีความเสมอภาค 

กันในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อตัดสินใจในเร่ืองที่กำาหนดให้อำานาจการตัดสินใจ 

เป็นของสมาชิกพรรคการเมือง	 จะต้องมีการจัดแบ่งสาขาของพรรคโดยไม่รวมศูนย์อำานาจ

การตัดสินใจทุกเรื่องเอาไว้ที่ส่วนกลาง	 หมายความว่า	 ในการดำาเนินงานของสาขาของ 

พรรคการเมือง	 สาขาของพรรคการเมืองอาจวางระเบียบของสาขาพรรคได้	 เพื่อให้

ดำาเนินงานได้อย่างคล่องตัวและเป็นอิสระ	 นอกจากนี้	 พรรคการเมืองจะต้องกำาหนด

ระเบียบให้ผู้ที่เข้าดำารงตำาแหน่งต่างๆ	 ในพรรคการเมืองจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดย

ที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมตัวแทนสมาชิกพรรคการเมือง	ทั้งนี้	โดยมติหรือการตัดสินใจ

ที่สำาคัญนั้น	จะต้องกำาหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับว่าจะต้องเป็นอำานาจของที่ประชุมใหญ่

สมาชิกพรรคการเมืองด้วย	 เป็นต้น	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 หากปรากฏว่าระเบียบ

ข้อบังคับของพรรคการเมืองไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย	 ระเบียบข้อบังคับนั้น

ย่อมตกเป็นโมฆะและส่งผลให้การดำาเนินการตามระเบียบข้อบังคับตลอดจนการมีมติ

ตามระเบียบข้อบังคับนั้นตกเป็นโมฆะตามไปด้วย
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 3.2.2หน�ที่เปิดเผยแหล่งที่ม�ของร�ยไดของพรรคก�รเมือง

	 	 พรรคการเมืองในระบอบเสรีประชาธิปไตย	 มีหน้าที่เปิดเผยต่อสาธารณชนว่า

ตนมีรายได้จากแหล่งใด	ทั้งนี้	 เพื่อให้ประชาชนได้ทราบว่าพรรคการเมืองพรรคนั้นได้รับ 

การสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดในสังคมบ้าง	

4.ขอบังคับและระเบียบภ�ยในพรรคก�รเมือง

	 ข้อบังคับและระเบียบภายในพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยนั้น	

หมายความว่าเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองอาจถูกจำากัดลงได้เพื่อให้สอดคล้อง

กับหลักการดังกล่าว	 การกำาหนดให้ข้อบังคับและระเบียบภายในพรรคการเมืองต้อง

สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยมาจากเหตุผลที่ว่า	 พรรคการเมืองย่อมมีภารกิจในทาง

รัฐธรรมนูญและอาจจะเข้ามามีส่วนในการใช้อำานาจรัฐ	 ดังนั้น	 จำาเป็นที่จะต้องทำาให้

พรรคการเมืองมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเพื่อสร้างฐานความชอบธรรมให้

กับอำานาจรัฐ	 การดำาเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองจึงต้องเป็นไปตามหลักเสียงข้างมาก

ตลอดจนต้องเป็นไปตามหลักการสำาคัญๆ	 ที่ใช้สำาหรับการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง	

ซึ่งหมายความว่า	 ในการกำาหนดนโยบายของพรรคการเมืองจะต้องอาศัยเสียงข้างมาก

ของสมาชิกของพรรคการเมือง	 ในการเลือกตั้งผู้บริหารพรรคการเมืองจะต้องคำานึงถึง

หลักการออกเสียงที่เป็นไปตามหลักการสำาคัญของการเลือกตั้ง	 เช่น	 หลักการเลือกตั้ง 

โดยลับ	 หลักการเลือกตั้งโดยเสรี	 หลักการเลือกตั้งโดยตรง	 หลักการเลือกตั้ง

โดยเสมอภาค	เป็นต้น
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บทที่2
คว�มสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมือง

และสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร

1.ขอพิจ�รณ�ทั่วไป



	 โดยเหตุที่พรรคการเมืองประกอบไปด้วยบรรดาสมาชิกของพรรคการเมือง	 ระบบ 

กฎหมายจึงต้องกำาหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ

สมาชิกของพรรคการเมืองไว้	 เช่น	 การรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 หรือ

การขับบุคคลออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	และจะต้องกำาหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับ

ข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมือง

ด้วย	 นอกจากนี้	 โดยเหตุที่พรรคการเมืองซึ่งส่งบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรอาจมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของตน 

อยู่ในสภาผู้แทนราษฎร	 ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 จึงเป็นประเด็นสำาคัญประเด็นหนึ่งที่จะต้องได้รับ

การพิจารณา	 ในที่นี้จะได้พิจารณาตัวอย่างจากระบบกฎหมายต่างประเทศสองระบบ

กฎหมาย	 คือ	 ระบบกฎหมายเยอรมันและระบบกฎหมายอังกฤษ	 หลังจากนั้นจะได้

พิเคราะห์ความสัมพันธ์ดังกล่าวในระบบกฎหมายไทย



2.คว�มสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมือง

และสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรในระบบกฎหม�ยเยอรมัน

2.1ลักษณะของนิติสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมือง

	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	นิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมือง

ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมือง	 (Gesetz	 Øber	 die	 politische	
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Parteien)	โดยรัฐบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้รับการ 

ประกาศใช้เมื่อวันที่	 31	 มกราคม	 ค.ศ.	 1994	 ในมาตรา	 6	 ของรัฐบัญญัติดังกล่าว	

ได้กำาหนดให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคการเมืองจะต้องจัดทำาข้อบังคับของพรรคการเมือง

และนโยบายของพรรคการเมืองเป็นลายลักษณ์อักษร

	 ข้อบังคับของพรรคการเมืองอย่างน้อยต้องมีสาระสำาคัญเกี่ยวกับชื่อและชื่อย่อของ

พรรคการเมือง	 การเข้าเป็นสมาชิกและการพ้นจากสมาชิกพรรคการเมือง	 สิทธิและ

หน้าที่ของสมาชิกพรรคการเมือง	 มาตรการในการรักษาระเบียบสมาชิกพรรคการเมือง	

โครงสร้างทั่วไปของพรรคการเมือง	 องค์ประกอบและอำานาจของคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองตลอดจนองค์กรอื่นๆ	ของพรรคการเมือง	ความสามารถในการลงมติของ

สมาชิกและที่ประชุมพรรคการเมือง	การจัดทำามติสาขาของพรรคการเมือง	รูปแบบและ

เนื้อหาของการจัดการการเงินของพรรคการเมือง	เป็นต้น	

	 การที่พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งจะรับบุคคลใดเข้าเป็นสมาชิกของ

พรรคการเมืองนั้น	 ย่อมเป็นไปตามความประสงค์ของพรรคการเมืองนั้นเอง	 โดยทั่วไป

แล้วสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามรัฐบัญญัติว่าด้วย

พรรคการเมือง	บทบัญญัติว่าด้วยสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่ง	ตลอดจนข้อบังคับ

ของพรรคการเมือง	 ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกพรรคการเมืองและพรรคการเมือง

ถือเป็นความสัมพันธ์ตามกฎหมายแพ่ง	 ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองนั้นจะเป็นองค์กรที่ได้

รับการกล่าวอ้างไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม	 ดังนั้น	 หากมีข้อพิพาทระหว่างพรรคการเมือง 

และสมาชิกของพรรคการเมืองเกิดขึ้น		ข้อพิพาทดังกล่าวย่อมถือเป็นข้อพิพาทตาม

กฎหมายเอกชนซึ่งอยู่ในเขตอำานาจของศาลยุติธรรม

	 ถึงแม้ว่ารัฐบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองของเยอรมันจะไม่ได้กำาหนดบังคับให้

สมาชิกพรรคการเมืองต้องมีสัญชาติเยอรมันก็ตาม	 แต่พรรคการเมืองอาจกำาหนดไว้ใน 

ข้อบังคับให้สมาชิกของพรรคการเมืองต้องมีสัญชาติเยอรมันได้	โดยที่ไม่ถือว่าข้อกำาหนด

ดังกล่าวขัดต่อข้อห้ามตามกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชนแต่อย่างใด	 เนื่องจากพรรคการเมืองจะต้องเข้าร่วมในการเลือกตั้งและ

การมีสัญชาติเยอรมันถือเป็นคุณสมบัติสำาคัญสำาหรับการมีสิทธิเลือกตั้ง

	 สมาชิกของพรรคการเมืองแต่ละคนย่อมมีสิทธิที่จะเข้าร่วมการประชุมสมาชิก

พรรคการเมือง	 ตลอดจนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมในการประชุมต่างๆ	 ขององค์กรภายใน
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พรรคการเมือง	 ทั้งนี ้	 สมาชิกพรรคการเมืองแต่ละคนย่อมมีคะแนนเสียงเท่ากัน

ในการออกเสียงลงคะแนน	 อย่างไรก็ตาม	 พรรคการเมืองอาจกำาหนดให้สิทธิในการออกเสียง

ลงคะแนนขึ้นอยู่กับหน้าที่ในการชำาระค่าสมาชิกพรรคการเมืองได้	 ซึ่งหมายความว่า	

ผู้ที่ไม่ได้ชำาระค่าสมาชิกพรรคการเมืองอาจไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

 

2.2ก�รไดม�และก�รสิ้นสุดคว�มเปนสม�ชิกพรรคก�รเมือง

	 ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมือง	 มาตรา	 10	 วรรคหนึ่ง	 ประโยคที่หนึ่ง	

พรรคการเมืองสามารถตัดสินใจในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคได้โดยเสรี	 ในการปฏิเสธ

ไม่รับบุคคลใดเข้าเป็นสมาชิกนั้น	 พรรคการเมืองไม่จำาเป็นต้องให้เหตุผล	 กระบวนการ

ในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต้องบัญญัติไว้ในข้อบังคับของพรรค

การเมือง	 โดยข้อบังคับดังกล่าวจะต้องกำาหนดด้วยว่าองค์กรใดหรือตำาแหน่งใดในพรรค

การเมืองเป็นองค์กรหรือตำาแหน่งที่รับผิดชอบในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกของพรรค 

การตัดสินใจรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคถือว่าเป็นนิติกรรมทางแพ่ง	 ซึ่งจะต้อง 

นำาเอาบทบัญญัติว่าด้วยการแสดงเจตนาตามประมวลกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ	การรับบุคคล

เข้าเป็นสมาชิกย่อมเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์เมื่อมีการแสดงเจตนาท่ีถูกต้องตรงกัน

ระหว่างผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองกับพรรคการเมือง	 เงื่อนไขเบื้องต้นใน

การสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	คือ	ผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคจะต้องมีความ

สามารถในการใช้สิทธิหรือมิฉะน้ันจะต้องได้รับความยินยอมโดยผู้แทนโดยชอบธรรม	

นอกจากนี้	พรรคการเมืองอาจกำาหนดอายุของผู้ที่จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้	

	 สมาชิกพรรคการเมืองทรงไว้ซ่ึงสิทธิในการลาออกจากพรรคการเมืองได้ตลอดเวลา	

โดยเหตุที่ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกพรรคการเมืองกับพรรคการเมืองเป็นความ

สัมพันธ์ทางแพ่ง	 สมาชิกพรรคการเมืองที่ประสงค์จะลาออกจากพรรคการเมืองอาจ

กำาหนดเงื่อนเวลาในการลาออกของตัวเองได้	 การลาออกจากสมาชิกพรรคการเมือง

ย่อมส่งผลให้สิทธิและหน้าที่ในฐานะสมาชิกพรรคการเมืองยุติลง	 อย่างไรก็ตาม	

หลังการลาออกอดีตสมาชิกพรรคการเมืองผู้น้ันอาจมีหน้าท่ีบางประการท่ีต้องปฏิบัติต่อไป	

เช่น	การส่งเอกสารคืนพรรคการเมือง	หรือการแจ้งข้อมูลบางประการให้พรรคการเมือง

ทราบ	เป็นต้น	
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	 พรรคการเมืองย่อมมีอำานาจกำาหนดมาตรการว่าด้วยการรักษาวินัยของพรรค

การเมืองได้	 ในกรณีที่สมาชิกพรรคการเมืองกระทำาการฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคการเมือง	

พรรคการเมืองอาจกำาหนดโทษแก่สมาชิกผู้น้ันได้	 โทษท่ีกำาหนดอาจเป็นการเตือน	 การตำาหนิ	

การกำาหนดโทษปรับเป็นเงิน	การให้พ้นจากตำาแหน่งในพรรคการเมือง	การกำาหนดห้าม

มิให้ดำารงตำาแหน่งในพรรคการเมืองในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง	 การตัดสิทธิบางประการ

ในฐานะสมาชิกพรรคการเมือง	 ตลอดจนมาตรการที่รุนแรงที่สุด	 คือ	 การขับออกจาก

พรรคการเมือง	 โทษต่างๆ	 ที่กล่าวมานี้จะต้องมีการกำาหนดไว้อย่างชัดเจนในข้อบังคับ

ของพรรคการเมือง	 อย่างไรก็ตาม	 พรรคการเมืองไม่สามารถกำาหนดให้สมาชิกของ

พรรคการเมืองพ้นจากตำาแหน่งของรัฐได้	 เช่น	 ให้พ้นจากตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร	หรือตำาแหน่งรัฐมนตรี	อย่างมากท่ีสุดพรรคได้แต่ร้องขอให้สมาชิกของพรรคการเมือง

ที่ดำารงตำาแหน่งของรัฐลาออกจากตำาแหน่งดังกล่าว	 การร้องขอของพรรคดังกล่าวนี้

ไม่มีผลในทางกฎหมาย	 คงถือเป็นการแสดงเจตนาในทางการเมืองเท่าน้ัน	 และโดยเหตุท่ี

การร้องขอดังกล่าวไม่มีผลในทางกฎหมายนี่เอง	กรณีจึงถือไม่ได้ว่าการกระทำาของพรรค

การเมืองในลักษณะดังกล่าวนี้	ขัดต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	ของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร	(freies	Mandat;	freedom	of	mandate)	

	 ในการดำาเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยแก่สมาชิกพรรคการเมืองนั้น	พรรคการเมืองจะ 

ต้องกำาหนดเหตุแห่งการกระทำาผิดวินัยพรรคการเมืองไว้ในข้อบังคับของพรรคการเมืองด้วย

ในกรณีที่จะลงโทษสมาชิกพรรคการเมืองโดยให้พ้นจากตำาแหน่งในพรรคการเมือง	

หรือห้ามมิให้ดำารงตำาแหน่งในพรรคการเมืองในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง	 พรรคการเมือง

จะต้องให้เหตุผลในการลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย	 สำาหรับการลงโทษทางวินัย

แก่สมาชิกพรรคการเมืองอันเป็นโทษที่เบากว่าโทษที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 พรรคการเมือง

ไม่ต้องให้เหตุผลในการลงโทษเป็นลายลักษณ์อักษร

	 ในกรณีที่พรรคการเมืองจะลงโทษสมาชิกพรรคการเมืองของตนโดยการขับออก

จากพรรค	 จะต้องปรากฏว่าสมาชิกของพรรคการเมืองได้กระทำาการฝ่าฝืนข้อบังคับของ

พรรคการเมืองโดยเจตนาหรือกระทำาการขัดต่อหลักการพื้นฐานหรือระเบียบของ

พรรคการเมืองอย่างรุนแรงและก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากแก่พรรคการเมือง	

การที่สมาชิกของพรรคการเมืองประพฤติตนในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่

พรรคการเมืองแต่ความเสียหายนั้นไม่รุนแรง	 ยังไม่เป็นเหตุเพียงพอที่จะทำาให้พรรค
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การเมืองขับไล่สมาชิกผู้นั้นออกจากพรรคการเมืองได้	 สำาหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น

แก่พรรคการเมืองในลักษณะที่เป็นความเสียหายทางวัตถุ	 โดยทั่วไปแล้ว	 ไม่ถือว่าเป็น

ความเสียหายอันจะเป็นเหตุให้ขับสมาชิกออกจากพรรค	 ความเสียหายที่เป็นเหตุให้

ขับสมาชิกออกจากพรรคนั้น	 จะต้องเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นกับความน่าเชื่อถือหรือ

ภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองในสายตาของประชาชน	 ทั้งนี้	 เนื่องจากพรรคการเมือง

เป็นสถาบันที่จะประสบความสำาเร็จได้ก็แต่โดยการเข้าร่วมในการเลือกตั้งและจำาเป็น

ที่จะต้องได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน	 อย่างไรก็ตาม	 ในบางกรณีความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินของพรรคการเมืองก็อาจเป็นความเสียหายอันเป็นเหตุให้

พรรคการเมืองมีสิทธิขับสมาชิกออกจากพรรคได้	

	 การท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีพรรคส่งลงสมัครรับเลือกต้ังได้พยายามกระทำาการ

อันขัดต่อข้อตกลงภายในพรรคเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง	 โดยหาเสียงเลือกตั้ง

ในลักษณะที่ทำาให้ตนเองได้ประโยชน์แต่ส่งผลร้ายต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งคนอื่นของ

พรรคการเมืองเดียวกัน	 ย่อมถือได้ว่า	 สมาชิกพรรคการเมืองคนดังกล่าวกระทำาการ

ขัดต่อวินัยพรรคการเมืองอย่างรุนแรงแล้ว1	 นอกจากนี้	 ในกรณีที่ผู้ซึ่งพรรคการเมือง

ส่งลงสมัครรับเลือกตั้งดำาเนินการหาเสียงเลือกตั้งโดยกล่าวร้ายสมาชิกพรรคการเมือง

ผู้อ่ืนของพรรคการเมืองเดียวกัน	 ก็ถือว่าสมาชิกพรรคการเมืองผู้ซ่ึงพรรคการเมืองส่งลง

สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นกระทำาการฝ่าฝืนวินัยพรรคการเมืองเช่นกัน	 โดยหากการกระทำา

เช่นว่าน้ันส่งผลเสียหายอย่างรุนแรงต่อภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองแล้ว	พรรคการเมือง

ย่อมขับสมาชิกผู้นั้นออกจากพรรคการเมืองได้เช่นกัน2	 

	 กรณีที่ดูจะเป็นปัญหาที่สุดในการขับสมาชิกออกจากพรรคการเมืองก็คือ	 กรณีที่ 

สมาชิกพรรคการเมืองกระทำาการขัดต่อ	 “หลักการพื้นฐาน”	 ของพรรคการเมือง	

โดยท่ัวไปแล้วหลักการพ้ืนฐานของพรรคการเมือง	 หมายถึง	 จุดยืนในทางนโยบายข้ันพ้ืนฐาน

ของพรรค	การที่สมาชิกของพรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับนโยบายขั้นพื้นฐานหรือปฏิเสธ

นโยบายขั้นพื้นฐานของพรรค	 ย่อมถือได้ว่าสมาชิกผู้นั ้นกระทำาการฝ่าฝืนวินัยของ

พรรคการเมืองแล้ว	 อย่างไรก็ตาม	 การท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน

1BHG,	NJW	1994,	S.	2610.
2H.P.	Bull,	ZRP	1971,	S.196.	
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ในรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายของพรรคยังถือไม่ได้ว่าสมาชิกผู้นั้นฝ่าฝืนวินัยของ

พรรคการเมือง	

	 การขับสมาชิกออกจากพรรคการเมืองต้องกระทำาโดยอนุญาโตตุลาการ	 ตามรัฐบัญญัติ

ว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ	 ทั้งนี้จะต้องกำาหนดให้ผู้ที่ถูกขับออกจากพรรคการเมืองมีสิทธิ์

อุทธรณ์ต่ออนุญาโตตุลาการพรรคการเมืองในระดับชั้นที่สูงกว่าได้	 คำาวินิจฉัยของ

อนุญาโตตุลาการพรรคการเมืองจะต้องมีการให้เหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษร	ในกรณีฉุกเฉิน

จำาเป็นเร่งด่วนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารสาขาพรรค

การเมืองอาจมีคำาสั่งให้สมาชิกพรรคการเมืองหยุดการใช้สิทธิในฐานะท่ีเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองได้จนกว่าจะมีคำาวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ	ในกรณีที่อนุญาโตตุลาการ

วินิจฉัยให้ขับสมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรค	 สมาชิกคนดังกล่าวอาจฟองร้องคดี 

ต่อศาลยุติธรรมได้	 อย่างไรก็ตาม	 ศาลยุติธรรมอาจตรวจสอบคำาวินิจฉัยของอนุญาโต

ตุลาการได้อย่างจำากัด	 กล่าวคือ	 ตรวจสอบได้เฉพาะในประเด็นที่ว่าข้อเท็จจริงที่

พรรคการเมืองกล่าวอ้างน้ันมีอยู่จริงหรือไม่	 ส่วนปัญหาท่ีว่าข้อเท็จจริงดังกล่าวจะปรับ

เข้ากับข้อบังคับของพรรคการเมืองตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างไรน้ัน	 โดยหลักแล้ว

เป็นอำานาจของอนุญาโตตุลาการ	 ในกรณีหลังนี้	 ศาลยุติธรรมจะตรวจสอบแต่เพียงว่า

การใช้ดุลพินิจของอนุญาโตตุลาการนั้นเป็นไปโดยอำาเภอใจหรือผิดพลาดอย่างชัดแจ้ง

หรือไม่เท่านั้น

2.3สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรกับก�รสังกัดพรรคก�รเมือง

	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จะต้องมีลักษณะครบถ้วนตามเงื่อนไขทางปฏิฐานในการทรงสิทธิท่ีจะได้รับเลือกตั้ง	

(positive	 Wählbarkeitsvoraussetzungen)	 	 และมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไข

ทางปฏิเสธในการทรงสิทธิที่จะได้รับเลือกตั้ง	 (negative	 Wählbarkeitsvorausset-

zungen)	ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง	 (Wahlgesetz)	มาตรา	15	

ประกอบกับมาตรา	 13	 และบุคคลใดก็ตามที่ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งๆ	 ที่ขาดคุณสมบัติ	

บุคคลดังกล่าวย่อมได้รับโทษอาญาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	107	อักษร	b	วรรคหนึ่ง	

ข้อ	 4	 ประมวลกฎหมายอาญา	 ทั้งนี้	 โดยทั่วไปแล้วบุคคลดังกล่าวจะถูกปฏิเสธไม่ให้
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ลงสมัครรับเลือกตั้งตั้งแต่ชั้นของการรับสมัครเลือกตั้ง	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่บุคคลที่

ขาดคุณสมบัติในอันที่จะได้รับเลือกตั้งผ่านการรับสมัครเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้ง	

การเลือกตั้งดังกล่าวย่อมเป็นโมฆะตามมาตรา	46	วรรคหนึ่ง	ประโยคที่หนึ่ง	ข้อ	1	และ

มาตรา	47	วรรคหนึ่ง	ข้อ	1	แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง

	 ตามมาตรา	 15	 วรรคหนึ่ง	 รัฐบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง	 บุคคลย่อมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 หากว่าบุคคลนั้นมีอายุครบสิบแปดปบริบูรณ์

ในวันเลือกตั้งและมีฐานะเป็นชาวเยอรมันตามความหมายของมาตรา	 116	 วรรคหนึ่ง	

แห่งกฎหมายพ้ืนฐาน	(Grundgesetz)	อย่างน้อยเป็นระยะเวลาหน่ึงปนับจนถึงวันเลือกต้ัง

	 ตามมาตรา	15	วรรคสอง	 รัฐบัญญัติว่าด้วยการเลือกต้ัง	 บุคคลท่ีมีลักษณะดังต่อไปน้ี

ย่อมไม่อาจสมัครรับเลือกตั้งได้

	 (1)	บุคคลที่ถูกระงับ	(เพิกถอน)	สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา	13	แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วย

การเลือกตั้งของสหพันธ์	 การระงับสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวจะต้องกระทำาโดยคำาพิพากษา

ของศาล	 เหตุที่ศาลอาจระงับสิทธิเลือกตั้งของบุคคลได้มีหลายกรณี	 เช่น	 บุคคลนั้น

ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลว่ากระทำาความผิดฐานเป็นกบฎทรยศต่อสหพันธ์

หรือกระทำาการอันเป็นอันตรายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 ถูกลงโทษตาม 

คำาพิพากษาของศาลว่ากระทำาการโดยเจตนาทรยศต่อมลรัฐ	 หรือกระทำาการอันเป็น 

อันตรายต่อความม่ันคงปลอดภัยแห่งดินแดน	 ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลว่ากระทำา

ความผิดฐานทำาร้ายประมุขของรัฐต่างประเทศ	 สมาชิกในคณะรัฐมนตรีของรัฐต่างประเทศ	

หรือผู้แทนของรัฐต่างประเทศ	 ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลเพราะกระทำาความผิด

ฐานขัดขวางการเลือกตั้ง	 โกงการเลือกตั้ง	 ข่มขู่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือติดสินบนผู้มีสิทธิ

เลือกต้ัง	 	 ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลเน่ืองจากกระทำาความผิดฐานให้สินบนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลว่ากระทำาความผิดฐานจารกรรม 

ข้อมูลที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงหรือทำาให้อาวุธสงคราม	 วัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่ใช้

สำาหรับการปองกันตนในยามสงครามใช้ประโยชน์ไม่ได้	 หรือทำาลาย	 หรือทำาให้สิ่งต่างๆ	

ที่กล่าวมานั้นเสียหาย	
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	 ในกรณีท่ีกล่าวมาข้างต้นท้ังหมด	ศาลย่อมมีดุลพินิจว่า	นอกจากโทษในทางอาญาแล้ว

จะระงับสิทธิเลือกตั้งไปพร้อมกันด้วยหรือไม่	 การถูกระงับสิทธิเลือกตั้งย่อมมีผลต่อเมื่อ

คำาพิพากษาของศาลถึงที่สุด	

	 นอกจากนี้ผู้ที่ไม่อาจใช้สิทธิเลือกตั้งได้	 ก็คือ	 บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแต่มีอาการป่วย

ทางจิตหรือคนท่ีศาลส่ังให้เป็นคนไร้ความสามารถและตกอยู่ภายใต้การดูแลของผู้อนุบาล	

นอกจากนี้	ผู้ที่ศาลสั่งให้เข้ารับการบำาบัดในสถานบำาบัดผู้ป่วยทางจิตก็ไม่สามารถใช้สิทธิ

เลือกตั้งได้เช่นกัน

	 (2)	บุคคลที่ถูกระงับสิทธิในการเข้าดำารงตำาแหน่งในองค์กรของรัฐ

	 สำาหรับปัญหาที่ว่าผู้ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องสังกัด 

พรรคการเมืองหรือไม่น้ัน	 ย่อมข้ึนอยู่กับว่า	การสมัครรับเลือกต้ังเป็นการสมัครรับเลือกต้ัง

ในลักษณะใด	 ในกรณีที่บุคคลต้องการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของเขตเลือกต้ัง	 บุคคลน้ันอาจจะสังกัดพรรคการเมืองหรือไม่ก็ได้	 ส่วนในกรณีท่ีบุคคลน้ัน

จะสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ	 บุคคลนั้นจะต้องสังกัดพรรคการเมือง	 เพราะ

โดยเหตุผลของเร่ือง	 มีแต่พรรคการเมืองเท่าน้ันท่ีจะส่งบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังในระบบ

บัญชีรายชื่อได้	 เราอาจกล่าวได้ว่า	 โดยภาพรวมระบบกฎหมายเยอรมันไม่ได้บังคับ

ให้บุคคลต้องสังกัดพรรคการเมือง	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 การสังกัดพรรคการเมืองไม่ใช่

คุณสมบัติของการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

  

2.4ผลในท�งกฎหม�ยของขอบังคับหรือมติของพรรคก�รเมืองท่ีขัดกับหลักประช�ธิปไตย

	 ระบบกฎหมายเยอรมันไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า	 หากข้อบังคับหรือมติของ

พรรคการเมืองไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย	ผลในทางกฎหมายของข้อบังคับหรือ

มติของพรรคการเมืองดังกล่าวนั้นจะเป็นอย่างไร	 อย่างไรก็ตาม	 โดยที่ระบบกฎหมาย

เยอรมันถือว่าพรรคการเมืองมีฐานะเป็นสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่ง	 ดังนั้น	

หากปรากฏวา่ขอ้บงัคบัของพรรคการเมอืงไมส่อดคลอ้งกบัหลกัประชาธปิไตย	ยอ่มถอืวา่

ข้อบังคับของพรรคการเมืองน้ันขัดต่อกฎหมาย	 และด้วยเหตุดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะ	 บรรดา

มติที่ออกมาตามข้อบังคับดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะเช่นกัน
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3.คว�มสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมืองและ

สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฏรในระบบกฎหม�ยอังกฤษ

	 “พรรคการเมือง	(political	parties)”	ในระบบกฎหมายอังกฤษเป็นสถาบันหลักใน

การขับเคลื่อนกลไกการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา	 (parliamentary	

system)	 โดยทำาหน้าที่ในการสนับสนุนผลักดันให้เกิดการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมือง

ของประชาชน	 และคัดเลือกตัวบุคคลที่เหมาะสมมาทำางานการเมืองในตำาแหน่งต่างๆ	

ท้ังในส่วนของฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลเช่นเดียวกับพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอ่ืนๆ 

นอกจากน้ี	 การท่ีระบบกฎหมายอังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ	 (constitutional

convention)	 ซ่ึงกำาหนดให้ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปน้ัน	 กษัตริย์อังกฤษจะทรงทาบทาม

ให้หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาสามัญ	(member	of

parliament;	 MP)	 มากที่สุดทำาการรวบรวมเสียงสนับสนุนในสภาสามัญ	 (House	 of	

Commons)3	 	 เพ่ือจัดต้ังรัฐบาล	และในกรณีท่ีหัวหน้าพรรคการเมืองน้ันสามารถรวบรวม

เสียงสนับสนุนได้สำาเร็จ	 กษัตริย์อังกฤษจะต้องแต่งตั้งให้หัวหน้าพรรคการเมืองนั้น

ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	(Prime	Minister)4	ซึ่งเมื่อพิจารณาจากธรรมเนียมปฏิบัติ

ในทางรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว	 ย่อมอนุมานได้ว่า	 รัฐธรรมนูญของอังกฤษได้ยอมรับ

การดำารงอยู่	 (existence)	ของพรรคการเมืองในระบบกฎหมาย	 	แม้ว่าอังกฤษจะเป็น

ประเทศที่ไม่มีรัฐธรรมนูญในรูปแบบที่ถูกประมวลขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสาร

ทางการฉบับเดียวที่มีวิธีการจัดทำาเป็นพิเศษต่างจากกฎหมายธรรมดา	 (codified 

Constitution)6	 ก็ตาม	 และในการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญซึ่งเทียบได้กับการเลือก

ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายอื่นๆ	 พรรคการเมือง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

“องค์การของพรรคการเมืองต่างๆ	 ในเขตเลือกตั้งแต่ละเขต	 (constituency	 parties)”	

ซึ่งมีสถานะใกล้เคียงกับสาขาของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอื่นๆ	 จะมีบทบาท

สำาคัญในการคัดเลือกตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค	 (party	 candidate)	 ของ

	 3สภาสามัญ	 (The	 House	 of	 Commons)	 มีสถานะเป็นสภาล่าง	 (lower	 House)	 ของรัฐสภา	 (The	 House	 of	

Parliament)	อังกฤษ	ซึ่งมีสถานะเทียบได้กับสภาผู้แทนราษฎร	(The	House	of	Representatives)	ในระบบกฎหมายไทย	

โดยสมาชิกสภาสามัญ	 (Commons	 หรือ	 MPs)	 ซึ่งเป็นองค์ประกอบของสภาสามัญนั้น	 มีสถานะเทียบได้กับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในระบบกฎหมายไทยด้วย.	
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แต่ละเขตเลือกตั้ง7	 ซึ่งโดยทั่วไปแล้วประชาชนชาวอังกฤษจะนิยมเลือกผู้สมัครที่สังกัด

พรรคการเมืองมากกว่าผู้สมัครอิสระและในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้งโอกาสท่ีผู้สมัคร

อิสระจะได้รับการเลือกตั้งนั้นมีน้อยมาก8

	 สำาหรับคำานิยามของพรรคการเมืองที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดในระบบกฎหมาย

อังกฤษนั้นมาจากคำาอธิบายของ	“เอ็ดมันด์	เบิร์ก	(Edmund		Burke:	A.	D.	1729-

1797)”9	ซึ่งเป็นทั้งนักปรัชญาและนักการเมือง	คนสำาคัญของอังกฤษในศตวรรษที่	18

โดยเบิร์กได้อธิบายว่า	 “พรรคการเมือง หมายถึง องคการที่เกิดจากการรวมตัวกัน

ของบุคคลโดยมีวัตถุประสงคในการดำาเนินการใดๆ เพื่อผลประโยชนของชาติ (national  

interest) ในเรื่องตางๆ (particular principles) ที่พวกเขาเห็นพองตองกัน”10

	 โดยทั่วไปแล้ว	 โครงสร้างองค์การของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษ

สามารถแบ่งออกได้เป็นสามส่วน	คือ	องค์การของพรรคในเขตเลือกตั้ง	(constituency	

parties)	 ซึ่งมีสถานที่ตั้งกระจายอยู่ตามเขตเลือกตั้งต่างๆ	 ส่วนต่อมาคือ	 องค์การของ

พรรคในระดับประเทศ	 ซึ่งประกอบไปด้วยหัวหน้าพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค	

โดยมีสำานักงานกลางของพรรค	 (central	 office)	ทำาหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการ	 และ

 4The	British	Monarchy,	“Queen	and	Prime	Minister,”<http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/Queenand	

Government/QueenandPrimeMinister.aspx>,	27/02/2011.

 5R.	Blackburn,	The	Electoral	System	in	Britain,	(London:	Macmillan	Press	LTD,	1995),	p.	4.	

	 นอกจากนี้	 Lord	 Hailsham	 ได้เคยกล่าวไว้ว่า	 “แม้พรรคการเมืองจะมิได้เป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ	

แต่ไม่มีองค์ประกอบส่วนใดของรัฐธรรมนูญท่ีสามารถละเลยท่ีจะรับรู้ถึงการดำารงอยู่ของพรรคการเมืองได้	 (Political	 Parties	

are	no	part	of	our	constitution,	but	no	part	of	our	constitution	can	ignore	their	existence.)	The	Dilemma	

of	Democracy	(1978),	p.	37	อ้างใน	Ibid.

  6A.	L.	Sueur,	“Fundamental	Principles,”	In	English	Public	Law,	2nd	Edition,	D.	Feldman,	eds	(New	York:	

Oxford	University	Press	Inc.,	2009),	p.	3.		

  7R.	Blackburn, supra note	5,	p.	4.	

  8A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	Constitutional	and	Administrative	Law,	14th	Edition	(Malaysia:	

Pearson	Education	Limited,	2007),	pp.	161-162.	

  9เอ็ดมันด์	 เบิร์ก	 เป็นทั้งนักปรัชญาคนสำาคัญของอังกฤษ	 และเป็นอดีตสมาชิกสภาสามัญหลายสมัยในสังกัด

กลุ่มการเมืองฝ่ายวิกส์	(Whigs)	ทั้งนี้	เบิร์กเป็นนักการเมืองอังกฤษฝ่ายที่มีความคิดเห็นต่อต้านการปฏิวัติในฝรั่งเศส	

ค.ศ.	1789	รายละเอียดโปรดดู		“Edmund	Burke,”<http://en.wikipedia.org/wiki/Edmund_Burke>,	27/01/2011.

   10K.	 R.	Mackenzie,	 The	 English	 Parliament,	 4th	 Edition	 (Middlesex:	 Penguin	 Books	 Ltd,	 1962),	

pp.	110-111.
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ในส่วนสุดท้าย	 ได้แก่	 องค์การในรัฐสภาของพรรค	 (parliamentary	 parties)	 ซึ่งโดย

ทั่วไปจะมีสมาชิกที่ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาสามัญในสังกัดของพรรคการเมืองนั้นๆ11		

ตามเงื่อนไขที่ข้อบังคับพรรคได้กำาหนดไว้ 

	 ระบบพรรคการเมืองอังกฤษในปัจจุบันเป็นระบบสองพรรค	 (two-party	 system) 

ซึ่งหมายถึง	 ระบบพรรคการเมืองที่โดยปรกติแล้วจะมีพรรคการเมืองสำาคัญเพียง

สองพรรคเท่าน้ันท่ีมีศักยภาพเพียงพอในการแข่งขันกันเป็นแกนนำาจัดต้ังรัฐบาลโดยอาศัย

กระบวนการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย12	 แต่เดิมน้ันพรรคการเมืองสำาคัญท่ีมีบทบาท	

คือ	 พรรคอนุรักษ์นิยม	 (Conservative	 Party)	 และพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย	

(Liberal	 Democrat	 Party)	 พรรคการเมืองทั้งสองพรรคมีบทบาทจนกระทั่งสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง13	 แต่หลังจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่หนึ่งแล้ว	 พรรคการเมืองที่มี

บทบาท	คือ	“พรรคแรงงาน	(Labour	Party)”	ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ยึดถืออุดมการณ์

สังคมนิยม	 (socialism)	 และ	 “พรรคอนุรักษ์นิยม	 (Conservative	 Party)”	 ซึ่งเป็น

พรรคการเมืองเก่าแก่ที่ประกาศตนเป็นตัวแทนของกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์ในแนวทาง

อนุรักษ์นิยมซึ่งมีบทบาทมาแต่เดิมนั่นเอง	 สำาหรับพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตยซึ่งถือ

กำาเนิดขึ้นในช่วงเวลาใกล้เคียงกับพรรคอนุรักษ์นิยมนั้น	 ในปัจจุบันได้กลายสภาพเป็น

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่สองพรรคการเมืองแรกได้เชิญให้เข้ามาร่วมจัดตั้งรัฐบาลใน

ลักษณะของรัฐบาลผสม	(mixed	government)	เป็นบางครั้งบางคราวเท่านั้น

 11R.	Blackburn	and	A.	Kennon	with	M.	Wheeler-Booth,Sir,	Griffith	&	Ryle	on	Parliament	Functions,	

Practice	and	Procedures,	2nd	Edition(London:	Sweet	&	Maxwell,	2003),	p.	155.	

 12หยุด	 แสงอุทัย,	 คำาอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2511,	 (กรุงเทพมหานคร:	 ห้างหุ้นส่วนจำากัด

โอเดียนสโตร์,	2512),	น.	52-53.

 13J.	Hartmann,	Westliche	Regierungssystem,	(Wiesbaden:	VS	Verlag	für	Sozialwissenschaft,	2005)	,	

p.	84.

 14A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	p.	162.	
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3.1 ลักษณะของนิติสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมืองในระบบ

กฎหม�ยอังกฤษ

	 ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่วางหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับ

นิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมือง	 อย่างไรก็ตาม	 การท่ีพรรค

การเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษมีสถานะเป็นเพียง	 “สมาคม	 (voluntary 

associations)”	 ตามกฎหมายเอกชน	 (private	 law)14	 ส่งผลให้การกระทำาใดๆ	 ของ

พรรคการเมืองที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงกับนิติฐานะหรือสิทธิหน้าท่ีทางกฎหมาย

ของพรรค	ซึ่งรวมถึงการกระทำาที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงกับนิติสัมพันธ์ที่พรรคและ

สมาชิกมีต่อกันด้วยนั้น	ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชนด้วย	มีข้อสังเกตว่า

เมื่อเปรียบเทียบกับจำานวนของสมาชิกพรรคการเมืองในเยอรมันแล้ว	 จำานวนสมาชิก

ของพรรคการเมืองในอังกฤษมีน้อยกว่ามาก15

	 ในระบบกฎหมายอังกฤษ	พรรคการเมืองกับสมาชิกจะมีนิติสัมพันธ์ต่อกันในรูปแบบ

ของ	 “สัญญา	 (contract)”	 ตามกฎหมายเอกชน	 และในกรณีที่เกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับ

สิทธิและหน้าในทางกฎหมายระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคขึ้น	 คู่กรณีฝ่ายที่

เห็นว่าสิทธิของตนได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง	

สามารถดำาเนินการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิของตนได้โดยนำาข้อพิพาทมาฟองเป็นคดี

ต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจในลักษณะของการฟองบังคับตามสัญญา	 ซ่ึงในทางปฏิบัติ	 คดีท่ีมี

การฟองร้องกันระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคน้ัน	 มักเป็นคดีว่าด้วยความชอบด้วย

ข้อบังคับพรรคการเมืองของกระบวนการในการขับบุคคลพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค	

และคดีฟองร้องเกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค16

 15Roland	Sturm,	in:	Wolfgang	Ismayer,	Die	polotische	System	Westeuropas,	(Opladen:	Leske	Budrich),	

1999,	p.		238.

  16A.W.	Bradley	and	K.D.	Ewing,	supra	note	8,	p.	162.	

 17สำาหรับรายละเอียดในเรื่อง	 กฎหมายเฉพาะหรือบรรทัดฐานทางกฎหมายเฉพาะ	 (ius speciale) โปรดดู	

วรเจตน์	 ภาคีรัตน์,	 “ระบบแห่งบรรทัดฐานทางกฎหมาย,”	 ใน	 รพี’	 42,	 คณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	

(กรุงเทพมหานคร:	โรงพิมพ์เดือนตุลา,	2542),	น.	40-41.		

   18A.W.	Bradley	and	K.D.	Ewing,	supra note 8,	p.	162.	
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	 แม้ว่าระบบกฎหมายอังกฤษจะไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรซึ่งมีลักษณะเป็นท่ัวไป 

หรือที่เรียกว่า	 “กฎหมายทั่วไป	 (ius generale)”	 ที่กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

นิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิก	แต่อย่างไรก็ตาม	รัฐสภาอังกฤษได้มีการตรา

กฎหมายลักษณ์อักษรท่ีกำาหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง

กับสมาชิกพรรคในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงมีลักษณะเป็น	“กฎหมายเฉพาะ	(ius	speciale)”17  

ขึ้นบังคับใช้	 ซึ่งส่งผลให้ลักษณะเนื้อหาของนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับสมาชิกใน

เรื่องดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายเฉพาะกำาหนดไว้ด้วย	 ตัวอย่างเช่น	

พระราชบัญญัติการกีดกันทางเพศ	 (กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้ง)	 ค.ศ.	 2002	 (The	 Sex	 

Discrimination	(Election	Candidates)	Act	2002)	ได้วางหลักเกณฑ์ให้พรรคการเมือง 

ท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมือง	การเลือกต้ัง	และการออกเสียง

ประชามติ	ค.ศ.	2000	(The	Political	Parties,	Elections	and	Referendum	Act	

2000)	 ต้องคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับต่างๆ	 โดยคำานึงถึงความ

เสมอภาคทางเพศระหว่างชายกับหญิง	 เพื่อที่จะส่งเสริมให้ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทใน 

การเป็นผู้แทนของประชาชนมากยิ่งขึ้น	 ดังนั้น	 พรรคการเมืองที่ได้จดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว	 มีหน้าที่ที่จะต้องดำาเนินการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้กำาหนดไว้ด้วย	 และหากสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฯ	ค.ศ.	2000	คนใด

เห็นว่า	 ตนเองได้รับความเสียหายจากการท่ีพรรคไม่ดำาเนินการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง

ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติการกีดกันทางเพศฯ	 กำาหนด	 สมาชิกผู้นั้น

ย่อมมีสิทธิที่จะฟองคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้เป็นไปตามสิทธิของตนได้

	 การท่ีระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีกฎหมายท่ัวไปท่ีกำาหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับนิติสัมพันธ์

ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิก	 ทำาให้แต่ละพรรคการเมืองมีเสรีภาพอย่างกว้างขวาง

ในการกำาหนดเนื้อหาของนิติสัมพันธ์ดังกล่าวข้ึนใช้บังคับระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรค	

ตราบเท่าที่เนื้อหาของนิติสัมพันธ์ที่พรรคการเมืองกำาหนดนั้นไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะบางฉบับซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีจำากัดเสรีภาพของพรรคการเมืองในการกำาหนด

เนื้อหาของนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับสมาชิก	 ดังเช่นในกรณีของพระราชบัญญัติ

การกีดกันทางเพศ	 (กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้ง)	 ค.ศ.	 2002	 ที่ได้กล่าวมาแล้ว	 รวมถึง

กฎเกณฑ์ในทางกฎหมายอื่นๆ	ที่มีผลใช้บังคับในสหราชอาณาจักร	(The	UK)	ด้วย	
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	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับนิติสัมพันธ์หรือสิทธิและหน้าท่ีท่ีพรรคการเมืองกับสมาชิก

พรรคการเมืองมีต่อกันนั้นจะถูกกำาหนดไว้ใน	“ข้อบังคับพรรคการเมือง	(party	rules)”	

ซ่ึงโดยปรกติ	ข้อบังคับของพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะมีเน้ือหาท่ีประกอบด้วยบทบัญญัติ

ส่วนที่เป็นสารบัญญัติ	 (substantive	 rules)	 และวิธีสบัญญัติ	 (procedural	 rules)	

สำาหรับบทบัญญัติส่วนที่เป็นสารบัญญัติซ่ึงกำาหนดหลักการและองค์ประกอบท่ีสำาคัญ

ต่อการดำารงอยู่ของพรรคการเมือง	 คือ	 “ธรรมนูญพรรค	 (constitutional	 rules)”	 

ข้อบังคับส่วนท่ีเป็นธรรมนูญพรรคจะบัญญัติเก่ียวกับช่ือ	เปาหมายหรืออุดมการณ์19		และ

โครงสร้างการบริหารงานของพรรค9	 สำาหรับหลักเกณฑ์เรื่องความเป็นสมาชิกพรรคจะ

ปรากฏอยู่ในส่วนของ	“ข้อบังคับว่าด้วยความเป็นสมาชิกพรรค	(membership	rules)”	

ซึ่งเป็นส่วนที่กำาหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับนิติสัมพันธ์ที่พรรคและสมาชิกพรรคมีต่อกัน	

เช่น	วิธีการได้มาซึ่งความเป็นสมาชิกพรรค	(membership)	คุณสมบัติและลักษณะต้อง

ห้ามของความเป็นสมาชิก	หน้าที่และสิทธิต่างๆ	ของสมาชิก	รวมทั้งเหตุแห่งการสิ้นสุด

สมาชิกภาพ	เป็นต้น	นอกจากนี้	บทบัญญัติในส่วนที่เป็นสารบัญญัติยังรวมถึงข้อบังคับ 

ว่าด้วยการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 ข้อบังคับการประชุมในระดับต่างๆ	 ของพรรค	 

รวมท้ังรายละเอียดเก่ียวกับอำานาจหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ	ภายในพรรคด้วย	สำาหรับข้อบังคับ

พรรคการเมืองส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติจะเป็นบทบัญญัติท่ีว่าด้วยเรื่องกระบวนการ

ในการวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกพรรค	 การพิจารณาโทษทางวินัย

ของสมาชิก	 การวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นภายในพรรคและการกำาหนด

อำานาจให้กับองค์กรภายในของพรรคในการพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทและในการพิจารณา

อุทธรณ์สำาหรับกรณีที่มีผู้ไม่พอใจผลการพิจารณาวินิจฉัยของผู้มีอำานาจพิจารณา

วินิจฉัยในชั้นต้นด้วย21

	 โครงสร้างของระบบพรรคการเมืองอังกฤษนอกจากจะประกอบไปด้วยสมาชิกพรรค

ที่เป็นบุคคลธรรมดา	 (individual	 members)	 เช่นเดียวกับพรรคการเมืองในระบบ 

กฎหมายอ่ืนๆ	แล้ว	องค์การต่างๆ	(organizations)	ไม่ว่าจะเป็นสมาคม	(associations)	

 19J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	Political	Parties	 in	modern	Britain,	 (London:	Routledge	and	Kegan	

Paul	Ltd,	1972),	pp.	13-14.		

 20ดู	Labour	Party,	Labour	Party	Rule	Book	2008,	Chapter	1	Constitutional	Rules.	
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สหภาพแรงงาน	(trade	unions)	หรือสโมสร	(clubs)	ที่การดำาเนินงานทางการเมือง

ถูกกำาหนดให้เป็นวัตถุประสงค์ประการหนึ่งขององค์การ	 สามารถเข้าเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองได้ในรูปแบบขององค์การในเครือข่าย	(affiliated	organization)	อย่างไร

ก็ตาม	 การเข้าร่วมกับพรรคการเมืองขององค์การในเครือข่ายย่อมก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์

ระหว่างองค์การในเครือข่ายกับพรรคการเมืองที่มีเนื้อหาบางประการแตกต่างไปจาก 

นิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา	 ซึ่งโดยปรกติแล้ว 

หลักเกณฑ์ในเรื่องสิทธิและหน้าที่อันเกิดจากนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับองค์การใน

เครือข่ายจะถูกกำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์เก่ียวกับสิทธิ

และหน้าที่ที่พรรคกับสมาชิกที่เป็นบุคคลธรรมดามีต่อกัน22

	 โดยทั่วไปแล้วองค์การในเครือข่ายจะมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานของพรรคการเมือง

ด้วยการส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมพรรคเพื่อตัดสินใจในประเด็นสำาคัญๆ23		และมีอำานาจ

ในการเสนอชื่อบุคคลเป็นกรรมการคณะต่างๆ	(committees)	ของพรรคได้	ตามวิธีการ

ที่ข้อบังคับพรรคกำาหนดไว้24	อย่างไรก็ตาม	การเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างพรรค

ขององค์การในเครือข่ายจะไม่มีผลทำาให้สมาชิกทุกคนขององค์การในเครือข่ายต้องมี

สถานะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่องค์การนั้นเข้าร่วมโดยอัตโนมัติ	 แต่พรรคการเมือง

อาจกำาหนดให้สมาชิกองค์การในเครือข่ายของพรรคที่จ่ายเงินสมทบกองทุนสนับสนุน

ทางการเมืองหรือถูกหักเงินค่าสมาชิกส่วนหนึ่งเข้ากองทุนดังกล่าว	มีสิทธิสมัครเข้าเป็น 

สมาชิกพรรคด้วยเงื่อนไขที่พิเศษกว่าบุคคลธรรมดาคนอื่นๆ	 ทั่วไป	 เช่น	 อาจได้รับ

การลดหย่อนค่าธรรมเนียมสมาชิก	 หรืออาจมีสิทธิเข้าร่วมเป็นสมาชิกพรรคด้วยวิธีการท่ี

ยุ่งยากซับซ้อนน้อยกว่าการสมัครสมาชิกในกรณีปรกติทั่วไป25 

 21ดู	Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	6	Disciplinary	Rules.	

 22ดู	 Labour	Party,	 supra note 20,	 Chapter	1	Constitutional	 rules,	Clause	 II.	 Party	 structure	 and	

affiliated		organisations.	และดู	Chapter	2	Membership	rules.	

 23ดู	Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	3	Party	Conference,	A.	Delegations,	Section	1.	A.	

 24ดู	Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	4	Elections	of	national	officers	of	the	party	and	national	

committees,	B.	Procedural	rules	for	elections	for	national	officers	of	the	party,	Section	2.	B.	iii.	

  25ดู	 Labour	 Party,	 supra note 20,	 Chapter	 2	Membership	 rules,	 A.	 Condition	 of	Membership,	

Section	6.	B.	และดู	Chapter	2	Membership	rules,	C.	Membership	supscriptions.	
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	 สำาหรับกรณีของบุคคลธรรมดานั้น	 เงื่อนไขในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคย่อมเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ที่แต่ละพรรคกำาหนดได้กำาหนดไว้ในข้อบังคับ	 โดยทั่วไปแล้ว	 สมาชิก

พรรคการเมืองจะมีสิทธิเข้าร่วมการประชุมสาขาพรรคซ่ึงจัดข้ึนตามระยะเวลาท่ีข้อบังคับ

หรือกฎระเบียบอื่นๆ	 ของพรรคกำาหนด	 และมีสิทธิเสนอตัวเข้ารับการคัดเลือกเป็น

ผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับต่างๆ	 ที่พรรคจะส่งสมาชิกลงสมัคร	 สำาหรับ

การประชุมใหญ่สามัญประจำาปของพรรคการเมือง	 (party	 conference)	 นั้น	 สมาชิก

พรรคการเมืองมีสิทธิได้รับคัดเลือกเป็นตัวแทนองค์การในเขตเลือกตั้ง	 (constituency	

parties)	 หรือองค์การในเครือข่ายของพรรค	 (affiliated	 organization)	 เพื่อเป็น

ตัวแทนเข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจำาปของพรรคได้ตามวิธีการท่ีข้อบังคับพรรค

กำาหนดไว2้6	นอกจากนี้	พรรคการเมืองสำาคัญสองพรรคในระบบกฎหมายอังกฤษ	ได้แก่	

พรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยมได้ให้สิทธิกับสมาชิกพรรคทุกคนในการออกเสียง

เลือกตั้งหัวหน้าพรรค	(Leadership)	ด้วย27		ซึ่งการที่ระบบพรรคการเมืองของอังกฤษ

เป็นระบบสองพรรค	ได้ส่งผลให้บุคคลที่เป็นหัวหน้าพรรคทั้งสองพรรคนี้	ต่างก็มีสถานะ

เป็นคู่แข่งของกันและกันในการชิงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีอังกฤษไปโดยปริยาย

 

3.2ก�รไดม�และก�รสิ้นสุดคว�มเปนสม�ชิกพรรคก�รเมือง

	 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในทางกฎหมายว่าด้วยเร่ืองการได้มาและการส้ินสุดความเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองซ่ึงเป็นประเด็นว่าด้วยการได้เกิดข้ึนและการส้ินสุดลงของนิติสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคการเมืองกับสมาชิกนั้น			เป็นสิ่งที่ไม่มีปรากฏในระบบกฎหมายอังกฤษเช่นเดียวกับ 

หลักเกณฑ์ท่ัวไปในทางกฎหมายท่ีกำาหนดเก่ียวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ

สมาชิกซึ่งได้กล่าวไว้ในหัวข้อ	3.1	 	ส่งผลให้พรรคการเมืองแต่ละพรรค	 	มีสิทธิในการ

กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้

อย่างอิสระเช่นเดียวกับกรณีของการกำาหนดเน้ือหาของนิติสัมพันธ์ที่พรรคการเมืองกับ

สมาชิกพรรคมีต่อกันด้วยและโดยทั่วไปแล้วบ่อเกิด	 (source)	 ของหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

 26J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19, pp.	211-212,	220-221.	

 27R.	Blackburn	&	others, supra note 11,	p.	155,	157.	
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การได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษ	 ก็คือ	

ข้อบังคับของพรรคการเมือง

	 ข้อบังคับพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษมักจะกำาหนดให้บุคคลธรรมดา

สามารถที่จะได้มาซึ่งความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 (membership)	 ด้วยการแสดง

เจตนายอมรับในอุดมการณ์	 (aims)	 ของพรรคตามแบบพิธีที่พรรคกำาหนด	 ซึ่งโดย

ปรกติแล้วแบบพิธีในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกจะกระทำาโดยการให้ผู้ที่ประสงค์จะเข้า

เป็นสมาชิกพรรคกรอกเอกสารที่มีข้อความว่าบุคคลดังกล่าวได้ยอมรับในอุดมการณ์	

แนวทางในการทำางาน	 (direction)	 ของพรรค	 ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืนๆท่ีพรรคกำาหนดข้ึน

โดยความสมัครใจ	 นอกจากนี้	 พรรคการเมืองส่วนใหญ่ในระบบกฎหมายอังกฤษได้

กำาหนดให้การจ่ายค่าธรรมเนียมสมาชิก	 (subscription)	 เป็นเง่ือนไขอีกประการหน่ึงของ

การได้มาซ่ึงความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองด้วย28		และนอกจากบุคคลธรรมดาแล้ว		องค์การ 

เอกชนใดๆ	ท่ีได้ถือเอาการดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นวัตถุประสงค์ข้อหน่ึงขององค์การ

ก็สามารถสมัครเข้าเป็นองค์การในเครือข่ายของพรรคการเมืองได้	 โดยพรรคการเมืองที่

องค์การในเครือข่ายมีบทบาทสูงในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง	คือ	พรรคแรงงาน	

ซึ่งมีข้อบังคับพรรคที่กำาหนดให้สหภาพแรงงาน	สหกรณ์		องค์การที่ดำาเนินกิจกรรมทาง

การเมืองบนพื้นฐานของอุดมการณ์สังคมนิยม	รวมไปถึง	องค์การวิชาชีพต่างๆ	สามารถ

สมัครเข้าเป็นองค์การในเครือข่ายของพรรคได2้9

		 บุคคลธรรมดาที่ประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใด

พรรคหนึ่งนั้น	 จะต้องมีอายุครบบริบูรณ์ตามที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคการเมือง	

ซึ่งพรรคการเมืองสามารถรับบุคคลที่อายุต่ำากว่าเกณฑ์ที่จะมีสิทธิเลือกตั้ง	 คือ	 ต่ำากว่า

สิบแปดปบริบูรณ์ในวันท่ีจะมีการเลือกต้ัง	(polling	day)30		เข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้	

เพียงแต่บุคคลกลุ่มนี้จะยังไม่ได้รับสิทธิบางประการที่ข้อบังคับพรรคการเมืองกำาหนดให้

 28J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	pp.	16-17.	

 29J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	p.	18.	
	 30O.	Hood	Philips	&	Jackson,	Constitutional	and	Administrative	Law,	8th	Edition	(London:	Sweet	&	

Maxwell,	2001),	p.	214.	

 31Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	A.	Condition	of	membership,	Section	3.	A.	

 32Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	A.	Conditions	of	membership,	Section	3.	
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มีหรือใช้ได้แต่เฉพาะบุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งหรือมีอายุครบเกณฑ์ที่สามารถจะลงสมัคร 

รับเลือกตั้งได้แล้วเท่านั้น	 ในกรณีของพรรคแรงงานนั้น	 ได้กำาหนดอายุของบุคคลที่

ประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกพรรคไว้ท่ีอายุไม่ต่ำากว่าสิบห้าปบริบูรณ์31		ในส่วนของคุณสมบัติ

เรื่องสัญชาตินั้น	 ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายใดที่สงวนสิทธิ์ใน 

การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไว้ให้แต่เฉพาะพลเมืองของสหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่

และไอร์แลนด์เหนือ	(The	United	Kingdom	of	Great	Britain	and	Northern	Ireland) 

พรรคการเมืองจึงสามารถรับบุคคลสัญชาติอ่ืนเข้าเป็นสมาชิกได้	 ดังเช่นในกรณีของพรรคแรงงาน

ที่กำาหนดให้พลเมืองของสาธารณรัฐไอร์แลนด์	 (Republic	 of	 Ireland)	 สามารถ

สมัครเป็นสมาชิกพรรคแรงงานได้	 นอกจากนี้	 บุคคลที่ไม่มีสัญชาติสหราชอาณาจักร

แต่ได้อาศัยอยู่ในสหราชอาณาจักรมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า	 1	 ป	 ย่อมมีสิทธิสมัครเข้า

เป็นสมาชิกพรรคแรงงานได้เช่นเดียวกัน32		และในทางกลับกันน้ัน	พรรคการเมืองในระบบ

กฎหมายอังกฤษก็อาจนำาเงื่อนไขในเร่ืองภูมิลำาเนามาใช้จำากัดสิทธิการเข้าเป็นสมาชิก

พรรคของบุคคลสัญชาติสหราชอาณาจักรได้	ดังเช่นในกรณีของพรรคแรงงานท่ีเคยกำาหนด

เงื่อนไขไว้ในข้อบังคับของพรรคว่า	มิให้รับบุคคลที่มีภูมิลำาเนาอยู่ในแคว้นไอร์แลนด์เหนือ	

(Northern	Ireland)	เข้าเป็นสมาชิก	เนื่องจากพรรคแรงงานได้ให้การสนับสนุน	“พรรค

สังคมประชาธิปไตยและแรงงาน”		(Social	Democratic	and	Labour	Party:	SDLP)

ให้ดำาเนินงานทางการเมืองในแคว้นดังกล่าวในฐานะพรรคพันธมิตร33	 	 ซ่ึงต่อมาข้อบังคับ

พรรคในเรื่องนี้ได้ถูกยกเลิกไปเมื่อ	ค.ศ.	200334

	 นอกเหนือจากคุณสมบัติเบื้องต้นแล้ว	ลักษณะต้องห้ามในการเป็นสมาชิกพรรคก็มัก

จะถูกกำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคเช่นเดียวกัน	 โดยทั่วไปแล้ว	 บุคคลที่ยังมีสถานะ

 33Labour	Party	(UK),	“Party	Constitution	and	Structure,”<http://en.wikipedia.org/wiki/Labour_Party_

(UK)#cite_	note-10>,	14/02/2011.	

 34BBC	 News,	 UK,	 Northern	 Ireland,	 “Labour	 NI	 banned	 overturned,”<http://news.bbc.co.uk/2/hi/

uk_news/	northern_ireland/3154222.stm>,	14/02/2011.

 35Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	A.	Condition	of	membership,	Section	3.,	C.		

 36J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	p.	219.	

 37J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	p.	17.	
	 38Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	C.	Membership	subscription,	Section	1.

 39Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	C.	Membership	subscription,	Section	5.				
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เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่น35	 หรือเป็นสมาชิกขององค์การใดๆ	 (organizations)	 

ซึ่งที่ประชุมใหญ่ของพรรค	 (party	 conference)	 หรือคณะกรรมการบริหารพรรค 

มีความเห็นว่าองค์กรเหล่าน้ันเป็นองค์กรท่ีช่วยเหลือหรือสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืน36  

ย่อมถือว่าบุคคลนั้นมีลักษณะต้องห้ามในการเข้าเป็นสมาชิกพรรค

	 ในส่วนของค่าธรรมเนียมสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเป็นเงื่อนไขประการหนึ่งของ

การได้มาซ่ึงความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองน้ัน37	 โดยปรกติแล้ว	 ข้อบังคับของพรรคจะ

กำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมสมาชิกสำาหรับบุคคลทั่วไปเอาไว้ในรูปแบบของอัตราขั้นต่ำา	

และแต่ละพรรคการเมืองอาจให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลบางประเภทหรือบางจำาพวกด้วย

การกำาหนดอัตราขั้นต่ำาของค่าธรรมเนียมสมาชิกให้ต่ำากว่ากรณีบุคคลทั่วไปก็ได้	 เช่น	

บุคคลที่ว่างงาน	 (unemployed)	 คนเกษียณอายุ	 (pensioner)	หรือนักเรียนนักศึกษา

ประเภทที่ต้องเรียนเต็มเวลา	(full-time	student)	เป็นต้น38		นอกจากนี้	การไม่มีหนี้

ค่าธรรมเนียมสมาชิกค้างชำาระยังถือเป็นเงื่อนไขบังคับก่อนประการหนึ่งในการมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งผู้ดำารงตำาแหน่งสำาคัญๆ	 ภายในพรรค	 ในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ในระดับต่างๆ	ของเขตเลือกตั้ง	(constituency)	ที่สมาชิกผู้นั้นมีภูมิลำาเนาอยู่หรือได้ลง

ทะเบียนเป็นผู้เลือกตั้ง	(electorate)	ในเขตนั้น	และในการร่วมลงมติที่สำาคัญต่อกิจการ

ของพรรคในกรณีอื่นๆ	 ด้วย	 โดยสมาชิกจะใช้สิทธิเหล่านี้ก็ต่อเมื่อได้ชำาระค่าธรรมเนียม

สมาชิกครบถ้วนภายในเวลาใดๆ	 ที่องค์กรซึ่งมีอำานาจตามข้อบังคับพรรคได้กำาหนดขึ้น

ก่อนวันที่จะมีการออกเสียงลงคะแนนดังกล่าว39	 	 สำาหรับค่าธรรมเนียมสมาชิกในกรณี

ขององค์การในเครือข่ายนั้น	พรรคการเมืองอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิกในอัตราที่

แตกต่างไปจากกรณีของบุคคลธรรมดาได้40 

	 สำาหรับเงื่อนไขในการที่จะได้มาซึ่งความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองประการอื่นๆ	 นั้น	

ได้แก่	 การยอมรับหรือศรัทธาในอุดมการณ์ของพรรค	 การยอมเคารพและปฏิบัติตาม

ธรรมนูญและข้อบังคับพรรค41	 รวมถึงการให้สัญญาว่า	 จะยอมรับในนโยบายที่พรรค

จะได้กำาหนดขึ้นภายหน้าในแต่ละช่วงเวลาโดยพิจารณาจากสถานการณ์ทางการเมือง

ของประเทศด้วย	 สำาหรับเงื่อนไขเรื่องการศรัทธาต่ออุดมการณ์ของพรรคนั้น	 แม้จะเป็น

เง่ือนไขท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรม	 เน่ืองจากความศรัทธาเป็นส่ิงท่ีเกิดจากความรู้สึกนึกคิด

ของแต่ละบุคคล	 และเป็นเรื่องยากที่จะตัดสินว่า	 ณ	 เวลาหนึ่งเวลาใด	 สมาชิกคนหนึ่ง
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คนใดจะยังคงมีศรัทธาต่ออุดมการณ์ของพรรคอยู่หรือไม่	ยิ่งไปกว่านั้นในกรณีที่บุคคลซึ่ง 

มาสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเคยเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นท่ีมีอุดมการณ์ 

ซ่ึงขัดแย้งอย่างรุนแรงกับอุดมการณ์ของพรรคท่ีบุคคลน้ันต้องการเข้าเป็นสมาชิกด้วยแล้ว	

การบ่งชี้ว่าขณะที่มาสมัครเป็นสมาชิกนั้นบุคคลดังกล่าวศรัทธาต่ออุดมการณ์ของ

พรรคจริงหรือไม่และมากน้อยเพียงใดย่อมเป็นเรื่องยาก	 ซึ่งในกรณีนี้	 พรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายอังกฤษส่วนใหญ่จะเรียกร้องเพียงแค่ให้บุคคลท่ีต้องการเข้าเป็น

สมาชิกแสดงออกอย่างชัดแจ้งถึงการยอมรับในอุดมการณ์ของพรรคด้วยการกรอกและ 

ลงลายมือชื่อในเอกสารเท่านั้น42	 	 และหากบุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติในการเข้าเป็น

สมาชิกพรรคในประการอื่นๆ	ครบถ้วน	พรรคก็อาจรับบุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกได้	ทั้งนี้	

หากปรากฏในภายหลังว่าสมาชิกผู้น้ันมีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นว่ามีทัศนคติขัดแย้งกับ

อุดมการณ์ของพรรคอย่างชัดแจ้ง	 เช่น	 เข้าร่วมกิจกรรมขององค์การที่มีวัตถุประสงค์

ทางการเมืององค์การอื่นนอกเหนือจากองค์การในเครือข่ายของพรรคท่ีตนเป็นสมาชิก	

หรือการประกาศตัวอย่างชัดเจนว่าจะไม่ให้การสนับสนุนบุคคลท่ีพรรคส่งลงสมัคร

รับเลือกต้ัง	(party	candidate)43		เป็นต้น	พรรคก็ย่อมมีสิทธิขับบุคคลดังกล่าวพ้นจาก

การเป็นสมาชิกได้

	 ในส่วนของเหตุแห่งการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น	 โดยทั่วไปแล้ว	

สมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิที่จะลาออกจากการเป็นสมาชิกในเวลาใดก็ได้	 นอกจาก

น้ันแล้ว	 พฤติกรรมของสมาชิกท่ีเห็นได้ชัดเจนว่าก่อให้เกิดความเสียหายแก่การดำาเนินการ

ทางการเมืองของพรรคก็ถือเป็นเหตุแห่งการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคได้

เช่นเดียวกัน	 ตัวอย่างเช่น	 การลงสมัครรับเลือกตั้งแข่งขันกับบุคคลที่พรรคส่งลงสมัคร

รับเลือกต้ัง	 หรือทำาหน้าท่ีเป็นหัวคะแนน	 (candidate	 agent)	 ให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ี

ลงสมัครแข่งขันกับบุคคลท่ีพรรคส่งลงสมัคร	รวมถึงการประกาศจุดยืนท่ีจะไม่ให้การสนับสนุน

 40Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	1	Constitutional	rules,	Clause	II	Party	structure	and	affiliated	

organisations,	Section	6	Affiliation	Fees.

 41J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19, pp.	16-17.	
	 42J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	pp.	16-17.
	 43Labour	Party,	supra note 20, Chapter	2	Membership	rules,	A.	Condition	of	membership,	Section	4.	

Excusions	B.		
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หรือชักชวนมิให้บุคคลอื่นให้การสนับสนุนบุคคลที่พรรคส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง

อย่างชัดแจ้ง	 ย่อมถือเป็นเหตุท่ีทำาให้พรรคสามารถขับบุคคลท่ีมีพฤติการณ์เช่นน้ีออกจาก

การเป็นสมาชิกพรรคได4้4	  

	 ในกรณีที่สมาชิกพรรคคนใดต้องคำาพิพากษาของศาลว่าได้กระทำาความผิดอาญาท่ีมี

โทษร้ายแรง	(serious	criminal	offence)	และถูกตัดสินให้รับโทษจำาคุกอันเนื่องมาจาก 

การกระทำาดังกล่าว	 อาจเป็นเหตุให้องค์กรของพรรคท่ีมีอำานาจพิจารณาเก่ียวกับการส้ินสุด

ความเป็นสมาชิกพรรคออกคำาสั่งระงับสมาชิกภาพของบุคคลผู้นั้นไว้จนกว่าจะพ้นโทษ

ที่ได้รับหรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคไปเลยก็ได้	 และในกรณีที่

สมาชิกคนใดถูกระงับสมาชิกภาพแม้จะเป็นการช่ัวคราว45		 ก็มีผลทำาให้สมาชิกผู้น้ันพ้นจาก

ตำาแหน่งต่างๆ	ภายในพรรคที่ตนเองมีอยู่ไปด้วย46		

	 โดยทั่วไปแล้ว	 สมาชิกที่ถูกขับออกจากพรรคเพราะมีพฤติกรรมอันถือเป็นลักษณะ

ต้องห้ามในการเป็นสมาชิกนั้น	 ย่อมไม่อาจกลับเข้ามาเป็นสมาชิกพรรคได้ตลอดไปหรือ

ภายในเวลาใดเวลาหนึ่งตามที่ข้อบังคับของแต่ละพรรคการเมืองกำาหนดเอาไว4้7  

 

3.3สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรกับก�รสังกัดพรรคก�รเมือง

	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกสภาสามัญ

ปรากฏอยู่ในกฎหมายลายลักษณ์อักษรต่างๆ	มากมายหลายฉบับ	 	 ในเบื้องต้นนั้น	

บุคคลที่มีสถานะเป็นพลเมืองของสหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ	

 44Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	A.	Condition	of	membership,	Section	4.	

Excusions	A.,	B.		

 45Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	2	Membership	rules,	A.	Condition	of	membership,	Section	4.	

Excusions,	D.				
	 46Labour	Party,	supra note 20,	Chapter	6	Disciplinary	rules,	A.	National	action	by	the	party,	Section	3.

 47Labour	Party,	supra note 20, Chapter	6	Disciplinary	rules,	A.	National	action	by	the	party,	2.
	 48ตัวอย่างของกฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีกำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ในระบบกฎหมายอังกฤษ	 ได้แก่	พระราชบัญญัติการเป็นผู้แทนปวงชน	ค.ศ.	1983	(The	Representation	of	 the	People	

Act	1983)	พระราชบัญญัติการขาดคุณสมบัติในกรณีสภาสามัญ	ค.ศ.	1957	(The	House	of	Commons	Disqualification	

Act	1957)	เป็นต้น	รายละเอียดโปรดดู	A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra	note	8,	pp.	176-180.
	 49The	British	Nationality	Act	1981,	Sch	7,	first	item.	
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สาธารณรัฐไอร์แลนด์	 หรือมีสัญชาติของประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ	 ย่อมถือว่า 

มีคุณสมบัติเร่ืองสัญชาติครบตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำาหนดไว้		ในส่วนของหลักเกณฑ์อ่ืนๆ	น้ัน	

ผู ้สมัครรับเลือกตั ้งต้องมีอายุครบ	 21	 ปบริบูรณ์50	 ไม่มีอาการป่วยทางจิต	

(mental	illness)51		ไม่เป็นสมาชิกสภาขุนนาง	(peers	หรือ	peeresses)52		ไม่เป็น 

บุคคลล้มละลาย	(bankrupt)53		ไม่เป็นผู้ท่ีถูกศาลพิพากษาว่าได้กระทำาความผิดและอยู่ระหว่าง

ต้องห้ามมิให้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองตามพระราชบัญญัติการเป็นผู้แทนปวงชน	

ค.ศ.	1983	(The	Representation	of	the	People	Act	1983)	นอกจากนี้	บุคคลที่

ถูกศาลพิพากษาว่ากระทำาความผิดฐานก่อการกบฎ	(treason)	ย่อมถูกตัดสิทธิเลือกตั้ง

และสิทธิในการดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 ซึ่งจะส่งผลให้ไม่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาสามัญเช่นเดียวกัน	 นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้วนั้น	 การถูกศาลอังกฤษ

หรือศาลต่างประเทศพิพากษาว่าได้กระทำาความผิดอาญาและถูกตัดสินลงโทษจำาคุก

เป็นเวลากว่า	 1	 ปนั้น	 ก็ถือเป็นเหตุขาดคุณสมบัติในการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาสามัญด้วย54

	 ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีบทบัญญัติในทางกฎหมายใดๆ	 ที่กำาหนดเงื่อนไขบังคับ

ก่อนให้บุคคลที่ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาสามัญต้องสังกัด

พรรคการเมือง	 โดยระบบกฎหมายอังกฤษเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาทุกคนที่ต้องการ

จะลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาสามัญสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้	แม้จะไม่ได้

 50A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	p.	176.
	 51A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing, supra note 8,	p.	176.

 52สำาหรับการเป็นขุนนางสืบตระกูล	(hereditary	peers)	นั้น	ไม่ถือเป็นคุณสมบัติต้องห้ามในการลงสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาสามัญ	 เนื่องจากในปัจจุบันสิทธิในการเข้าร่วมประชุมสภาสามัญของขุนนางสืบตระกูลได้ถูกระงับไปแล้ว																		

โดยผลของพระราชบัญญัติสภาขุนนาง	ค.ศ.	1999	(The	House	of	Lords	Act	1999)	เว้นแต่เฉพาะขุนนางสืบตระกูล

จำานวน	92	คน	ที่ตำาแหน่งสมาชิกสภาขุนนางมิได้ถูกยกเลิกไปโดยผลของกฎหมายฉบับนี้เท่านั้นที่กฎหมายยังคงไม่อนุญาต

ให้ลงสมัครสมาชิกสภาสามัญเนื่องจากยังคงมีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาขุนนางอยู่	 A.W.	 Bradley	 and	 K.D.	 Ewing,	

supra note 8, p.	176.

 53สำาหรับในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย	สมาชิกสภาสามัญจะพ้นจากตำาแหน่ง 

ต่อเมื่อระยะเวลาได้ผ่านพ้นไปเป็นเวลาหกเดือนนับแต่วันที่ศาลมีคำาพิพากษา	 โดยไม่มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งใดมาลบล้าง

คำาพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายดังกล่าว	A.W.	Bradley	and	K.D.	Ewing,	supra note 8,	p.	176.

 54A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	p.	177.	

 55A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	pp.	161-162	

 56O.	Hood	Philips	&	Jackson,	supra note 30,	pp.	228-229.	
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ลงสมัครในฐานะตัวแทนของพรรคการเมืองก็ตาม55		หรืออาจกล่าวได้ว่า	ระบบกฎหมาย

อังกฤษเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถลงสมัครรับเลือกตั ้งในฐานะ	 “ผู ้สมัครอิสระ	

(independent	candidate)”	ได้	

	 นอกจากระบบกฎหมายอังกฤษจะไม่มีกฎหมายที่บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาสามัญต้องสังกัดพรรคแล้ว	 การท่ีประเทศอังกฤษใช้ระบบเลือกต้ังสมาชิกสภาสามัญ

แบบแบ่งเขตโดยแต่ละเขตมีสมาชิกสภาสามัญได้เขตละหนึ่งคน	(First	Past	the	Post:	

FPTP)	 เพียงระบบเดียว56	 	 โดยไม่มีสมาชิกสภาสามัญในระบบสัดส่วนเลยนั้น	 ก็เป็น

สาเหตุหนึ่งที่ทำาให้ระบบกฎหมายอังกฤษสามารถเปิดเสรีในการลงสมัครรับเลือกตั้ง

ได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่มีการบังคับสังกัดพรรค	ซ่ึงต่างจากประเทศท่ีใช้ระบบเลือกต้ังแบบสัดส่วน	

(proportional	 system)	 ผสมกับแบบแบ่งเขตดังที่ได้กล่าวมาแล้วในกรณีของประเทศ

เยอรมนีซึ่งกำาหนดให้ประชาชนต้องเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองเสนอ	 ทำาให้มีความจำาเป็นโดยสภาพที่จะต้องบังคับ

บุคคลที่ประสงค์จะลงสมัครรับเลือกตั้งในแบบสัดส่วนให้สังกัดพรรคการเมืองพรรคใด

พรรคหนึ่ง

	 นอกจากนี้	การมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมือง	การเลือกตั้ง

และการลงประชามติ	ค.ศ.	2000	(The	Political	Parties,	Election	and	Referendum	

Act	 2000)	 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้พรรคการเมือง

ที่มีอยู่ในระบบกฎหมายอังกฤษในเวลาน้ันรวมทั้งพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม่ใน

อนาคตมาทำาการจดทะเบียนเพื่อให้ได้รับการจัดสรรสิทธิต่างๆ	 จากรัฐ	 ได้สร้างเงื่อนไข

เกี่ยวกับการสังกัดพรรคการเมืองประการหน่ึงให้กับผู้ท่ีประสงค์จะลงสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาสามัญ	 กล่าวคือ	 บุคคลที่ลงสมัครรับเลือกตั้งจะมีสถานะเป็นผู้สมัคร

รับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองใดได้ก็ต่อเมื่อพรรคที่ตนสังกัดได้ทำาการจดทะเบียน

 57A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing, supra note 8,	p.	162.	

 58A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	pp.	161-162.	

	 ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด	เมื่อป	ค.ศ.	2010	มีผู้สมัครอิสระที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาสามัญเพียง	1	คน	

โปรดดู	MPs,	Current	state	of	the	parties,	“Seat	won	at	the	general	election	2010,”<	http://www.parliament.uk/

mps-lords-and-offices/mps/state-of-the-parties/>,	15/02/2011.		

  59R.	Blackburn,	supra note 5,	pp.	4-5.		

  60A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	pp.	161-162.		
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พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วเท่านั้น	 ในกรณีที่ผู้สมัครคนใดประกาศ

ตัวว่าตนลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งที่มิได้จดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้	 ผู ้สมัครรายนั้นจะมีสถานะในทางกฎหมายเป็นเพียง

ผู้สมัครอิสระ57

	 โดยปกติแล้ว	 โอกาสที่ผู้สมัครอิสระจะชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญเป็นสิ่งที่

เกิดขึ้นได้ไม่ง่ายนัก58		เนื่องจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่มักจะตัดสินใจเลือก

ผู้สมัครโดยอาศัยความนิยมชมชอบในพรรคการเมืองหรือนโยบายของพรรคการเมืองที่

ผู้สมัครสังกัดรวมถึงคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคลที่เป็นหัวหน้าพรรคมากกว่าท่ีจะเลือก

ผู้สมัครคนใดคนหนึ่งโดยพิจารณาเพียงแค่คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครแต่ละคน59

	 ในชั้นนี้	 สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ระบบกฎหมายอังกฤษไม่บังคับให้บุคคลที่

ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาสามัญต้องสังกัดพรรคการเมือง	 อย่างไร

ก็ตาม	 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญแต่ละครั้งปรากฏว่าจำานวนผู้สมัครอิสระที่ได้

รับเลือกตั้งนั้นมีน้อยมาก60	 ประกอบกับการที่ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญของ

อังกฤษใช้ระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	 โดยแต่ละเขตมีสมาชิกสภาสามัญได้หนึ่งคน

โดยไม่มีการนำาระบบการเลือกต้ังแบบสัดส่วนมาใช้เลยน้ัน61	 ทำาให้ระบบการเลือกต้ังของ

อังกฤษเป็นระบบที่ไม่มีการกำาหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง

โดยสิ้นเชิง

3.4ผลในท�งกฎหม�ยของขอบังคับหรือมติพรรคก�รเมืองที่ขัดกับหลักประช�ธิปไตย

	 แนวคิดเรื่องหลักประชาธิปไตย	 (das	 demokratische	 Prinzip)	 อันเป็นหลักการ

ก่อตั้งเจตจำานงทางการเมือง	 (Political	 Will)	 ของประชาชนที่ประกอบไปด้วยหลัก

ประชาชนเป็นผู้ถืออำานาจสูงสุด	 หลักการปกครองโดยฝ่ายข้างมาก	 หลักการปกครอง

ในระบบผู้แทน	 และหลักการมีพรรคการเมืองหลายพรรค62	 ซึ่งเป็นแนวคิดที่ก่อกำาเนิด

 61O.	Hood	Philips	&	Jackson,	supra note 30,	pp.	228-229.	

 62สมยศ	เชื้อไทย,	หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น,	พิมพ์ครั้งที่	3	(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์วิญูชน,	2550),									

น.	144.

 63A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	supra note 8,	p.	162.	
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และแพร่หลายในประเทศภาคพื้นยุโรปโดยเฉพาะเยอรมนีนั้น	 เป็นแนวคิดที่ไม่ได้รับการ

ยอมรับนับถือในระบบกฎหมายอังกฤษซ่ึงมีพัฒนาการในทางประวัติศาสตร์ของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ	 ในภาคพื้นทวีปยุโรปและ

ยึดถือหลักอำานาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา	(Supremacy	of	Parliament)	เป็นหัวใจสำาคัญ

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 เมื่อหลักประชาธิปไตยไม่ได้รับการยอมรับ

นับถือแล้ว	ระบบกฎหมายอังกฤษจึงไม่มีกลไกในทางกฎหมายท่ีจะบังคับให้พรรคการเมือง

ต้องวางระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ	ภายในพรรคให้สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยแต่อย่างใด	

ทั้งนี้	 เมื่อกฎเกณฑ์ต่างๆ	 ภายในพรรคการเมืองไม่ถูกบังคับให้มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับ

หลักประชาธิปไตยแล้ว	 กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองภายในพรรคซึ่งเป็นสิ่งที่

โดยสภาพแล้วจะต้องเกิดข้ึนและดำารงอยู่ภายใต้บังคับของกฎเกณฑ์ภายในของพรรค	 ก็ไม่ถูกบังคับ

ให้ต้องเกิดขึ้นโดยกระบวนการที่สอดคล้องหรือชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยด้วย

เช่นเดียวกัน	

	 ยิ่งไปกว่านั้น	 การที่ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีกฎหมายทั่วไปที่กำาหนดเงื่อนไขใน

การตราระเบียบกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับภายในพรรคการเมือง	 หรือที่เรียกว่า	 “ข้อบังคับ

พรรคการเมือง”	 ทำาให้องค์กรท่ีมีอำานาจของแต่ละพรรคการเมืองมีอิสระอย่างกว้างขวาง

ในการกำาหนดเนื้อหาของข้อบังคับพรรคการเมืองที่จะตราขึ้นใช้บังคับ	 โดยข้อจำากัดของ

เสรีภาพดังกล่าวมีอยู่เพียงแค่บรรดากฎเกณฑ์ทางกฎหมาย	 (Positive	 Laws)	 ที่ใช้

บังคับอยู่ในสังคมอังกฤษ	 รวมทั้งกฎหมายเฉพาะที่รัฐสภาตราขึ้นซึ่งมีเนื้อหาที่จำากัด

เสรีภาพบางประการในการกำาหนดเนื้อหาของข้อบังคับพรรคการเมืองเท่านั้น	 ดังเช่น

ในกรณีของพระราชบัญญัติการกีดกันทางเพศ	 (กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้ง)	 ค.ศ.	 2002	

(The	 Sex	 Discrimination	 (Election	 Candidates)	 Act	 2002)	 ซึ่งได้กล่าวมา

แล้ว63	 และจากการศึกษาค้นคว้าในเวลานี้	 ยังไม่พบว่ามีกฎหมายเฉพาะที่บังคับให้

พรรคการเมืองต้องกำาหนดข้อบังคับพรรคให้สอดคล้องกับหลักการหรือแนวปฏิบัติที่มี

เนื้อหาสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยตามแนวคิดของประเทศภาคพื้นยุโรปแต่อย่างใด	

	 โดยสภาพในทางข้อเท็จจริงนั้น	พรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษเป็นองค์การ

ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันขององค์การในเขตเลือกต้ังของพรรค	 (constituency	 party)	

ในแต่ละเขตท่ัวประเทศกับองค์การต่างๆ	ท่ีเข้ามารวมกันเป็นองค์การในเครือข่ายของพรรค
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(affiliated	 organisations)	 ทั้งนี้	 องค์การในเขตเลือกตั้งของพรรคแต่ละเขตนั้น	

จะมีลักษณะเป็นองค์การที่เป็นเอกเทศ	 แยกจากองค์การของพรรคในเขตเลือกตั้งอื่นๆ	

และมีความเป็นเอกเทศจากองค์การกลางของพรรคด้วย64	 โดยองค์การของพรรคในเขตเลือกต้ัง

แต่ละเขตมีความสัมพันธ์กับองค์การที่เป็นหน่วยงานกลางของพรรคในรูปแบบของ

การเป็นสมาชิก	 ซึ่งองค์การในเขตเลือกตั้งจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสมาชิกให้กับ

องค์การท่ีเป็นหน่วยงานกลางในอัตราท่ีหน่วยงานกลางได้กำาหนดไว้65		คล้ายกับกรณีของ

สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดาที่ต้องชำาระค่าธรรมเนียมสมาชิกให้กับองค์การในเขต

เลือกต้ังของพรรคท่ีตนเป็นสมาชิก	 และองค์การในเขตเลือกต้ังของพรรคมีหน้าท่ีท่ีจะต้อง

ปฏิบัติตามนโยบายหรือคำาแนะนำาในการดำาเนินกิจการขององค์การจากองค์การท่ีเป็น

หน่วยงานกลางของพรรคด้วย66	 ทั้งนี้	 องค์การในเขตเลือกตั้งแต่ละแห่งซึ่งเกิดจากการ

รวมตัวกันของสมาชิกพรรคที่อาศัยหรือได้จดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งไว้ในเขตเลือก

ตั้งแต่ละเขตจะมีคณะกรรมการบริหารซ่ึงได้รับเลือกตั้งจากสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้ง

ตามวิธีการที่ข้อบังคับพรรคการเมืองกำาหนดไว้เป็นผู้ควบคุมการดำาเนินกิจการภายใน

ขององค์การ67	 และมีการประชุมสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้งเพื่อให้สมาชิกพรรคได้มา

ร่วมกันตัดสินใจในนโยบายการดำาเนินงานขององค์การของพรรคในเขตเลือกต้ัง	ซ่ึงการประชุม

สมาชิกพรรคในเขตเลือกต้ังจะจัดข้ึนตามระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรค68  

นอกจากนี้	 พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะมอบอำานาจให้องค์การในเขตเลือกตั้งได้ร่วม

ตัดสินใจในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคในระดับต่างๆ	 ท้ังการเลือกต้ังท้องถ่ิน

และการเลือกต้ังสมาชิกสภาสามัญซ่ึงเป็นการเลือกต้ังในระดับประเทศ	สำาหรับการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาสามัญนั้น	 องค์การในเขตเลือกตั้งกับคณะกรรมการบริหารพรรคในระดับ

 64ตัวอย่างในกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยม	ดู	R.	Blackburn,	supra note 5, p.	7.	

 65กรณีของพรรคแรงงาน	ดู	S.	D.	Bailey,	British	Parliamentary	Democracy,	2nd	Edition	(Boston:	Houghton	

Mifflin	Company,	1964),	p.	147	กรณีของพรรคอนุรักษ์นิยม	ดู	J.	D.	Lees	and	R.	Kimbers,	supra note 19, 

pp.	197-198.	

 66โปรดดู	ตัวอย่างลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์การในเขตเลือกตั้ง	(Constituency	Associations)	กับสำานักงาน

กลางของพรรค	(Conservative	Central	Office)	ในกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยม	(Conservative	Party)	ใน	R.	Blackburn,	

supra note 5,	p.	7.

 67ตัวอย่างในกรณีของพรรคแรงงาน	ดู	S.	D.	Bailey, supra note 65, p.	145.	

 68ในกรณีของพรรคแรงงาน	การประชุมองค์การในเขตเลือกตั้งของพรรค	 (Constituency	 Labour	 Party)	 จะจัดขึ้น						

เป็นประจำาทุกเดือน	ดู	S.	D.	Bailey,	supra note 65,	p.	145.		
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ประเทศจะมีบทบาทในกระบวนการคัดเลือกผู้สมัคร	 โดยการให้สมาชิกพรรคในเขต

เลือกต้ังน้ันได้ออกเสียงลงคะแนนเลือกบุคคลท่ีจะได้ลงสมัครในนามพรรคในเขตเลือกต้ังน้ัน

ในชั้นแรก	ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว	องค์การในเขตเลือกตั้ง(โดยการออกเสียงของสมาชิกพรรค

ในเขตเลือกตั้งดังกล่าว)	 จะเลือกบุคคลที่เหมาะสมตามจำานวนที่ข้อบังคับพรรคกำาหนด	

เพ่ือส่งรายช่ือดังกล่าวให้คณะกรรมการบริหารพรรคในระดับประเทศได้รับรอง	 (endorse)	

หรือคัดเลือก	 (select)	 อีกชั้นหนึ่ง69	 นอกจากการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว	

ในการประชุมใหญ่สามัญประจำาปของพรรค	 ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือให้ตัวแทนสมาชิกได้ร่วมตัดสินใจ

ในนโยบายหรือกิจการท่ีสำาคัญของพรรครวมท้ังคัดเลือกกรรมการบริหารพรรคด้วยน้ัน	

โดยทั่วไปแล้วข้อบังคับพรรคการเมืองมักจะกำาหนดให้องค์การในเขตเลือกตั้งของพรรค

เลือกตั้งตัวแทนสมาชิกพรรคเพื่อมาเข้าร่วมการประชุมใหญ7่0	 โดยข้อบังคับพรรคอาจ

กำาหนดให้องค์การในเขตเลือกตั้งของพรรคแต่ละเขตมีตัวแทนสมาชิกได้ตามสัดส่วน

ของจำานวนสมาชิกพรรคที่มีอยู่ในเขตเลือกตั้งนั้น	 เช่น	 กำาหนดสัดส่วนให้สมาชิกพรรค 

5,000	คน		มีตัวแทนไปเข้าร่วมประชุมใหญ่ได้	1	คน	เป็นต้น71		ในขณะที่บางพรรค

การเมืองอาจกำาหนดจำานวนตัวแทนสมาชิกที่องค์การในเขตเลือกตั้งของพรรค

แต่ละเขตจะพึงมีได้ไว้ในจำานวนที่ตายตัว	เช่น	1	คน	หรือ	2	คน	ก็ได้72		นอกจาก

การประชุมใหญ่แล้ว	 ในการเลือกหัวหน้าพรรคนั้น	 พรรคการเมืองในระบบกฎหมาย

อังกฤษมักกำาหนดให้องค์การในรัฐสภาของพรรคมีส่วนร่วมในการเสนอชื่อบุคคลที่

เหมาะสม	เพื่อให้สมาชิกพรรคทั้งหมดที่มีอยู่ทั้งในสหราชอาณาจักรรวมทั้งที่อาศัยอยู่ใน

ประเทศอื่นๆ	ด้วยได้ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกเป็นกระบวนการสุดท้าย	และสำาหรับ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกเป็นจำานวนมาก	 การลงคะแนนอาจกระทำาโดย

 69ตัวอย่างกรณีของพรรคแรงงาน	ดู	S.	D.	Bailey,	supra note 65, p.	145.	

 70S.	D.	Bailey,	supra note 65, p.	146.	

 71ตัวอย่างกรณีของพรรคแรงงาน	ดู	J.	D.	Lees	and	R.	Kimber, supra note 19,	p.	220.	ตัวอย่างกรณีของพรรค

เสรีนิยมประชาธิปไตย	ดู	J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	p.	242.

 72ตัวอย่างกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยม	ดู	J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19,	p.	211-213.
	 73ตัวอย่างกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงาน	ดู	R.	Blackburn	&	others,	supra note 11, p.	155-160.	
	 74ดูตัวอย่างกรณีข้อบังคับของพรรคแรงงาน	ใน	Labour	Party,	supra note 20, Chapter	1		Constitutional	rules,	

Clause	II	Party	structure	and	affiliated	organisations,	Section	6.
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การออกเสียงเลือกต้ังทางไปรษณีย์ก็ได้	 ท้ังน้ีย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีข้อบังคับของแต่ละ

พรรคได้กำาหนดไว7้3

	 สำาหรับองค์การในเครือข่ายของพรรคการเมืองนั้น	 โดยทั่วไปแล้วข้อบังคับพรรค

การเมืองต่างๆ	 จะกำาหนดให้องค์การในเครือข่ายต้องชำาระค่าธรรมเนียมสมาชิกให้กับพรรค74  

เช่นเดียวกับในกรณีขององค์การในเขตเลือกต้ัง	 และองค์การในเครือข่ายก็มีสิทธิส่งตัวแทน

เข้าร่วมการประชุมใหญ่สามัญประจำาปของพรรคการเมืองเพื่อร่วมตัดสินใจในประเด็นที่ 

สำาคัญต่อการดำาเนินกิจการของพรรคได7้5	 นอกจากนี้	 บางพรรคการเมืองยังได้ให้สิทธิ

แก่องค์การในเครือข่ายในการส่งตัวแทนเข้าเป็นกรรมการ	 (committee)	 คณะใดคณะหน่ึง

ที่พรรคได้จัดตั้งขึ้นด้วย	 เช่น	 คณะกรรมการจัดการประชุมใหญ่สามัญประจำาป	

(Conference	Arrangements	Committee)76		เป็นต้น	

	 นอกจากนี้	ในการทำาหน้าที่ในทางรัฐสภา	(parliamentary	duties)	ของสมาชิกสภา

สามัญนั้น	พรรคการเมืองแต่ละพรรคในระบบกฎหมายอังกฤษจะมีวิป	 (Whip)	ซึ่งเป็น

คณะบุคคลที่คอยทำาหน้าที่ควบคุมให้สมาชิกสภาสามัญลงมติในท่ีประชุมสภาสามัญให้

เป็นไปตามการตัดสินใจของพรรคการเมือง	(party	decision)77	 ในการทำาหน้าท่ีดังกล่าว	

วิปจะส่งเอกสารแจ้งข่าวให้สมาชิกทราบว่าการประชุมสภาสามัญที่จะมีขึ้นนั้น	 เรื่องใด

มีความสำาคัญมากน้อยเพียงใด	 และในเวลาที่ประธานสภาสามัญ	 (The	 Speaker	 of	

the	House	of	Commons)	ประกาศให้มีการลงมติ	วิปจะคอยบอกหรือชี้นำาให้สมาชิก

สภาสามัญลงมติในแต่ละเรื่องตามที่พรรคได้ตัดสินใจ	 โดยในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญ

ไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของพรรคในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นเรื่องท่ีวิประบุในเอกสาร 

แจ้งข่าวการประชุมว่าเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญอย่างยิ่ง	สมาชิกสภาสามัญอาจตกลงกับ

พรรคเพื่อขอไม่เข้าร่วมลงมติหรือลงมติสวนทางกับมติพรรคในเรื่องนั้นได้เป็นกรณีๆ	ไป

แต่หากสมาชิกสภาสามัญไม่มาลงมติหรือลงมติไปในทางตรงข้ามกับการตัดสินใจของ

 75กรณีของพรรคอนุรักษ์นิยม	ดู	J.	D.	Lees	and	R.	Kimber,	supra note 19, pp.	211-212.	กรณีของพรรคแรงงาน	ดู	

J.	D.	Lees	and	R.	Kimber, supra note 19,	pp.	220-221.

 76กรณีของพรรคแรงงาน	ดู	 Labour	Party,	supra note 20, Chapter	4	Elections	of	 national	 officers	of	

the	party	and	national	committees,	C.	Procedural	rules	for	elections	for	national	committees,	Section	B.

 77R.	Blackburn	&	others,	supra note 11,	p.	169.	

 78R.	Blackburn	&	others, supra note 11,	pp.	167-169.		

 79P.	G.	Richards,	The	Backbenchers,	(London:	Faber	and	Faber,	1972),	p.	67.		
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พรรคในเรื่องที่เอกสารแจ้งข่าวการประชุมระบุว่ามีความสำาคัญอย่างย่ิงโดยไม่หารือ

เป็นการล่วงหน้ากับวิป	 องค์การในรัฐสภาของพรรคย่อมอาศัยเหตุดังกล่าวขับสมาชิก

สภาสามัญท่ีกระทำาการเช่นว่าน้ันพ้นจากการเป็นสมาชิกขององค์การได้78	 	 อย่างไรก็ตาม	

การถูกขับพ้นจากองค์การในรัฐสภาของพรรคไม่มีผลทำาให้สมาชิกสภาสามัญต้องสูญเสีย

สถานภาพของความเป็นสมาชิกสภาสามัญไปด้วย	 และหากในภายหลังองค์การในรัฐสภา

ของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาสามัญที่ถูกขับออกจากพรรคเห็นชอบร่วมกันใน 

การที่สมาชิกสภาสามัญคนดังกล่าวจะกลับเข้าเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของ

พรรคเช่นเดิม		สมาชิกสภาสามัญผู้นั้นก็สามารถกลับเข้าเป็นสมาชิกสภาสามัญในสังกัด

ของพรรคการเมืองเดิมได7้9    

	 แม้แนวคิดเรื่องหลักประชาธิปไตยซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีแพร่หลายในประเทศภาคพ้ืนทวีป

ยุโรปจะไม่ได้รับการยอมรับในระบบกฎหมายอังกฤษ	 และแม้ระบบกฎหมายอังกฤษจะ

ยังไม่มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่กำาหนดเงื่อนไขให้พรรคการเมืองต้องตราข้อบังคับให้

สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยรวมทั้งกำาหนดให้การกระทำาต่างๆ	 ของพรรคการเมือง

ต้องตั้งอยู่บนฐานของความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย	 และไม่มีกฎเกณฑ์ในทาง 

กฎหมายที่กำาหนดให้ที่มาแห่งอำานาจตัดสินใจภายในพรรคจะต้องมีท่ีมาท่ีสามารถ 

ยึดโยงสืบสาวมาถึงความยินยอมของสมาชิกพรรคได้อย่างไม่ขาดช่วง	 แต่จากข้อเท็จจริง

ที่ได้อธิบายข้างต้นนั้น	แสดงให้เห็นว่า	หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่

สำาคัญของพรรค	 การเลือกตั้งตัวบุคคลที่จะมาดำารงตำาแหน่งผู้นำาพรรคและการคัดเลือก

ตัวบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคของพรรคการเมืองส่วนใหญ่ในระบบ

กฎหมายอังกฤษได้รับการกำาหนดขึ้นอย่างสอดคล้องกับหลักการเรื่องอำานาจสูงสุด

เป็นของสมาชิกพรรคการเมืองตามหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	 ซึ่งเป็น

หลักการที่เกิดจากการนำาหลักประชาธิปไตยตามแนวคิดของระบบกฎหมายในประเทศ

ภาคพื้นทวีปยุโรปที่โดยปกติจะปรับใช้กับรัฐ	 (state)	 มาปรับใช้กับพรรคการเมืองซึ่ง

เป็นหน่วยทางการเมืองที่มีขนาดเล็กกว่า	 และมีผลทำาให้การเข้าสู่ตำาแหน่งของผู้ดำารง

ตำาแหน่งสำาคัญภายในพรรครวมทั้งการใช้อำานาจตัดสินใจเรื่องต่างๆ	 ขององค์กรผู้ใช ้

อำานาจเหล่านี้มีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย	 นอกจากนั้น	 การที่ในบางครั้ง

สมาชิกสภาสามัญสามารถแสดงออกซ่ึงความไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของพรรค

ด้วยการไม่เข้าร่วมลงมติหรือลงมติสวนทางกับการตัดสินใจของพรรคได้	 ย่อมแสดงให้เห็นว่า
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พรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษได้ให้เสรีภาพสมาชิกสภาสามัญในการแสดงออก

ซึ่งความเห็นทางการเมืองที่แตกต่างไปจากการตัดสินใจของพรรคได้ถ้าหากว่าสมาชิก

ผู้นั้นมีเหตุผลความจำาเป็นเพียงพอที่จะอธิบายหรือโน้มน้าวเจรจาให้พรรคสามารถ

ยอมรับการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นท่ีแตกต่างของตน	 และในมุมของพรรคการเมืองน้ัน

หากการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นที่แตกต่างดังกล่าวไม่ถึงขนาดที่จะเป็นผลเสียอย่าง

ร้ายแรงต่อการดำาเนินการทางการเมืองของพรรคหรืออาจส่งผลดีในแง่ท่ีจะทำาให้สมาชิก

สภาสามัญคนดังกล่าวสามารถที่จะรักษาคะแนนความนิยมในเขตเลือกตั้งไว้ได้แล้ว	

พรรคย่อมอนุญาตให้สมาชิกสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นที่แตกต่างได้

4.คว�มสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมือง

และสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรในระบบกฎหม�ยไทย

 

4.1ลักษณะของนิติสัมพันธระหว่�งพรรคก�รเมืองกับสม�ชิกพรรคก�รเมือง

	 ในระบบกฎหมายไทยนั้น	รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันซึ่งประกาศใช้เมื่อป	พ.ศ.	2550	

ได้กำาหนดให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองขึ้น

ใช้บังคับ80	 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเช่นนี้ได้ส่งผลให้รัฐจำาเป็นต้องดำาเนินการให้เป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญ	โดยนำาเอากฎเกณฑ์ในทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับเรื่องต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

กับพรรคการเมืองมาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในรูปแบบของกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ	 (Organic	 Law)	 ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ถูกตราขึ้น

เพื่ออนุวัติการ	 (implementation)	 ให้เป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าว	 คือ	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	255081

	 การที่จะอธิบายถึงลักษณะของนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิก

พรรคการเมืองในระบบกฎหมายใดได้อย่างถูกต้องและชัดเจนน้ัน	 จำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้อง

พิจารณาเสียก่อนว่าการก่อกำาเนิดของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายนั้น	 อยู่ในแดน

หรือปริมณฑล	(sphere)	ของกฎหมายใด	ระหว่างกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน	

เนื่องจากการหยั่งทราบถึงแดนแห่งกฎหมายที่พรรคการเมืองปรากฏตัวขึ้นจะทำาให้

 80รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	138	(3).
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สามารถวินิจฉัยเกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ที่ทั้งสองฝ่ายมีต่อกันและกันได้ว่าเป็นนิติสัมพันธ์

ในทางกฎหมายเอกชนหรือนิติสัมพันธ์ในทางกฎหมายมหาชน	 และจะทำาให้ทราบด้วยว่า

หากมีประเด็นปัญหาในทางกฎหมายซ่ึงมีมูลเหตุมาจากนิติสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดขึ้น	

จะต้องใช้นิติวิธีในระบบกฎหมายใดในการพิจารณาวินิจฉัย

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	 ได้กำาหนด

สถานะความเป็นนิติบุคคลให้กับพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีได้จัดตั้งข้ึนอย่างถูกต้องตาม

กระบวนการและเงื่อนไขที่กฎหมายฉบับนี้กำาหนดขึ้น82		นอกจากนี้ยังได้วางหลักเกณฑ์

ในทางกฎหมายที่รัฐจำาเป็นต้องใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมตรวจสอบการดำาเนิน

กิจการของพรรคการเมือง	 และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง

กับสมาชิกพรรคการเมืองเอาไว้ด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 ประเด็นปัญหาที่ว่าพรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายไทยเป็นองค์การที่ได้รับการก่อตั้งขึ้นในแดนของกฎหมายมหาชนหรือ

กฎหมายเอกชนนั้นกลับไม่ได้ถูกกล่าวถึงในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้

แต่อย่างใด	

	 ในระบบกฎหมายไทยน้ัน	 การจัดต้ังพรรคการเมืองสามารถทำาได้ด้วยการแสดงเจตนา

ท่ีชอบด้วยกฎหมายและด้วยความสมัครใจของคณะบุคคลท่ีมารวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อร่วมกันสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีกษัตริย์เป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ	 มีความมุ่งหมายที่จะส่ง

บุคคลในคณะของตนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 และ 

มุ่งหมายที่จะดำาเนินกิจกรรมในทางการเมืองอย่างต่อเนื่องยาวนาน83		ซึ่งการเกิดขึ้น 

ขององค์การที่มีรากฐานมาจากการแสดงเจตนาที่ต้องตรงกันด้วยความความสมัครใจ

ของบุคคลแต่ละคนที่มาร่วมจัดตั้ง	 และมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ	 ที่กฎหมาย

กำาหนดไว้สำาหรับการจัดตั้งองค์การเช่นนี้	 เป็นการเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกับการเกิดขึ้น

 81เมื่อพิจารณาจากกระบวนการและเงื่อนไขในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่กำาหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 (ฉบับปัจจุบัน)	 แล้ว	 สามารถที่จะพิเคราะห์ได้ว่าพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอยู่ในลำาดับชั้นท่ีสูงกว่าพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเทียบเท่าพระราชบัญญัติแต่อยู่ใน 

ลำาดับชั้นที่ต่ำากว่ารัฐธรรมนูญ	 แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะไม่ได้ระบุถึงลำาดับชั้นในทางกฎหมาย	 (Hierarchy	 of	 Laws)	 ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดแจ้งก็ตาม.

 82พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	16	วรรค	2.	

 83ดู	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	4.
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ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในระบบกฎหมาย

เอกชน		ดังนั้น	พรรคการเมืองจึงเป็นองค์การที่มิได้จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย	หรือกล่าวอีก

นัยหนึ่งได้ว่า	 ไม่มีกฎหมายใดๆ	 ในประเทศไทยกำาหนดให้มีการก่อตั้งพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่งขึ้น	 พรรคการเมืองเกิดจากการแสดงเจตนาร่วมกันโดยสมัครใจของ

บุคคล	 ซึ่งกฎหมายนั้นมีหน้าที่เพียงแค่รับรองการเกิดขึ้นและการมีอยู่	 (existence)	

ของพรรคการเมือง	 รวมทั้งกำาหนดเงื่อนไขในการก่อตั้งและการดำาเนินงานต่างๆ	 ของ

พรรคการเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้วเท่านั้น	นอกจากนี้	พรรคการเมืองในระบบกฎหมาย

ไทยยังมิใช่องค์การที่ได้รับมอบอำานาจมหาชน	 (public	 authorities)	 ไปจากรัฐเพื่อ

ปฏิบัติภารกิจในทางมหาชน	 (public	 functions)	 ให้ประสบความสำาเร็จเหมือนกรณี

ขององค์การมหาชนหรือองค์การวิชาชีพที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้อำานาจมหาชน	 เช่น	

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ	 สภาทนายความ	 หรือแพทยสภา	 เป็นต้น	 จากเหตุผล 

ท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดสามารถสรุปได้ว่า	 พรรคการเมืองเป็นองค์การท่ีก่อต้ังข้ึนโดยนิติกรรม

ในรูปของสัญญาท่ีมีแบบในระบบกฎหมายเอกชน	 โดยแบบของสัญญาก่อต้ังพรรคการเมือง	

คือ	 กระบวนการขั้นตอนในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	นั่นเอง84

	 การท่ีพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยสัญญาบน

พ้ืนฐานของกฎหมายเอกชนน้ัน	 ส่งผลให้หลักเกณฑ์เก่ียวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง

กับสมาชิกพรรคในเรื่องที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	2550	 ไม่ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายลักษณะ

สัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	บรรพ	1	หลักทั่วไป	และบรรพ	2	หนี้	

และในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคซึ่งมิได้เป็นข้อพิพาท

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเกิดข้ึนโดยฝ่ายผู้ถูกโต้แย้งสิทธิต้องการ

ที่จะนำาข้อพิพาทไปฟองเป็นคดีเพื่อให้ศาลได้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว	 ผู้ถูกโต้แย้งสิทธิจะ

ต้องนำาข้อพิพาทดังกล่าวไปฟองเป็นคดีแพ่งต่อศาลท่ีมีเขตอำานาจตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง85		นอกจากนี้	การใช้การตีความกฎหมายเพื่อวินิจฉัยผลแห่งคดี

 84รายละเอียดในเรื่องแบบของสัญญา	 ดู	 ศนันท์กรณ์	 โสตถิพันธุ์,	 คำาอธิบายนิติกรรม-สัญญา,	 พิมพ์ครั้งที่	 15	

(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์วิญูชน,	2553),	น	83-100.	

 85ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	55.	
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จำาพวกนี้นั้นย่อมต้องอาศัยนิติวิธีในทางกฎหมายเอกชน

	 ในการก่อต้ังพรรคการเมือง	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง

พ.ศ.	 2550	 กำาหนดให้ผู้เริ่มก่อตั้งพรรคการเมืองจะต้องมีจำานวนตั้งแต่	 15	 คนขึ้นไป	

โดยผู้เริ่มก่อตั้งทุกคนจะต้องมาประชุมเพื่อร่วมกันกำาหนดข้อบังคับพรรคการเมือง86 

ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคส่วนหนึ่งนั้น

จะถูกกำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองนั่นเอง	

	 เมื่อพิจารณาตามหลักเสรีภาพในการทำาสัญญา	(Freedom	of	Contract)	อันเป็น

หลักการพื้นฐานในทางกฎหมายเอกชนที่ใช้บังคับกับนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง

กับสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว	 ผู้เริ่มก่อตั้งพรรคการเมืองย่อมมีเสรีภาพในการกำาหนด

เนื้อหาของข้อบังคับพรรคการเมืองอย่างไรก็ได้	 อีกทั้งยังสามารถกำาหนดข้อบังคับ

พรรคการเมืองให้แตกต่างจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้	 หากกฎหมายน้ันมิใช่กฎหมาย

เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี87  

	 สำาหรับเง่ือนไขในทางเน้ือหาของข้อบังคับพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยน้ัน	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ได้บังคับไว้ว่า

เนื้อหาของข้อบังคับพรรคการเมืองทุกพรรคจะต้องมีลักษณะสอดคล้องกับหลักการ

พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข88

ซึ่งในเบื้องต้น	 เมื่อพิจารณาจากหลักการพื้นฐานในทางรัฐธรรมนูญ	 (constitutional	

principles)	 ของรัฐต่างๆ	 ที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยโดยไม่จำากัดว่าตำาแหน่ง

ประมุขของรัฐ	(Head	of	State)	จะได้มาด้วยวิธีการใดแล้ว	พบว่า	“หลักประชาธิปไตย	

(Demokratieprinzip),”89		และ“หลักนิติรัฐ	(Rechtstaatsprinzip)”90		ได้รับการยอมรับว่า

เป็นหลักการพ้ืนฐานในทางรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นประชาธิปไตย	 ดังน้ัน	 จึงต้องถือว่า

หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเป็นหลักการท่ีอยู่ในความหมายของ	 “หลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”	 ตามที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้กำาหนดไว้	นอกจากน้ี	การท่ีรัฐธรรมนูญไทยกำาหนดให้

ประมุขของรัฐเป็นพระมหากษัตริย์	 ย่อมส่งผลให้หลักการที่เกี่ยวกับพระราชอำานาจของ

พระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ91	 	 อยู่ในความหมายของหลักการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยเช่นเดียวกัน	
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ดังนั้นเน้ือหาของข้อบังคับพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยจึงต้องสอดคล้องกับ

หลักประชาธิปไตย	หลักนิติรัฐ	และหลักว่าด้วยพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์ภายใต้

รัฐธรรมนูญด้วย		

	 นอกจากนี้	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	 

ยังกำาหนดให้ข้อบังคับของพรรคการเมืองทุกพรรคในระบบกฎหมายไทยต้องมี

รายละเอียดเกี่ยวกับการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกและการให้ออกจากการเป็นสมาชิก92	

สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก93		ความรับผิดชอบหรือหน้าท่ีของพรรคการเมืองท่ีมีต่อสมาชิก	94

วินัยและจรรยาบรรณของท้ังสมาชิกพรรค	กรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรค95 

โดยในส่วนของข้อบังคับพรรคที่เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยสมาชิกพรรค	 กรรมการ

บริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรคนั้น	 จะต้องมีลักษณะที่เปิดโอกาสให้ผู้ถูกดำาเนิน

การทางวินัยได้ทราบข้อกล่าวหาและให้สามารถแก้ข้อกล่าวหาได้ตามสมควรด้วย96		

สำาหรับเรื่องของอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบำารุงพรรคการเมือง	 ซึ่งหมายความรวมถึง

อัตราค่าธรรมเนียมสมาชิกพรรคด้วยนั้น	กฎหมายฉบับนี้ได้กำาหนดให้ระบุไว้ในข้อบังคับ

พรรคการเมืองด้วยเช่นเดียวกัน97		อย่างไรก็ตาม	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ได้บังคับเพียงแค่ให้พรรคการเมืองต้องกำาหนด

กฎเกณฑ์ในเรื่องเหล่านี้เอาไว้ในข้อบังคับพรรคเท่านั้น	 สำาหรับรายละเอียดในส่วนของ

 86พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	8	วรรคสอง.	

 87โปรดดู	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	151.	

 88พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10.	

 89หลักประชาธิปไตย	 (demokratieprinzip)	 หมายถึง	 หลักการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมือง	 (Political	Will)	 ของ

ประชาชนหรือกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 ซึ่งประกอบด้วยหลักประชาชนเป็นผู้ถืออำานาจสูงสุด	

หลักการปกครองโดยฝ่ายข้างมาก	 หลักการปกครองในระบบผู้แทนและหลักการมีพรรคการเมืองหลายพรรค	 ดู	 สมยศ	 เช้ือไทย,	

อ้างแล้ว	เชิงอรรถที่	62,	น.	144-161.	

 90หลักนิติรัฐ	(Rechtstaat)	เป็นหลักการที่มุ่งหมายให้รัฐ	(state)	ต้องเป็นรัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย	และกฎหมาย

ที่ใช้เป็นกติกาในการปกครองนั้น	 จะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อำานาจตามอำาเภอใจ	 ทั้งนี้	 ภายใต้กฎหมายดังกล่าว

บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน	 โดยจะต้องสามารถทราบล่วงหน้าได้ว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนทำาอะไรหรือไม่ให้

ทำาอะไร	 และผลร้ายที่จะเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นคืออะไร	 เพื่อที่จะให้บุคคลได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับ

กฎหมาย	ดู	วรเจตน์	ภาคีรัตน์,	 “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,”	 ใน	รัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์	60	ป/รัฐศาสตร์สาร	30	ป	

(เล่ม	1),	จัดพิมพ์โดย	คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	(กรุงเทพมหานคร:	โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	

2553),	 น.	 182-212.	 และดู	 วรเจตน์	 ภาคีรัตน์,	 “นิติรัฐกับความยุติธรรมทางสังคม,”	 ฉบับที่	 4	 ปที่	 7	ฟาเดียวกัน 

น.	66-87	(ตุลาคม-ธันวาคม	2552).		



49วรเจตน ภาคีรัตน

เนื้อหาของกฎเกณฑ์ในเรื่องเหล่านี้	 พรรคการเมืองสามารถที่จะกำาหนดได้เองโดยอิสระ 

ตราบเท่าท่ีไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่จริงในบ้านเมือง	 (Positive	 Laws) 

ท่ีมีลักษณะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตามหลักเสรีภาพ

ในการทำาสัญญา	

	 แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	จะกำาหนด

คุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไว้ท่ีอายุไม่ต่ำากว่า

สิบแปดปบริบูรณ์98	 แต่สมาชิกที่จะมีสิทธิดำารงตำาแหน่งต่างๆ	 ในทางบริหารของ

พรรคการเมืองตามท่ีกฎหมายฉบับน้ีกำาหนดไว้	เช่น	ตำาแหน่งหัวหน้าพรรค	รองหัวหน้าพรรค

เลขาธิการพรรค	 รองเลขาธิการพรรค	 ไปจนถึงตำาแหน่งกรรมการบริหารพรรคอื่นๆ	

ได้นั้น	จะต้องมีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบปบริบูรณ9์9		หรืออาจกล่าวได้ว่า	ระบบกฎหมายไทย

กำาหนดให้บุคคลที่จะมาดำารงตำาแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะต้องบรรลุ

นิติภาวะแล้วเท่านั้น	นอกจากนี้	สมาชิกพรรคที่แม้อายุจะครบยี่สิบปบริบูรณ์แล้ว	แต่มี

ลักษณะบางประการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำาหนดว่าเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 เช่น	 ติดยาเสพติดให้โทษ	

เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต	เคยต้องคำาพิพากษาของศาล

ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำารวยผิดปรกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ	 หรือ

อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กำาหนดไว้	 ก็ถือเป็นบุคคลท่ีไม่มีสิทธิดำารงตำาแหน่งต่างๆ	 ในทางบริหารของพรรคการเมือง

ตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้เช่นเดียวกัน100	

 91ดู	 หยุด	 แสงอุทัย,	 คำาอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2511	 และ	 ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2515	ว่าด้วยพระมหากษัตริย์,	วรเจตน์	ภาคีรัตน์	บรรณาธิการ,	(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์

วิญูชน,	2551).	

 92พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10	(7).

 93พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10	(7).

 94พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10	(8).		

 95พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10	(10).

 96พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10	วรรคสอง	(3).	

 97พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	(13).	

 98พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	8	วรรคหนึ่ง.
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	 ในระบบกฎหมายไทย	 คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นองค์กรที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	กำาหนดให้มีอำานาจทั่วไปในการ

ดำาเนินกิจการของพรรคการเมืองซ่ึงรวมถึงการดำาเนินการให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่

ท่ีเกิดจากนิติสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับสมาชิกด้วย101	นอกจากน้ี	โดยท่ัวไปแล้วคณะกรรมการ

บริหารพรรคมีหน้าที่ที่จะต้องดำาเนินกิจการของพรรคให้เป็นไปตามหน้าที่ที่กำาหนดไว้ใน

ข้อบังคับพรรคการเมือง	 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์พื้นฐานที่จะใช้บังคับกับนิติสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคการเมืองกับสมาชิกที่พรรคการเมืองเป็นผู้กำาหนดเนื้อหาและสมาชิกได้สมัครใจ

ท่ีจะเข้าผูกพันตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามหลักเสรีภาพในการทำาสัญญา	 และดำาเนินกิจการ

ของพรรคให้เป็นไปตามหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ต้องปฏิบัติด้วย	

	 สำาหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	นั้น 

ได้กำาหนดหน้าที่ ให้คณะกรรมการบริหารพรรคต้องควบคุมไม่ ให้สมาชิกพรรค

กระทำาการใดๆ	 ท่ีมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติแห่งกฎหมายต่างๆ	 รวมถึง

ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ออกโดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายด้วย	

นอกจากนั้น	 ในเวลาที่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแล้ว	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้กำาหนดหน้าที่ให้กับ 

คณะกรรมการบริหารพรรคในการควบคุมไม่ให้สมาชิกซึ่งพรรคจะส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง

กระทำาการใดๆ	 อันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซึ ่งสมาชิกวุฒิสภา	 รวมถึง

ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงมีลักษณะท่ีอาจทำาให้การเลือกตั้ง

ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมด้วย102	 อย่างไรก็ดี	 กฎหมายฉบับนี้กลับมิได้กำาหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไขหรือวิธีการที่คณะกรรมการบริหารพรรคสามารถใช้เพื่อ

ควบคุมมิให้สมาชิกกระทำาการดังกล่าว	รวมทั้งมิได้มอบอำานาจในทางมหาชนใดๆ	ให้กับ

พรรคการเมืองเพื่อใช้ควบคุมสมาชิกมิให้กระทำาการเช่นว่านั้นด้วยแต่อย่างใด		ดังนั้น	

พรรคการเมืองจึงมีหน้าที่ที่จะต้องกำาหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์หรือวิธีการ

 99พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	11.	

 100เพิ่งอ้าง.

 101พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	17.
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ที่คณะกรรมการบริหารพรรคสามารถใช้เพื่อควบคุมมิให้สมาชิกพรรคกระทำาการใน

ลักษณะท่ีกล่าวมาไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองด้วย	 เพ่ือให้ส่ิงท่ีกฎหมายกำาหนดไว้มีผลใช้

บังคับได้จริงในทางปฏิบัติ	 และในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคไม่ปฏิบัติตามหน้าที่

ดังกล่าว	 กฎหมายได้บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคต้องรับผิดในทางอาญาด้วย	

อย่างไรก็ตาม	 คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีหน้าที่ดังกล่าวเฉพาะในระหว่างเวลาที่มี

การประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น103 

	 สำาหรับสิทธิโดยทั่วไปของสมาชิกที่มีต่อพรรคการเมืองซึ่งตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น	

ในเบื้องต้น	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	

ได้กำาหนดให้สมาชิกพรรคมีสิทธิครอบงำาการดำาเนินกิจการและร่วมตัดสินใจในกิจการ

สำาคัญของพรรคการเมืองผ่านที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองซึ่งกฎหมายกำาหนดให้

ต้องจัดขึ้นอย่างน้อยปละหนึ่งครั้ง	 โดยกำาหนดให้ตัวแทนของสมาชิกพรรคการเมือง

ซึ่งได้มาโดยหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองมีสิทธิเข้าร่วม

ประชุมใหญ่พรรคการเมืองซ่ึงเป็นการประชุมที่จะมีการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องท่ี

สำาคัญต่อการดำาเนินงานของพรรค	 อาทิ	 การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือข้อบังคับพรรค	

การเลือกตั้งหัวหน้าและคณะกรรมการบริหารพรรค	 รวมทั้งแผนงานที่สำาคัญอื่นๆ	 ของ

พรรคการเมืองซึ่งกำาหนดไว้ทั้งในกฎหมาย	 ข้อบังคับพรรคการเมืองและประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังด้วย104	 	 สำาหรับท่ีมาของตัวแทนสมาชิกพรรคท่ีมีสิทธ์ิเข้าร่วม

ประชุมใหญ่พรรคการเมืองน้ัน	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	2550	ได้กำาหนดเง่ือนไขไว้ว่า		พรรคจะต้องกำาหนดวิธีการได้มาซ่ึงตัวแทนสมาชิกไว้

ในข้อบังคับพรรค	 โดยคำานึงถึงสัดส่วนของจำานวนสมาชิกท่ีมีตามสาขาพรรคในแต่ละภาค

และตามสัดส่วนของจำานวนสมาชิกหญิงและชายด้วย	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ตัวแทนสมาชิก

ที่ได้รับเลือกสามารถทำาหน้าที่สะท้อนความคิดเห็นที่หลากหลายของสมาชิกทุกกลุ่ม

ในพรรคได้105	 นอกจากนี้	 ในกรณีที่สมาชิกพรรคเห็นว่ามีเรื่องสำาคัญเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

ที่สมควรจัดให้มีการประชุมพรรคเพื่อหารือหรือพิจารณาวินิจฉัยโดยมิอาจรอจนถึง

 102พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	18.	

 103พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	105.

 104พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	28.	

 105พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	29	.
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การประชุมใหญ่สามัญประจำาปของพรรคในคร้ังถัดไปได้	 สมาชิกพรรคจำานวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งในสิบของจำานวนสมาชิกพรรคทั้งหมดที่มีอยู่หรือจำานวนไม่น้อยกว่าสองพันคน	

แล้วแต่ว่าจำานวนใดจะน้อยกว่ากัน	 ย่อมมีสิทธิที่จะเข้าชื่อกันจัดให้มีการประชุมใหญ่

วิสามัญของพรรคการเมืองได้	 และในกรณีที่สมาชิกซึ่งเห็นว่าพรรคสมควรจัดให้มี

การประชุมใหญ่วิสามัญทั้งหมดมีตำาแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือกรรมการ

บริหารพรรคด้วยแล้ว	 กฎหมายได้กำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจำานวนของสมาชิกที่มีสิทธิ

เข้าชื่อขอเปิดประชุมในแต่ละประเภทไว้ในลักษณะที่เคร่งครัดน้อยกว่ากรณีของสมาชิก

ท่ัวไปท่ีไม่มีตำาแหน่งเช่นว่าน้ัน	 กล่าวคือ	 ในกรณีท่ีผู้เข้าช่ือขอเปิดประชุมเป็นสมาชิกพรรค

ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 กฎหมายกำาหนดจำานวนไว้ในอัตราส่วนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในสี่ของจำานวนสมาชิกที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และในกรณีที่ผู้เข้าชื่อ

เป็นสมาชิกที่มีตำาแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง	 กฎหมายกำาหนดจำานวนไว้

ในอัตราส่วนที่ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง106	

	 ในกรณีที่สมาชิกเห็นว่ามีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้นซึ่งทำาให้บุคคลที่เป็นหัวหน้า

พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนหน่ึงคนใดไม่สมควรท่ีจะดำารงตำาแหน่งดังกล่าวอีกต่อไป	

สมาชิกพรรคมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนบุคคลดังกล่าวออกจากตำาแหน่งภายใน

พรรคที่บุคคลนั้นๆ	ดำารงอยู่ได้	โดยกระบวนการถอดถอนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ออกจากตำาแหน่งนั้น	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง

พ.ศ.	2550	กำาหนดให้ดำาเนินการในรูปแบบของการประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมือง	

และพรรคมีหน้าท่ีต้องจัดการประชุมดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีคำาร้องขอ

ให้ถอดถอนกรรมการบริหารพรรคได้ถูกส่งมาถึงพรรคการเมือง	 โดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำาหนดอัตราส่วนขั้นต่ำาของจำานวนสมาชิกที่จะเข้าชื่อร้องขอให้มี

การถอดถอนกรรมการบริหารพรรคไว้ท่ีไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำานวนสมาชิกท้ังหมด

ที่พรรคการเมืองมีอยู่	 หรือจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน	 แล้วแต่ว่าจำานวนใด

จะมากกว่ากัน	 และกำาหนดคะแนนเสียงท่ีจะมีผลเป็นการถอดถอนบุคคลเหล่าน้ันออกจาก

ตำาแหน่งไว้ว่า	 ต้องไม่น้อยกว่าสามในห้าของจำานวนผู้ท่ีเข้าประชุมใหญ่วิสามัญ	 โดยวิธีการ

 106พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	30.

 107พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	32.
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ลงคะแนนถอดถอนบุคคลจะต้องเป็นไปโดยลับ	 สำาหรับการใช้สิทธิถอดถอนในกรณีนี้นั้น	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้กำาหนดว่าในวาระการดำารงตำาแหน่งของ

คณะกรรมการบริหารพรรคแต่ละชุดสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น		

อย่างไรก็ตาม	ในกรณีที่หัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งคนใดมีตำาแหน่ง

เป็นนายกรัฐมนตรี		รัฐมนตรี	หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยแล้ว	การถอดถอนตาม

วิธีการที่กล่าวมานั้น	ย่อมไม่สามารถนำามาใช้บังคับกับบุคคลที่มีตำาแหน่งเหล่านี้ได1้07

	 ในระบบกฎหมายไทยนั้น	 นอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 จะให้สิทธิแก่สมาชิกในการถอดถอนกรรมการบริหาร 

พรรคแล้ว	 กฎหมายฉบับนี้ยังให้สิทธิแก่สมาชิกในการยื่นคำาร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยว่า	 ข้อบังคับหรือมติในเร่ืองใดของพรรคการเมืองมีลักษณะขัดต่อสถานะ

และการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดแย้งกับหลักการ

พ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้ด้วย	

โดยกฎหมายกำาหนดเง่ือนไขเก่ียวกับจำานวนสมาชิกท่ีมีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยเร่ืองดังกล่าวไว้ว่า		จะต้องมีจำานวนไม่ต่ำากว่าหน่ึงร้อยคนสำาหรับกรณีของสมาชิกท่ี

ไม่มีตำาแหน่งใดๆ	ภายในพรรคการเมือง	สำาหรับกรณีที่สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรต้องการจะใช้สิทธิดังกล่าว	 กฎหมายกำาหนดอัตราส่วนไว้ว่าจะต้องมีจำานวน

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำานวนสมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และในกรณีที่

สมาชิกซ่ึงต้องการใช้สิทธิดังกล่าวมีตำาแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง	 กฎหมาย

กำาหนดว่าจะต้องมีจำานวนไม่ต่ำากว่าหน่ึงในสามของจำานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ี

พรรคมีอยู่	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับพรรคการเมือง

ดังกล่าวมีลักษณะตามท่ีสมาชิกพรรคกล่าวอ้างน้ัน	 จะมีผลทำาให้มติหรือข้อบังคับดังกล่าว

ต้องเป็นอันยกเลิกไป108

 108พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	33.
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4.2ก�รไดม�และก�รสิ้นสุดคว�มเปนสม�ชิกพรรคก�รเมือง

	 หลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองการได้มาและการส้ินสุดสมาชิกภาพท่ีแต่ละพรรคการเมือง

กำาหนดขึ้นทั้งที่ปรากฏอยู่ในข้อบังคับของพรรคการเมืองและในแนวทางปฏิบัติในการใช้

ดุลพินิจรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกหรือให้ออกจากการเป็นสมาชิกตามเงื่อนไขท่ีกฎหมาย 

หรือข้อบังคับพรรคให้อำานาจไว้น้ัน	ย่อมส่งผลโดยตรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง

กับสมาชิก	 ความเข้มแข็งและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของบรรดาสมาชิกพรรคการเมือง	

รวมทั้งความสำาเร็จในการดำาเนินงานของพรรคการเมืองด้วย	 โดยพรรคการเมืองที่มิได้

กำาหนดเงื่อนไขในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคไว้อย่างเคร่งครัดมากนัก	 เช่น	 เปิดโอกาสให้

บุคคลทุกคนที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามที่กฎหมาย

กำาหนดมีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกพรรคได้	 หรือกำาหนดคุณสมบัติของบุคคลที่พรรคจะ

รับเข้าเป็นสมาชิกไว้ในลักษณะกว้างๆ	 เช่นว่า	 จะต้องทราบอุดมการณ์ของพรรคและ

เสียค่าธรรมเนียมสมาชิกพรรคโดยถูกต้องน้ัน	 พรรคการเมืองประเภทน้ี	 สมาชิกพรรคจะมี

ความสัมพันธ์ทั้งกับบรรดาสมาชิกด้วยกันเองและกับบุคคลสำาคัญหรือแกนนำาของพรรค

ในลักษณะที่ไม่แน่นแฟน	 แกนนำาพรรคมักจะมีบทบาทสูงในการตัดสินใจในเรื่องสำาคัญๆ	

รวมทั้งในการดำาเนินกิจการต่างๆ	 ของพรรค	 โดยสมาชิกพรรคจะมีส่วนร่วมในเรื่อง

เหล่านี้น้อย	 และสมาชิกพรรคโดยส่วนใหญ่ก็มักจะไม่มีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามี 

ส่วนร่วมในเร่ืองเหล่าน้ีเท่าใดนัก	 ในขณะท่ีพรรคซ่ึงกำาหนดเง่ือนไขในการรับบุคคลเข้าเป็น

สมาชิกพรรคไว้อย่างเคร่งครัดในลักษณะที่เปิดโอกาสให้แต่เฉพาะบุคคลท่ีสามารถ

ไว้วางใจได้ในระดับหนึ่งว่ามีความเข้าใจในอุดมการณ์และนโยบายของพรรคเป็นอย่างดี	

รวมทั้งกระตือรือร้นที่จะเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนงานต่างๆ	 ของพรรคเข้ามาเป็น

สมาชิกพรรคนั้น	 ย่อมส่งผลให้สมาชิกของพรรคการเมืองประเภทหลังมีแนวโน้มที่จะมี

วินัยและกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ	 รวมทั้งช่วยเหลือสนับสนุนการงาน

ของพรรคอย่างแข็งขันกว่าพรรคการเมืองประเภทแรก	 อย่างไรก็ตาม	 การกำาหนดเง่ือนไข

ในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคไว้ในลักษณะที่เคร่งครัดจนเกินไป	 ก็อาจส่งผลให้

พรรคการเมืองมีจำานวนสมาชิกน้อย	 ขาดความเข้มแข็ง	 และอาจทำาให้พรรคดังกล่าวมี 

สถานะเป็นเพียงพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไม่มีพลังต่อรองในทางการเมืองเท่าที่ควร

แม้สมาชิกทุกคนของพรรคจะได้ช่ือว่าเป็นสมาชิกที่พร้อมจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
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การเมืองของพรรคสูงก็ตาม	 สำาหรับเง่ือนไขการส้ินสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองน้ัน	

ก็มีผลต่อความเข้มแข็งและความมีประสิทธิภาพในการดำาเนินงานของพรรคการเมือง

เช่นเดียวกัน	 โดยพรรคการเมืองที่เปิดโอกาสให้สมาชิกมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น

ที่แตกต่างไปจากอุดมการณ์หรือนโยบายพรรคได้อย่างกว้างขวาง	 สามารถตำาหนิติชม

แนวนโยบายหรือการดำาเนินงานต่างๆ	 ของคณะกรรมการบริหารพรรคต่อสาธารณชนได้	

และจะถูกขับออกจากพรรคก็ต่อเมื่อไม่เห็นด้วยกับอุดมการณ์หรือนโยบายของพรรค

ในส่วนที่เป็นสาระสำาคัญอย่างแท้จริงเท่านั้น	 ย่อมทำาให้พรรคไม่มีความเข้มแข็ง	

ความแตกแยกภายในพรรคเกิดข้ึนได้ง่าย		การดำาเนินการทางการเมืองเป็นไปอย่างล่าช้าและ

ขาดประสิทธิภาพ	 ในขณะที่พรรคการเมืองซึ่งกำาหนดเงื่อนไขในการบังคับโทษทางวินัย

ของสมาชิกโดยการขับออกจากพรรคไว้อย่างกว้างขวางครอบคลุมกรณีต่างๆ	 ท่ีมีลักษณะ

เป็นการไม่เคารพศรัทธาในอุดมการณ์หรือนโยบายของพรรค	 การสร้างความแตกแยก

ภายในพรรค		หรือทำาให้พรรคเสียชื่อเสียง	ย่อมทำาให้สมาชิกพรรคมีความระมัดระวังใน

การรักษาวินัยของพรรคอย่างเคร่งครัด	 	 โอกาสท่ีจะเกิดความแตกแยกท่ีรุนแรงข้ึนภายใน

พรรคมีน้อย	และการดำาเนินงานของพรรคมีแนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ109  

อย่างไรก็ตาม	การกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกของ

พรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยน้ัน	 จะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขต่างๆ	

เกี่ยวกับการได้มาและการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	และกฎหมายอ่ืนๆ	กำาหนดไว้ด้วย

	 ตามหลักอิสระในทางแพ่ง	 พรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยย่อมมีอิสระในการ

พิจารณารับหรือไม่รับบุคคลใดเป็นสมาชิกพรรคได้ตราบเท่าที่การใช้ดุลพินิจเช่นว่านั้น

ไม่ขัดต่อเง่ือนไขของกฎหมายและข้อบังคับของพรรคการเมือง	 สำาหรับในกรณีเง่ือนไขของ

กฎหมายนั้น	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	

ได้ห้ามไม่ให้พรรคการเมืองเสนอเง่ือนไขใดๆ	 เพ่ือจูงใจให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดสมัครเข้าเป็น

สมาชิกพรรคด้วยการให้	เสนอให้	หรือสัญญาว่าจะให้เงิน	ทรัพย์สิน	หรือประโยชน์อื่นใด 

อันอาจคำานวณเป็นเงินได้	 ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม110	 ซึ่งข้อห้ามดังกล่าว

 109สายหยุด	แสงอุทัย,	วิชาการเมือง	เล่ม	2,	(ม.ป.ท.,	2482),	น.	291-292.	

 110พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	22.
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ถูกกำาหนดขึ้นเนื่องจากกฎหมายมีความมุ่งหมายที่จะให้การตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงต้องเกิดจากการใช้ดุลพินิจโดยอิสระของแต่ละบุคคล

อย่างแท้จริงในลักษณะเดียวกับกรณีการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั่นเอง

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ซึ่งเป็น

กฎหมายทั่วไป	 (ius generale)	 ที่วางหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในทางกฎหมายให้

พรรคการเมืองถือปฏิบัติ	ได้วางเง่ือนไขเก่ียวกับการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

ไว้ว่า	บุคคลที่จะมีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งได้นั้น	จะต้อง

เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย	 ในกรณีของผู้ท่ีได้สัญชาติไทยมาโดยการแปลงสัญชาติ	

จะต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปบริบูรณ์	 ในส่วนของคุณสมบัติ

เร่ืองอายุน้ัน	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้จำากัดอายุของบุคคลท่ีจะมีสิทธิ

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองไว้	 โดยกำาหนดให้ต้องมีอายุไม่ต่ำากว่าสิบแปดปบริบูรณ์	 และ

จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ังตามท่ีกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ111		กล่าวคือ

จะต้องไม่เป็นภิกษุ	 สามเณร	 นักพรตหรือนักบวช112	 ต้องไม่อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้ง113		ต้องไม่ถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย114  

และต้องไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือสติฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ115		นอกจากนี้	พระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังกำาหนดให้บุคคลท่ีประสงค์จะสมัครเป็น 

สมาชิกพรรคการเมืองต้องให้คำารับรองกับพรรคท่ีจะสมัครเป็นสมาชิกว่า	 ตนเองมิได้เป็น

สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนในเวลาเดียวกันด้วย116	 	 ท้ังน้ี	 ประธานกรรมการการเลือกต้ัง

ในฐานะท่ีเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมาย117	 	 มีสิทธิท่ีจะออกระเบียบหรือ

กฎเกณฑ์ใดอันมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ซึ่งกำาหนดให้ผู้ที ่จะสมัครเป็นสมาชิก

 111พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	19.	

 112รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	100	(1).	

 113รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	100	(2).	

 114รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	100	(3).	

 115รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	100	(4).	

 116พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	19	และดู	มาตรา	24.	

 117พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	6.	

 118พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	19.	

 119พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	20	(2).
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พรรคการเมืองต้องย่ืนเอกสารอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อประกอบการสมัครเป็นสมาชิกต่อ

พรรคการเมืองที่ตนประสงค์จะเป็นสมาชิกนอกเหนือจากเอกสารที่กฎหมายกำาหนดไว้

ก็ได1้18  

	 สำาหรับการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองน้ัน	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ได้กำาหนดให้สมาชิกมีสามารถลาออก 

จากการเป็นสมาชิกพรรคได้119	 	 โดยกำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการพ้นสมาชิกภาพโดย

การลาออกไว้ด้วยว่าจะมีผลสมบูรณ์ต่อเมื่อได้ยื่นใบลาออกต่อนายทะเบียนสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก120	 	 นอกจากนี้	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ยังได้กำาหนดเหตุอื่นๆ	 ซึ่งมีผลทำาให้สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงด้วย 

อันได้แก่	 การตาย121	 การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นด้วยในเวลาเดียวกัน122		

รวมถึงการขาดคุณสมบัติเบ้ืองต้นในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำาหนดไว้	 เช่น	 การสูญเสียสัญชาติไทย	 การถูกเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้ง	 การอุปสมบทเป็นพระภิกษุ	 เป็นต้น123	 	 นอกจากนี้	 พรรคการเมืองอาจ

มีมติให้สมาชิกคนใดคนหน่ึงพ้นสมาชิกภาพเน่ืองจากกระทำาผิดวินัยหรือจรรยาบรรณ

อย่างร้ายแรงหรือมีเหตุร้ายแรงอ่ืนๆ	 ท่ีพรรคเห็นสมควรให้บุคคลดังกล่าวพ้นสมาชิกภาพ

อย่างไรก็ตาม	 การมีมติให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดออกจากการเป็นสมาชิกในกรณีนี้	 จะต้อง

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้กำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรค124  

ซ่ึงนอกเหนือจากเหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพตามท่ีกฎหมายกำาหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว	

พรรคการเมืองย่อมมีอิสระในการที่จะกำาหนดเหตุสิ้นสุดสมาชิกภาพในกรณีอื่นๆไว้ใน

ข้อบังคับพรรคการเมืองได้ด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาถึงเงื่อนไขที่ระบบกฎหมาย

ไทยมีการบังคับให้บุคคลที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ต้องสังกัดพรรคการเมือง	 และกำาหนดให้การสูญเสียความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

เป็นเหตุสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยแล้ว	 มีข้อสังเกตว่า

ระบบกฎหมายสมควรที่จะต้องจำากัดเสรีภาพของพรรคการเมืองในการกำาหนดเหตุ

สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคที่มีตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้แตกต่าง 

ไปจากกรณีของสมาชิกพรรคทั่วไปด้วย	 โดยกำาหนดให้สมาชิกพรรคที่เป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรจะพ้นสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองได้เฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุตาม

เงื่อนไขที่ระบุไว้ในกฎหมายเท่านั้น	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นหลักประกันให้สมาชิกสภาผู้แทน



58 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

ราษฎรมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติของพรรคการเมือง125		อย่างไร

ก็ตาม	 ปัญหาว่าด้วยการที่ระบบกฎหมายไทยมีการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมืองนั้น		เป็นประเด็นที่จะได้พิจารณาโดยละเอียดต่อไป

4.3สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรกับก�รสังกัดพรรคก�รเมือง

 

	 ปัจจุบันระบบกฎหมายไทยบังคับให้บุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 โดยรัฐธรรมนูญได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า	 ผู้ที่จะมี

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึง

วันเลือกตั้ง	(มิใช่วันสมัครรับเลือกตั้ง)	ในกรณีที่การเลือกตั้งซึ่งบุคคลดังกล่าวประสงค์จะ

ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งทั่วไปตามวาระของคณะรัฐมนตรี	 หรือต้องสังกัด

พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเพียงพรรคเดียวไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง

ในกรณีท่ีการเลือกต้ังท่ัวไปมีข้ึนเพราะเหตุท่ีมีการยุบสภา126		ซ่ึงหมายความว่า	ในปัจจุบัน

ย่อมไม่อาจมี	 “ผู้สมัครอิสระ	 (independent	 candidate)”	 	 ในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรได้

	 ระบบกฎหมายไทยเริ่มมีการบังคับให้บุคคลที่ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเป็นคร้ังแรกในสมัยที่ได้มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	 สำาหรับเหตุผลของการบังคับ

ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคการเมืองน้ัน	 มีท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ัวไปในป	 พ.ศ.	 2512

ซึ่งเป็นการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2511	ที่ไม่มี 

การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	ส่งผลให้

 120พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	20	วรรคสอง.	

 121พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	20	(1).	

 122พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	20	(6).

 123พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	20	(3).		

 124พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	20	(4).

 125หยุด	แสงอุทัย,	อ้างแล้ว	เชิงอรรถที่	12,	น.	94-95.	



59วรเจตน ภาคีรัตน

มีผู้สมัครอิสระในการเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นจำานวนมาก	 และผลการเลือกตั้งก็ปรากฏว่า

ผู้สมัครอิสระจำานวนไม่น้อยได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และต่อมา

เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่าน้ีได้เข้าไปทำาหน้าท่ีในสภาผู้แทนราษฎรก็ได้รวมตัวกัน

จัดต้ังเป็นพรรคการเมืองข้ึน	 ซ่ึงการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เหล่านี้นั้น	 คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับป	 พ.ศ.	 2517	 มองว่า

เป็นการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต่อรองผลประโยชน์ทางการเมือง	และเป็นเหตุ

ที่ทำาให้จอมพลถนอม	กิตติขจร	นำาสถานการณ์ดังกล่าวมาอ้างเป็นเหตุผลในการกระทำา

รัฐประหารตนเอง	 เมื่อป	 พ.ศ.	 2514127	 	 คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ	 พ.ศ.	 2517	

จึงต้องการปองกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนอีกครั้งด้วยการกำาหนดเงื่อนไขท่ี

บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองไว้

ในรัฐธรรมนูญ	 	 ซึ่งในเวลานั้น	 แนวคิดดังกล่าวถูกคัดค้านจากศาสตราจารย์	 ดร.ป๋วย	

อึ้งภากรณ์	ที่เห็นว่า	ไม่ควรบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคการเมือง	แต่ควร

ปล่อยให้ประชาชนได้เรียนรู้ความสำาคัญของระบบพรรคการเมืองด้วยตนเอง	อย่างไรก็ตาม	

แนวคิดของศาสตราจารย์	ดร.ป๋วยฯ	กลับไม่ได้รับการยอมรับในเวลาน้ัน	 เน่ืองจากคณะผู้ร่าง

รัฐธรรมนูญเสียงส่วนใหญ่มีความเห็นโน้มเอียงไปในทางท่ีต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การควบคุมของพรรคการเมือง	และหลังจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	สิ้นผลใช้บังคับ	รัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่ประกาศ

ใช้ในภายหลัง	 (ยกเว้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2519	 ซึ่งเป็น

รัฐธรรมนูญที่กำาหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำาหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ	 โดยไม่ให้มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม่ให้มีพรรคการเมือง)	ก็ได้บัญญัติกฎเกณฑ์ที่

บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	ซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วย128	

 126รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	101	(3).

 127บุญศรี	 มีวงศ์อุโฆษ,	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ,	 พิมพ์ครั้งที่	 2	 (กรุงเทพมหานคร:	 โครงการตำาราและ																								

เอกสารประกอบการสอน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2551),	น.	347.



60 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	ได้วางหลักเกณฑ์ที่บังคับให้ 

ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองไว้ในมาตรา	

117	(3)	ซ่ึงบัญญัติว่า	“บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี	เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง...(3) 

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคเดียว”	 ซึ่งมีผลทำาให้บุคคล

ที่ไม่มีพรรคการเมืองสังกัดไม่สามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งได้	นอกจากนี้	หลักเกณฑ์

ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้กำาหนดไว้ในมาตรา	 124	 (7)	 และ	 (8)	 ซึ่งบัญญัติว่า	

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงเม่ือ...(7)	 ลาออกจากการเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองหรือพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก

ยุบเลิก...(8)	 ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลมีคำาสั่งยุบเลิก

พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิก	 หรือพรรคการเมืองมีมติให้

พ้นจากการเป็นสมาชิกและไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวัน

นับแต่วันท่ีศาลมีคำาส่ังหรือพรรคการเมืองมีมติแล้วแต่กรณี	 ในกรณีเช่นน้ีให้ถือว่าขาดจาก

สมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบกำาหนดหกสิบวันนั้น”	 ได้มีผลทำาให้บุคคลที่เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงได้แสดงเจตนาลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ี

ตนสังกัดอยู่นั้นต้องพ้นสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปด้วยในทันทีท่ี

การลาออกมีผลสมบูรณ์	 นอกจากนี้	 การที่พรรคการเมืองซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สังกัดอยู่มีอันต้องยุบเลิกไปด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งนอกเหนือจากการท่ีศาลส่ังให้ยุบเลิก	

จะมีผลทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคน้ันต้องพ้นจากสมาชิกภาพไปโดยทันที

ที่พรรคยุบเลิก	 และในกรณีที่พรรคถูกยุบเลิกโดยคำาสั่งศาล	 หรือพรรคมีมติขับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรออกจากการเป็นสมาชิกนั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีเวลา

เพียงหกสิบวันในการหาพรรคการเมืองพรรคใหม่เข้าเป็นสมาชิก	 มิฉะนั้นแล้ว	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นจะต้องพ้นจากตำาแหน่งเพราะเหตุที่ไม่มีพรรคสังกัดเช่นกัน	

ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	 ตามท่ีได้กล่าว

มาทั้งหมดนั้น	 ได้บัญญัติขึ้นบนพื้นฐานของสมมติฐานของผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่ว่า	 การมี

พรรคการเมืองน้อยพรรคและวินัยของพรรคการเมืองมีความเข้มแข็งจะทำาให้รัฐบาล 

มีเสถียรภาพ129		 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแนวคิดพ้ืนฐานในเร่ืองพรรคการเมืองของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

 128เพิ่งอาง,	น.	347-348.	
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ฉบับน้ีมีสาระสำาคัญอยู่ท่ีการส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีบทบาทในทางการเมือง130 

และการใช้กลไกทางกฎหมายมาทำาให้พรรคการเมืองมีอำานาจเหนือสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรมากขึ้น	 เพื่อให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้

เป็นรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ131	 อย่างไรก็ตาม	 มาตรการบังคับสังกัดพรรคซึ่งรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ได้กำาหนดขึ้นเป็นครั้งแรกก็มีผลเป็นการตัดโอกาสบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิก

พรรคการเมืองหรือไม่อาจหาพรรคการเมืองที่ตนเองจะเข้าไปสังกัด	 ให้ไม่สามารถใช้

เสรีภาพทางการเมืองในการมีส่วนร่วมเป็นผู้แทนปวงชนด้วยการลงสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเป็นตัวแทนปวงชนชาวไทยในการเข้าไปใช้อำานาจ

อธิปไตยในทางนิติบัญญัติได้132

	 ต่อมาในป	 พ.ศ.	 2519	 หลังจากเหตุการณ์สังหารหมู่นักศึกษาและประชาชนที่ 

ชมุนุมประท้วงการเดินทางกลับเข้าประเทศไทยของจอมพลถนอม	กิตติขจร	อดีตนายกรัฐมนตรี	

เมื่อวันที่	 6	 ตุลาคมและหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร	 (coup	 d’	 état)	 ที่เกิดขึ้น

ในวันเดียวกันนั้น	 คณะรัฐประหารที่เรียกตัวเองว่า	 “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน”	

นำาโดย	พลเรือเอก	 สงัด	 ชลออยู่	 ได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช	 2517	 และยกเลิกพรรคการเมือง	 โดยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2519	ซ่ึงกำาหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีไม่ได้มาจาก

การเลือกตั้งทำาหน้าที่ในทางนิติบัญญัติแทนสภาผู้แทนราษฎร	 ขึ้นใช้แทนรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517133		

	 หลังจากน้ัน	ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	

แทนฉบับ	 พุทธศักราช	 2519	 ซึ่งโดยบริบทบางการเมืองในเวลานั้น	 การสู้รบกันด้วย

กำาลังอาวุธระหว่างรัฐบาลและ		พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้เกิดขึ้นทั่วประเทศ	

ทำาให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 ซึ่งมีบทบัญญัติที่ยอมรับ

ให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองได้นั้น	ถูกกำาหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายใหม่ๆ	ขึ้นเพื่อ

ที่จะช่วยพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งและเร่งให้พรรคการเมืองต้อง

ปรับองค์การให้มีศักยภาพพอที่จะสามารถเป็นกำาลังให้กับรัฐในการต่อสู้กับภัยคุกคาม

ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยได้134	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	

ฉบับนี้ได้รับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองไว้ในมาตรา	 45 

ซึ่งบัญญัติว่า	 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อดำาเนินการ
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ในทางการเมืองตามวิถีทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้”	

ในขณะเดียวกัน	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	ก็ได้วางเงื่อนไข

ในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองให้ซับซ้อน

มากขึ้น	 โดยเงื่อนไขดังกล่าวกำาหนดไว้ในมาตรา	 95	 ซึ่งบัญญัติว่า	 “ในการเลือกตั้ง

ทั่วไป	พรรคการเมืองที่สมาชิกจะเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา	94	(3)	 ได้	

ต้องเป็นพรรคการเมืองท่ีส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกต้ังท้ังหมดรวมกันไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

ของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีในการเลือกตั้งครั้งนั้นและในแต่ละ

เขตเลือกตั้งที่พรรคการเมืองดังกล่าวส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้ง	พรรคการเมืองต้อง

ส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นคณะให้ครบจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ี 

จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งและจะส่งได้คณะเดียวในเขตเลือกตั้งหนึ่งเขต”	 	 นอกจากนี	้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด

พรรคการเมือง	 	 โดยการกำาหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ในมาตรา	

94	(3)	ว่า	“บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ีเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง...(3)	เป็นสมาชิก

พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา	 95	 หรือพรรคการเมือง

ตามมาตรา	 104	 วรรคสอง	 พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่พรรคเดียว...”	 

นอกเหนือจากนั้น	รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันยังได้บัญญัติถึงเหตุของการสิ้นสุดความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนที่เก่ียวข้องกับการสังกัดพรรคการเมืองไว้ในมาตรา	

103	(7)	และ	(9)	ว่า	“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ...(7)	

ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกหรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติ

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นให้พ้นจาก

การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก	ในกรณีเช่นน้ีให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพ

 129วุฒิกร	 อินทวงศ์,	 “กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทย	 ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์	 และเชิงวิเคราะห์แนวความคิด,”	

วิทยานิพนธ์	นิติศาสตรมหาบัณฑิต	บัณฑิตวิทยาลัย	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2535,	น.	180.	

 130เพิ่งอ้าง,	น.	181.	

 131เพิ่งอ้าง,	น.	180.	

 132เพิ่งอ้าง,	น.	181.	

 133เพิ่งอ้าง,	น.	136.	

 134เพิ่งอ้าง,	น.	182.	
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นับแต่วันที ่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ...(9)	 ขาดจากการเป็นสมาชิกของ

พรรคการเมือง	 ในกรณีที่ศาลมีคำาสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้นั้นเป็นสมาชิก	 และไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองอื่น

ซ่ึงมีสมาชิกของพรรคการเมืองน้ันเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ภายในหกสิบวันนับแต่

วันที่ศาลมีคำาสั่ง	ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบ

กำาหนดหกสิบวันนั้น”	 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติที่กล่าวมา	 พบว่า	 นอกจาก

รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะรับแนวคิดที่ต้องการทำาให้รัฐบาลมีเสถียรภาพโดยเพ่ิมอำานาจ

ควบคุมเหนือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กับพรรคการเมืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517		ซึ่งปรากฏผ่านการบังคับให้ผู้สมัครสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองตามมาตรา	 94	 และการกำาหนดให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรท่ีย้ายพรรคหรือพรรคมีมติให้ออกจากการเป็นสมาชิกต้องพ้นสภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา	 103	 (7)	 ยังมีแนวคิดใหม่ปรากฏผ่านบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ด้วย	 กล่าวคือ	 แนวคิดที่ต้องการกีดกันไม่ให้พรรคการเมือง

ขนาดเล็กได้เข้าไปมีบทบาททางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 และสงวนบทบาทดังกล่าวไว้

ให้กับพรรคการเมืองขนาดใหญ่เพียงไม่ก่ีพรรคที่มีศักยภาพทางการเงินและบุคลากร

เพียงพอที่จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในจำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีได้ในการเลือกตั้งครั้งนั้น		ซึ่งเป็นแนวคิดที่ปรากฏผ่าน

บทบัญญัติมาตรา	 95	 	 นอกจากนี้	 ในกรณีที่มีการเลือกตั้งเพราะตำาแหน่งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรว่างลงด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภา

ผู้แทนราษฎรหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปว่า	 “การเลือกต้ังซ่อม”	 น้ัน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำาหนดเงื่อนไขในการสังกัดพรรคของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ในกรณีนี้ไว้ในมาตรา	 115	 วรรคสองว่า	 “...ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้วจากการเลือกตั้ง

ทั่วไป	 และให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 95	 มาใช้บังคับโดยอนุโลม”	 ซึ่งหมายความว่า	

พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกพรรคได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการ

เลือกตั้งทั่วไปครั้งที่แล้ว	 ย่อมถูกตัดโอกาสให้ไม่สามารถส่งสมาชิกพรรคลงสมัคร

รับเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้
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	 ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มีผลใช้บังคับน้ัน	

ปรากฏว่าการที่รัฐธรรมนูญได้กำาหนดให้พรรคการเมืองท่ีจะส่งสมาชิกพรรคลงสมัคร

รบัเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในจำานวนไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีได้ในสภาผู้แทนราษฎรนั้น	

ได้ทำาให้พรรคการเมืองซึ่งไม่มีศักยภาพทางการเงินเพียงพอที่จะใช้จ่ายในการส่งสมาชิก

ลงสมัครรับเลือกตั้งให้ได้ครบตามจำานวนขั้นต่ำาที่รัฐธรรมนูญกำาหนดต้องหมดโอกาส

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 และบางพรรคการเมืองท่ีแม้จะ

มีศักยภาพเพียงพอในการส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งจนครบตามจำานวนดังกล่าว

ก็ถึงกับต้องประสบปัญหาทางการเงินอย่างรุนแรง	 ในขณะท่ีบางพรรคการเมืองต้องตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มทุนที่ต้องการเข้ามามีอำานาจทางการเมืองโดยแลกเปลี่ยนกับ

การสนับสนุนทางการเงินเพื่อให้พรรคสามารถส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งได1้36

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 ได้มีผลใช้บังคับมาจน 

กระทั่งถึงวันที่	 23	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 2534	 คณะรัฐประหารที่เรียกตัวเองว่า	

“คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	 (รสช.)”	 นำาโดย	 พลเอกสุนทร	 คงสมพงษ์	

ได้ทำาการยึดอำานาจรัฐบาลของพลเอกชาติชาย	 ชุณหะวัน	 นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน	 และ

ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวโดยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 2534	 แทน	 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2534	

ได้รับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	และ	พุทธศักราช	2521	และสำาหรับบทบัญญัติ

ที่ว่าด้วยการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองนั้น	รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา	 105	 (3)	 ว่า	 “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็น

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง...(3)	 เป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าสมัคร

รับเลือกต้ังตามมาตรา	106	หรือพรรคการเมืองตามมาตรา	115	วรรคสอง	พรรคการเมืองใด

พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว...”	 โดยในมาตรา	 106	 นั้น	 รัฐธรรมนูญได้ 

กำาหนดจำานวนผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองต้องส่งลงสมัครรับเลือกต้ัง

 135เพิ่งอาง,	น.	194.	

 136เพิ่งอาง, น.	196.
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ในกรณีที่ประสงค์จะส่งสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป

คราวใดคราวหนึ่งโดยบัญญัติว่า	 “ในการเลือกตั้งทั่วไป	 พรรคการเมืองที่จะส่งสมาชิก

เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา	 105	 (3)	 ได้	 ต้องเป็นพรรคการเมืองที่ส่ง

สมาชิกเข้าสมัครรับเลือกต้ังท้ังหมดรวมกันไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยย่ีสิบคน...”	 ซ่ึงกล่าวได้ว่า	

เป็นการลดเงื่อนไขขั้นต่ำาของจำานวนผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองต้องส่งลงสมัคร

ในกรณีท่ีต้องการจะส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังท่ัวไปลงมาจากเดิมท่ีรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 บัญญัติให้พรรคที่ประสงค์จะส่งสมาชิกลง

สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งในจำานวน

ขั้นต่ำาไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีจะพึงมีได้ในเวลานั้น 

นอกจากนี้	 ในกรณีที่มีการเลือกตั้งเพราะตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง

ด้วยเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือมีการยุบสภา

ผู้แทนราษฎรนั้น	รัฐธรรมนูญได้กำาหนดเงื่อนไขในการสังกัดพรรคของผู้มีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งในกรณีนี้ไว้ในมาตรา	 115	 วรรคสองว่า	 “...ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้วจาก

การเลือกต้ังท่ัวไป	 และให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 106	 มาใช้บังคับโดยอนุโลม”	 ซ่ึงหมายความว่า	

พรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกพรรคได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการ

เลือกตั้งทั่วไปครั้งก่อนหน้าย่อมไม่สามารถส่งสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งซ่อมได้	

ซึ่งเป็นการบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับมาตรา	104	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย	พุทธศักราช	2521

	 ในเวลาต่อมา	 ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการเมืองและมีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ	

ซึ่งในท้ายที่สุดก็ได้นำามาสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช 

2540	 โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีได้นำาระบบเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ

มาใช้	 และมีการปรับเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจากระบบเดิมซึ่งผู้สมัคร

รับเลือกต้ังในแต่ละเขตอาจมีได้หลายคนตามสัดส่วนจำานวนประชากรมาเป็นระบบการ

เลือกต้ังแบบแบง่เขตทีแ่ตล่ะเขตมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้พยีงคนเดยีว137		ซึง่การนำา

ระบบการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือมาใช้ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน	 จำาเป็น

ต้องมีการบังคับให้บุคคลท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังในระบบน้ีสังกัดพรรคการเมือง	 เน่ืองจาก

โดยสภาพของการเลือกต้ังในระบบน้ี	 พรรคการเมืองจะเป็นองค์การท่ีผูกขาดการส่งบุคคล
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ลงสมัครรับเลือกตั้งดังที่ได้กล่าวมาแล้วในกรณีของระบบกฎหมายเยอรมัน	 โดยแต่ละ

พรรคการเมืองจะเป็นผู้เสนอบัญชีรายชื่อผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคให้

ประชาชนเลือก	อย่างไรก็ตาม	การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	2540	

นำาระบบการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือมาใช้ควบคู่กับระบบแบ่งเขตน้ัน	เง่ือนไขในการบังคับ

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 2540	 ก็ไม่ได้จำากัดอยู่เพียงแค่กรณีของผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชี

รายชื่อแต่อย่างใด	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตซึ่งโดยสภาพแล้วไม่จำาเป็นต้อง

ถูกบังคับให้สังกัดพรรคก็ถูกบังคับโดยรัฐธรรมนูญให้ต้องลงสมัครรับเลือกตั้งโดยสังกัด

พรรคเช่นเดียวกับการบังคับสังกัดพรรคที่เคยเกิดข้ึนในสมัยที่รัฐธรรมนูญฉบับที่กล่าว

มาก่อนหน้านี้ทั้งหมดมีผลใช้บังคับ	 ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์ในการบังคับสังกัดพรรคที่ใช้กับ

ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือและระบบแบ่งเขตน้ันไม่มีความ

แตกต่างกันแต่ประการใด	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 การบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้	 ยังได้เพิ่มหลักเกณฑ์การสังกัดพรรคของผู้ที่จะสมัครสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรให้ต้องสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลา

ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง	 ซึ่งทั้งหลักเกณฑ์เรื่องการบังคับสังกัด

พรรคและเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาในการสังกัดพรรคของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2540	ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติมาตราเดียวกัน	คือ	มาตรา	107	ซึ่งบัญญัติว่า	

“บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	 เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร...(4)	 	 เป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวนับถึง

วันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน...”	ซึ่งการเพิ่มเงื่อนไขเรื่องระยะเวลา

ในการสังกัดพรรคการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นนี้นั ้น	 เมื่อนำามาพิจารณาร่วมกับ

หลักเกณฑ์ในการกำาหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่ครบอายุของสภา

ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	115	

ซึ่งบัญญัติว่า	 “เมื่ออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง	 พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตรา

พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งท่ัวไป 

ซ่ึงต้องกำาหนดวันเลือกต้ังภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลง	

 137ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	98.
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และวันเลือกตั ้งนั ้นต้องกำาหนดเป็นวันเดียวกันทั ่วราชอาณาจักร”	 ประกอบกับ

หลักเกณฑ์การกำาหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่มีการยุบสภา	

ตามมาตรา	116	วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน	 ซ่ึงบัญญัติว่า	 “...การยุบสภา

ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา	 ซึ่งต้องกำาหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่

เป็นการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน	 และวันเลือกตั้งนั้นต้องกำาหนดเป็นวันเดียวกัน

ทั่วราชอาณาจักร...”	 อาจสามารถอนุมานแนวคิดในการกำาหนดเงื่อนไขเรื่องระยะเวลา

การสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ว่า	

รัฐธรรมนูญต้องการวางกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อปองกันการย้ายพรรคของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและต้องการเสริมอำานาจควบคุมเหนือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

พรรคการเมืองให้เข้มแข็งมากย่ิงกว่าในสมัยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2534	และฉบับอื่นที่ได้กล่าวมาก่อนหน้ามีผลใช้บังคับ	ซึ่งตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 จะทำาให้ในกรณีที่อายุของ

สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง	 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เพิ่งพ้นจากตำาแหน่งย่อม

ไม่มีโอกาสย้ายไปลงสมัครรับเลือกตั้งในสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่ในการเลือกตั้ง

ครั้งหน้าได้	 เนื่องจากมาตรา	 107	 (4)	 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บังคับไว้ว่า	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่จะย้ายมาลงสมัครรับเลือกตั้งในสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่นั้น	

จะมีสิทธิสมัครก็ต่อเมื่อได้สังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่มาแล้วเป็นระยะเวลาติดต่อกัน

ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง	 ในขณะที่มาตรา	 115	 ของรัฐธรรมนูญฉบับ

เดียวกันได้กำาหนดให้ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายในสี่สิบห้าวัน

นับแต่วันท่ีสภาผู้แทนราษฎรชุดเดิมส้ินสุดลง	 ซ่ึงหมายความว่า	 การเข้าสังกัดพรรคใหม่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบระยะเวลาเก้าสิบวันตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้

ย่อมไม่สามารถทำาได้อย่างแน่นอน	สำาหรับในกรณีของการยุบสภานั้น	การที่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 กำาหนดให้ต้องจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรขึ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการยุบสภา	 ทำาให้อดีตสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่เพิ่งพ้นจากตำาแหน่งไม่สามารถอาศัยช่วงเวลาภายหลังการยุบสภาไปจนถึง

วันเลือกตั้งครั้งหน้าในการลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดิม	 แล้วมา

สมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใหม่ให้ครบระยะเวลาเก้าสิบวันติดต่อกัน

เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งครั้งหน้าได้ทัน

ตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนดเช่นเดียวกัน	
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	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ในท้ายที่สุด	 เงื่อนไขเรื่องระยะเวลาสังกัดพรรคเก้าสิบวันตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา	107	(4)	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	

กลับไม่อาจปองกันการย้ายพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในกรณีการครบอายุของ

สภาผู้แทนราษฎรได้	 เนื่องจากในช่วงระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนที่รัฐบาลที่มี

พันตำารวจโท	ทักษิณ	ชินวัตร	เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยแรกซ่ึงเข้ารับตำาแหน่งเม่ือป	พ.ศ.	2544	

จะหมดวาระนั้น138	 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวนหนึ่งซึ่งส่วนใหญ่ได้รับเลือกตั้ง 

มาจากระบบแบ่งเขตได้ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและลาออกจาก

การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเดิมมาเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่เป็นการล่วงหน้า	

เพ่ือท่ีจะได้มีระยะเวลาท่ีมาเข้าสังกัดอยู่กับพรรคการเมืองพรรคใหม่ครบเก้าสิบวันนับถึง

วันเลือกตั้งตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญได้กำาหนดไว้	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า	 ความมุ่งหมาย

ของรัฐธรรมนูญในการปองกันไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคก็มีผลเพียงแค่

เป็นการเพิ่มอุปสรรคในการย้ายพรรคให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยสร้างเงื่อนไขให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องยอมลาออกจากตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือไป 

สังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่ให้ครบระยะเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญกำาหนดก่อนท่ีจะลงสมัคร

รับเลือกตั้งในคราวถัดไปเท่านั้น	

 138เหตุผลประการหนึ่งที่ทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งระบบแบ่งเขตซึ่งประสงค์จะย้ายพรรค

อาศัยช่วงเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนครบอายุของสภาผู้แทนราษฎรในการลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนสังกัดในการเลือกตั้งครั้งล่าสุดเพื่อเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่นั้น	เป็นเพราะ

การลาออกในช่วงเวลาดังกล่าวจะมีผลทำาให้ไม่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำาแหน่งที่ว่าง	

ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	119	(2)	และเป็นการหลีกเลี่ยง 

ข้อครหาที่ว่า	 เป็นผู้ทำาให้สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการจัดการเลือกตั้งซ่อม	 ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ไม่ได้รับเลือกตั้ง

ในการเลือกตั้งครั้งหน้าได้	

	 สำาหรับกรณีการลาออกจากตำาแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งมาโดยระบบบัญชีรายชื่อตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 นั้น	 ไม่เป็นเหตุให้ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการจัด

การเลือกต้ังซ่อมแต่อย่างใด	 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวกำาหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง	 ให้ผู้มีชื่ออยู่ในลำาดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ลาออกจากตำาแหน่งสังกัดเลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทน	ตามมาตรา	119	(1)	

ดังนั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งมาโดยระบบบัญชีรายชื่อสามารถลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อมาสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใหม่ก่อนท่ีจะถึงระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนครบอายุของสภา

ผู้แทนราษฎรได้	 โดยไม่ต้องกังวลต่อข้อครหาเรื่องการทำาให้สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการจัดการเลือกตั้งซ่อมเหมือน

เช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งระบบแบ่งเขตแต่อย่างใด.
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	 อย่างไรก็ตาม	 นอกเหนือจากพรรคการเมืองแล้ว	 ผู้ที่จะได้รับประโยชน์มากขึ้นเป็น

พิเศษจากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	1540	กำาหนดเงื่อนไข

เรื่องระยะเวลาในการสังกัดพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 คือ	 นายกรัฐมนตรี

ซ่ึงเป็นผู้มีอำานาจในการตัดสินใจยุบสภา	กล่าวคือ	หากปรากฏพฤติการณ์ท่ีอาจสันนิษฐาน

ได้ว่า	 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่นายกรัฐมนตรีสังกัดหรือพรรคร่วมรัฐบาล 

จะย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองพรรคอ่ืนในการเลือกต้ังคร้ังหน้า	 และนายกรัฐมนตรีไม่ปรารถนา

ที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประสงค์จะย้ายพรรคสามารถลงสมัครรับเลือกตั้ง

ครั ้งถัดไปในสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่ได้สำาเร็จ	 ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลที่ว่า

การย้ายพรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจทำาให้โอกาสในการกลับเข้ามาเป็น

นายกรัฐมนตรีของตนต้องลดน้อยลงหรือด้วยเหตุผลอ่ืนๆ	ก็ตาม	นายกรัฐมนตรีอาจตัดสินใจ

ใช้อำานาจยุบสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ประกาศให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องการ 

จะย้ายพรรคได้ทราบล่วงหน้ารวมทั้งกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาให้มีการจัดการ

เลือกตั้งโดยเร็วเพื่อไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องการย้ายพรรคสามารถเข้าสังกัด

พรรคการเมืองพรรคใหม่ได้ครบเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้งตามที่มาตรา	 107	 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	กำาหนดไว้

	 สำาหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	คือ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2550	ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรท่ีประกาศใช้ถัดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 2540	 นั้น	 ได้เปลี่ยนระบบการเลือกตั้งจากระบบบัญชีรายชื่อบัญชีเดียว

ท่ัวประเทศผสมกับการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเขตละหน่ึงคนมาเป็นระบบการเลือกต้ังแบบ

บัญชีรายชื่อที่มีหลายบัญชีแยกตามกลุ่มจังหวัดผสมกับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเขตละ

หลายคน	ซึ่งหลักเกณฑ์ในการบังคับสังกัดพรรคที่ใช้กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ท้ังสองระบบตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำาหนดไว้น้ัน	 ไม่มีความแตกต่างกันแต่อย่างใด	

อน่ึงในขณะน้ีก็ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเปล่ียนระบบเลือกต้ังกลับไปใช้ระบบเลือกต้ังตามท่ี

เคยใช้มาแล้วในรัฐธรรมนูญ	2540		เพียงแต่เปล่ียนแปลงจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบเขตเลือกตั้งและจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเท่านั้น	 คือ	

มีจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน	 จำานวนสามร้อย 

เจ็ดสิบห้าคน	 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหนึ่งร้อยยี่สิบห้าคน	

โดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	ได้กำาหนดหลักเกณฑ์ที่บังคับ

ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองไว้ในมาตรา	

101	 (3)	 ซึ่งบัญญัติว่า	 “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	 เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร...(3)	 เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง			เว้นแต่ในกรณี

ท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา	 ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”	 ในขณะ

เดียวกัน	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวันเลือกตั้งในกรณีที่อายุของ

สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเอาไว้ในมาตรา	107	ซึ่งบัญญัติว่า	“เมื่ออายุของสภาผู้แทน

ราษฎรสิ้นสุดลง	พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกต้ังท่ัวไป	 ซ่ึงต้องกำาหนดวันเลือกต้ังภายในส่ีสิบห้าวัน

นับแต่วันที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง	 และวันเลือกตั้งนั้นต้องกำาหนดเป็น

วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”	 สำาหรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวันเลือกตั้งในกรณีที่มี

การยุบสภาน้ัน	มาตรา	108	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้บัญญัติไว้ว่า	“...การยุบ

สภาผู้แทนราษฎรให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงต้องกำาหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกต้ังท่ัวไปภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าส่ีสิบห้าวันแต่ไม่เกิน

หกสิบวันนับแต่วันยุบสภาผู้แทนราษฎร...”	 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเงื่อนไขเรื่องระยะเวลา

ในการสังกัดพรรคการเมืองของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประกอบกับหลักเกณฑ์ 

ในการกำาหนดวันเลือกต้ังตามบทบัญญัติท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดพบว่า	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ได้หันมาเปิดช่องให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถย้ายพรรคในกรณีท่ีมีการยุบสภาได้	

ซึ่งเป็นการคลายความเคร่งครัดของแนวคิดที่ต้องการปองกันไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรย้ายพรรคภายหลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรได้หมดวาระไม่ว่าจะด้วยเหตุของการ

ครบอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือการยุบสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งเป็นแนวคิดที่ปรากฏ

เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 โดยรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบันได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า	 ในกรณีการยุบสภานั้น	 ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันติดต่อกัน	

ซึ่งน้อยกว่าหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	ที่ได้

กำาหนดไว้เก้าสิบวันติดต่อกันท้ังในกรณีการยุบสภาและการครบอายุของสภาผู้แทนราษฎร	
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ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 ได้กำาหนดหลักเกณฑ์

ของการกำาหนดวันเลือกตั้งในกรณีการยุบสภาไว้ว่า	 จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายใน

ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวัน	 แต่ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันยุบสภาผู้แทนราษฎร	

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า	 รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสภาผู้แทน

ราษฎรชุดเดิมสามารถย้ายไปเข้าสังกัดพรรคใหม่ให้ครบระยะเวลาสามสิบวันต่อเนื่อง

กันนับถึงวันเลือกตั้งทั่วไปได้ทัน	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญบังคับให้ต้องกำาหนดวันเลือกตั้ง

ทั่วไปห่างจากวันที่ประกาศพระราชพระราชกฤษฎีกายุบสภาเป็นเวลาสี่สิบห้าวันเป็น

อย่างน้อย	 อย่างไรก็ตาม	 สำาหรับกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหมดวาระเนื่องจากครบอายุ

ของสภาผู้แทนราษฎรนั้น	 กฎเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญปัจจุบันกำาหนดขึ้นยังคงเป็นกฎเกณฑ์

เดียวกับที่ใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	กล่าวคือ	ผู้มีสิทธิ

สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงไม่น้อยกว่า

เก้าสิบวันต่อเนื่องกันนับถึงวันเลือกตั้ง	 ในขณะที่การเลือกตั้งจะต้องจัดขึ้นภายใน

สี่สิบห้าวันนับแต่วันที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง	 ซึ่งส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่ต้องการย้ายพรรคในกรณีน้ีต้องใช้วิธีการลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรเพ่ือไปสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่ก่อนเวลาท่ีอายุของสภาผู้แทนราษฎรจะส้ินสุดลง

เพื่อให้มีระยะเวลาการสังกัดพรรคใหม่ครบเก้าสิบวันต่อเนื่องกันนับถึงวันเลือกตั้ง

	 อนึ่ง	 ภายหลังจากที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรนั้น	 ในกรณีที่อดีตสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของสภาผู้แทนราษฎรชุดที่แล้วคนใดยังย้ายเข้าไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่ได้

ไม่ครบระยะเวลาสามสิบวันติดต่อกันในช่วงของวันที่มีการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน	 แต่ระยะเวลาดังกล่าวยังอยู่ในวิสัยที่จะ

ครบกำาหนดได้ภายในวันท่ีมีการเลือกต้ัง	การท่ียังสังกัดพรรคใหม่ไม่ครบระยะเวลาดังกล่าว

ในวันรับสมัครเลือกตั้งย่อมไม่ส่งผลให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการลงสมัคร 

รับเลือกต้ังแต่อย่างใด	เน่ืองจากระยะเวลาในการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 กำาหนดไว้นั้นจะนับถึงวันเลือกตั้ง	 ดังนั้น	

ผู้มีหน้าท่ีรับสมัครเลือกต้ังจึงไม่อาจอาศัยเหตุผลท่ีบุคคลใดยังเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

ไม่ครบระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกำาหนดในวันที่บุคคลดังกล่าวมาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรเป็นเหตุปฏิเสธที่จะไม่รับสมัครบุคคลดังกล่าวได้
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4.4ผลในท�งกฎหม�ยของขอบังคับหรือมติพรรคก�รเมืองที่ขัดกับหลักประช�ธิปไตย

 

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	ได้กำาหนดไว้

โดยชัดแจ้งว่า	 ข้อบังคับของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยต้องมีเน้ือหาท่ีสอดคล้อง

กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	 ซึ่งหลักการที่กล่าวมานั้นย่อมจะต้องหมายถึง	 หลักนิติรัฐ	 หลักประชาธิปไตย

และหลักพระราชอำานาจของพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นสำาคัญ	 ดังเหตุผลที่

ได้กล่าวมาแล้ว	 นอกจากนี้	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้กำาหนดให้

แต่ละพรรคต้องกำาหนดรายละเอียดของกระบวนการหรือกลไกต่างๆ	 ที่มีความสำาคัญ

ในการทำาให้การดำาเนินการของพรรคการเมืองสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยไว้ในข้อบังคับ

ของพรรคการเมืองด้วย	เช่น	การเลือกตั้ง	การดำารงตำาแหน่งและการพ้นจากตำาแหน่งของ

หัวหน้าพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค139	 ซึ่งจะมีผลทำาให้การเข้าสู่ตำาแหน่ง 

ขององค์กรต่างๆ	 ภายในพรรคเป็นไปโดยชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยด้วยการได้รับ

ความยินยอมจากสมาชิกพรรคส่วนใหญ่หรือทำาให้สมาชิกพรรคผู้ท่ีได้รับเลือกมีสถานะ

เป็นตัวแทนสมาชิกพรรคส่วนใหญ่	 และยังช่วยปองกันไม่ให้เกิดสภาพเผด็จการภายใน

พรรคการเมืองอันเนื่องมาจากการที่หัวหน้าพรรคหรือบุคคลที่ดำารงตำาแหน่งสำาคัญใดๆ	

ของพรรคมีอำานาจแต่เพียงผู้เดียวหรือกลุ่มเดียวในการกำาหนดตัวบุคคลที่จะมาดำารง

ตำาแหน่งต่างๆ	 ในคณะกรรมการบริหารพรรคด้วย	 นอกจากนี้	 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับน้ียังได้กำาหนดให้พรรคการเมืองจะต้องกำาหนดวาระ

การดำารงตำาแหน่งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเอาไว้ในข้อบังคับพรรคซึ่งจะต้อง

ไม่เกินคราวละสี่ป	โดยภายหลังจากหมดวาระแล้ว	กรรมการบริหารพรรคอาจได้รับเลือก

ตั้งให้ดำารงตำาแหน่งอีกได้140		การกำาหนดวาระการดำารงตำาแหน่งของกรรมการบริหาร

พรรคไว้ไม่ให้ยาวนานจนเกินไปเช่นน้ีย่อมสอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งตามระยะเวลา

ซึ่งเป็นหลักการย่อยของหลักประชาธิปไตยที่เรียกร้องให้ตำาแหน่งต่างๆ	 ที่ตัวบุคคล

ผู้ดำารงตำาแหน่งมาจากการเลือกตั้งจะต้องมีวาระการดำารงตำาแหน่ง	เพื่อคืนอำานาจให้

ผู้เลือกตั้งได้ตัดสินใจว่าบุคคลดังกล่าวยังสมควรที่จะดำารงตำาแหน่งต่อไปหรือไม่	 และ

 139พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	10	(4).	
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เป็นการปองกันมิให้บุคคลคนหน่ึงคนใดหรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดสามารถผูกขาดอำานาจ

การบริหารและการตัดสินใจต่างๆ	 ภายในพรรคการเมืองไว้กับตนเองหรือกลุ่มของตนเอง	

ซึ่งในที่สุดอาจนำาไปสู่สภาพความเป็นเผด็จการภายในพรรคการเมืองได1้41	เช่นเดียวกับ

กรณีที่การเข้าสู่ตำาแหน่งของหัวหน้าหรือคณะกรรมการบริหารพรรคไม่ได้เป็นไปโดย

การเลือกต้ังน่ันเอง	นอกจากน้ัน	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	 2550	 ยังกำาหนดให้การตัดสินใจในกิจการต่างๆ	 ของพรรคที่มีความสำาคัญ	 เช่น	

การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือข้อบังคับพรรค	การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคและ

กิจการสำาคัญอื่นๆ	 จะต้องเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย	 โดยกำาหนดให้องค์กรที่มี

อำานาจตัดสินใจ	คือ	ที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง	ซึ่งมีองค์ประชุมที่ประกอบไปด้วย

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด	ผู้แทนสาขา

พรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสาขาพรรค	และตัวแทนสมาชิกซึ่งได้มา

โดยวิธีการที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยโดยคำานึงถึงสัดส่วนของจำานวนสมาชิกท่ีมี

ตามสาขาในแต่ละภาครวมทั้งสัดส่วนของจำานวนสมาชิกหญิงและชาย142	 	 ซึ่งจะทำาให้

ที่ประชุมใหญ่สามารถเป็นเวทีสะท้อนความคิดเห็นของสมาชิกพรรคทั่วประเทศได้143  

นอกจากนั้นแล้ว	 กฎหมายได้กำาหนดไว้ด้วยว่าจำานวนองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่

จะต้องมีไม่น้อยกว่าสองร้อยคน144

	 สำาหรับภารกิจที่นับว่าเป็นภารกิจที่สำาคัญที่สุดอย่างหนึ่งของพรรคการเมือง	 คือ 

การคัดเลือกตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งรัฐธรรมนูญ

ของไทยได้กำาหนดให้พรรคการเมืองเป็นองค์การเดียวที่ผูกขาดอำานาจดังกล่าวนั้น145		

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ได้กำาหนดให้ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นองค์กรสุดท้ายที่มีอำานาจตัดสินใจคัดเลือก

ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกเขตเลือกตั้งและทุกบัญชีรายชื่อที่พรรค

ส่งสมาชิกลงสมัคร146		โดยพิจารณารายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมซึ่งเสนอ 

 140พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	11.

 141หยุด	แสงอุทัย,	อางแลว เชิงอรรถที่ 12,	น.	173.	

 142พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	29.

 143หยุด	แสงอุทัย,	อางแลว เชิงอรรถที่ 12,	น.	180.

 144พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	29.
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โดยคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค	 ซ่ึงรายช่ือดังกล่าวน้ันคณะกรรมการ

คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคได้มาโดยสองวิธีการ	 ได้แก่	 รายชื่อบุคคล

ท่ีท่ีประชุมใหญ่ของสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังให้ความเห็นชอบ	 และรายช่ือบุคคล

อื่นๆ	ที่คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคเห็นสมควรเสนอเพิ่มเติม147

	 นอกจากวิธีการดังกล่าวแล้ว	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง

พ.ศ.	2550	ยังได้เสนอทางเลือกให้พรรคการเมืองสามารถคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วนโดยวิธีการเลือกตั้งจาก

ท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองได้ด้วย	 ซ่ึงผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่พรรคการเมืองทุกคนจะเป็น

ผู้ลงมติเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน

ในทุกเขตและทุกกลุ่มจังหวัด	 ซึ่งในกรณีนี้	 ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่แต่ละคนจะมีคะแนน

เสียงหน่ึงเสียงเท่าเทียมกัน	 ไม่ว่าจะมีสถานะเป็นเพียงตัวแทนสมาชิกพรรคหรือมีตำาแหน่ง 

เป็นถึงหัวหน้าพรรคก็ตาม	ท้ังน้ี		กฎหมายฉบับน้ียังกำาหนดไว้ด้วยว่า	ให้ผู้ท่ีได้รับคะแนนสูงสุด

เรียงลำาดับลงไปตามจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเขตเลือกต้ังหรือกลุ่มจังหวัดน้ันๆ	

จะพึงมีเป็นผู้ได้รับเลือกให้สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังหรือในกลุ่มจังหวัดดังกล่าว	

สำาหรับการเสนอชื่อบุคคลเพื่อให้ที่ประชุมใหญ่ของพรรคมีมติเลือกนั้น	กฎหมายกำาหนด

ให้ต้องมีการสอบถามความเห็นของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคก่อน	

และการลงมติของท่ีประชุมใหญ่อาจกระทำาโดยการลงคะแนนทางไปรษณีย์ได้	 ซ่ึงการคัดเลือก

ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีนี้นั ้น		กฎหมายกำาหนดว่าจะใช้ได้ก็ต่อเมื่อที่ประชุมใหญ่

ของพรรคมีมติเห็นชอบให้ใช้เท่าน้ัน	 ซ่ึงเม่ือท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเห็นชอบแล้ว	

พรรคย่อมไม่สามารถคัดเลือกผู้สมัครโดยวิธีปรกติ	 กล่าวคือ	 การคัดเลือกโดยมติคณะกรรมการ

บริหารพรรคได้อีกในการเลือกตั้งครั้งเดียวกัน148

	 แม้จะดูเหมือนว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	

ได้กำาหนดวิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้พรรคการเมือง

ทุกพรรคจะต้องถือปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนแล้วก็ตาม	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 145รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550		มาตรา	101	(3)	ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	38.

 146พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	38	วรรคท้าย.

 147พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	38	วรรคสอง.	

 148พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	39.
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 149พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	40.	

 150พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	33.	

ฉบับนี้กลับกำาหนดให้การไม่ปฏิบัติตามกระบวนการขั้นตอนการคัดเลือกผู้สมัครตามที่

กฎหมายกำาหนดไว้ไม่มีผลกระทบต่อการสมัครรับเลือกตั้งและการได้รับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกคนที่พรรคส่งลงสมัครรับเลือกตั้งโดยฝ่าฝืน

กระบวนการขั้นตอนดังกล่าว149		ซึ่งเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลคนหนึ่งคนใดหรือ

กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดสามารถเข้ามามีอำานาจในการกำาหนดตัวผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของพรรคโดยใช้กระบวนการที่ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานความเห็นชอบหรือความยินยอมของ

สมาชิกพรรคหรือตัวแทนสมาชิกพรรคการเมืองได้	 และในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไม่ได้รับคัดเลือก

ให้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามกระบวนการท่ีกฎหมายกำาหนดสามารถลงสมัคร 

รับเลือกต้ังในนามพรรคการเมืองน้ันสำาเร็จ	 กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครท่ีดำาเนินมาโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายน้ันก็ไม่ได้ทำาให้การสมัครรับเลือกต้ังมีความบกพร่องไปด้วยแต่อย่างใด	

ส่งผลให้กระบวนการข้ันตอนท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายฉบับน้ีต้องส้ินสภาพบังคับไปโดยปริยาย

	 สำาหรับผลโดยท่ัวไปของมติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองท่ีขัดต่อหลักประชาธิปไตยน้ัน	

แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 จะกำาหนด

ให้มติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ซึ่งหมายความรวมถึง

หลักประชาธิปไตยด้วยก็ตาม	 แต่กฎหมายฉบับน้ีก็มิได้กำาหนดให้ข้อบังคับของพรรคการเมือง

หรือมติพรรคท่ีมีเน้ือหาขัดแย้งกับหลักประชาธิปไตยเป็นข้อบังคับหรือมติท่ีไม่มีผลบังคับ

ไปโดยอัตโนมัติแต่อย่างใด	 กฎหมายฉบับน้ีเพียงแต่ให้สิทธิสมาชิกพรรคจำานวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งร้อยคน		หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ

จำานวนกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดที่มีอยู่ในเวลานั้น	 หรือสมาชิกพรรคที่เป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำานวนสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรท้ังหมด	 ท่ีมีความเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของพรรคการเมือง

ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่น้ันมีลักษณะที่ขัดต่อหลักประชาธิปไตยสามารถร่วมกันใช้สิทธิ

ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกล่าวได้	และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวมีลักษณะท่ีขัดต่อหลักประชาธิปไตย	 กฎหมายฉบับน้ี

กำาหนดให้มติหรือข้อบังคับดังกล่าวเป็นอันยกเลิกไปตั้งแต่เวลาที่ศาลมีคำาวินิจฉัย150	
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บทที่3
สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�กับ

ก�รปฏิบัติหน�ที่ในฐ�นะผูแทนปวงชน

1.สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรกับก�รปฏิบัติหน�ที่ในฐ�นะผูแทนปวงชน

ในระบบกฎหม�ยเยอรมัน

1.1หลักคว�มเปนอิสระในก�รปฏิบัติหน�ที่และก�รรักษ�วินัยพรรคก�รเมือง

	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือว่าเป็นสมาชิก	 ไม่ใช่องค์กร

ของสภาผู้แทนราษฎร	ตามกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	(กฎหมาย

พ้ืนฐานมาตรา	38	วรรค	1	ประโยคท่ี	2)	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนของปวงชน	

ไม่ผูกพันกับการมอบหมายหรือการสั่งการใดๆ	 และจำายอมเพียงแต่มโนธรรมสำานึก

ของตนเท่านั้น	บทบัญญัติดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานความคิดว่าด้วย		“หลักการไม่ตกอยู่

ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ	(das	freie	Mandat;	freedom	of	mandate)”

	 ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่ากฎหมายพ้ืนฐานกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นผู้แทนของประชาชนทั้งมวล	ไม่ใช่เป็นผู้แทนเฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ตนได้รับเลือกมา	

หรือเป็นผู้แทนของผู้ที่เลือกตนเท่านั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้เป็นผู้แทนเฉพาะ

ของพรรคการเมือง	ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มผลประโยชน์ใด	หรือไม่ได้เป็นผู้แทนของคน

สายเลือดใดหรือเพศใดเท่านั้น	 ระบบกฎหมายเยอรมันถือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เป็นผู้แทนของประชาชนทั้งปวงของสหพันธ์

	 เสรีภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอันที่จะไม่ผูกพันกับการสั่งการหรือการมอบ

หมายใดๆ	 น้ี	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถใช้ยันได้ท้ังกับประชาชนผู้ทรงสิทธิเลือกต้ัง	

ราษฎรในเขตเลือกตั้งที่เลือกตนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	พรรคการเมืองที่ตนสังกัด 

กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆในสังคมรวมตลอดถึงรัฐด้วย	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมผูกพัน

เฉพาะแต่กับรัฐธรรมนูญเท่านั้น	อย่างไรก็ตาม	การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีเสรีภาพ

ในลักษณะดังกล่าวน้ี	 ไม่ได้หมายความว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถกระทำาการใดๆ
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ได้ตามอำาเภอใจ	 แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงทั้งหลายทั้ง

ปวงและชั่งน้ำาหนักประโยชน์ต่างๆ	ให้รอบด้านก่อนที่จะตัดสินใจ

	 การท่ีกฎหมายพ้ืนฐานกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ผูกพันกับการมอบหมาย

หรือการสั่งการใดๆ		ไม่ได้จำากัดเฉพาะในขอบเขตของกฎหมายมหาชนเท่านั้น	แต่รวมไป

ถึงกฎหมายเอกชนด้วย	ดังนั้น	นิติกรรมใดๆ	ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้กระทำาไปและ 

มีผลทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันต้องผูกพัน	และถือได้ว่ากระทบกับความเป็นอิสระ

ในการปฏิบัติหน้าที่	นิติกรรมเหล่านั้นย่อมเป็นโมฆะ1		การกำาหนดบังคับให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรต้องผูกพันกับมติของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 (Fraktion)	ที่

สมาชิกผู้น้ันสังกัด	(เทียบเคียงกับกฎหมายไทย	ก็คือ	มติของพรรคการเมือง)	ท่ีเรียกกันว่า	

Fraktionszwang	 ก็ทำาไม่ได้เช่นกัน	 อย่างไรก็ตาม	 ความเห็นส่วนใหญ่เห็นว่า	

กลุ่มการเมืองในสภาสามารถกำาหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ	 ให้สมาชิกของกลุ่มการเมืองใน

สภาปฏิบัติ	เพ่ือความเป็นเอกภาพในการทำางานของกลุ่มการเมืองได้	การกำาหนดกฎเกณฑ์

ในลักษณะที่เป็นวินัยการมาประชุมสภาผู้แทนราษฎรเหล่านี้	 ไม่ถือว่ากระทบกับ

หลักความเป็นอิสระของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด

	 ในทางทฤษฎีหลักการท่ีอยู่ตรงกันข้ามกับหลัก	 “การไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ”

คือ	 หลัก	 “อาณัติบังคับผูกพัน”	 (das	 imperative	 Mandat)	 ตามหลักดังกล่าว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องปฏิบัติตามการส่ังการของประชาชนผู้ทรงสิทธิเลือกต้ัง	

ทั้งนี้	โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจถูกเพิกถอน	“อาณัติ”	ได้	หากปรากฏว่าสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามความต้องการของประชาชนผู้ทรงสิทธิเลือกตั้ง	

รัฐคอมมิวนิสต์จำานวนไม่น้อยใช้หลักการดังกล่าวน้ีในการกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรปฏิบัติตามความต้องการของตนโดยการลวงประชาชนให้เช่ือตามท่ีตนต้องการ	และ

ใช้ความเชื่อของประชาชนนั้นบังคับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง

 1N.	Achterberg,	Parlamentrecht,	Tuebungen:	Mohr	Siebeck,	1984,	S.	218.
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1.2คว�มสัมพันธระหว่�งสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรกับพรรคก�รเมืองและกลุ่ม

ก�รเมืองในสภ�

	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 ได้กล่าวมาแล้วว่า	 ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก

พรรคการเมืองกับพรรคการเมืองน้ันเป็นความสัมพันธ์ในทางกฎหมายเอกชน	 การรักษาวินัย

พรรคการเมืองจึงเป็นเร่ืองของสมาชิกพรรคการเมือง	 ไม่เก่ียวข้องแต่ประการใดกับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 ถึงแม้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

อยู่ด้วยก็ตาม	ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองฝ่าฝืนวินัย

ของพรรคการเมือง	 พรรคการเมืองอาจขับบุคคลนั้นออกจากพรรคได้	 แต่การขับบุคคล

ท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคย่อมไม่มีผลใดๆ	 ต่อตำาแหน่งในองค์กรของรัฐ

ที่บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคซึ่งถูกขับออกจากพรรคดำารงตำาแหน่งอยู่	 ในระบบ

กฎหมายเยอรมัน	 การควบคุมวินัยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นเป็นเรื่องของ

กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร

	 โดยที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนได้รับการประกันความเป็นอิสระตาม

หลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ	 ดังน้ัน	 เม่ือได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนจะทรงไว้ซึ่งสิทธิในการรวมกับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรผู้อื่นเป็นกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร2		(Fraktion)	หรือหากไม่

สามารถรวมกันได้ตามจำานวนที่กำาหนดไว้ในกฎหมายก็สามารถรวมกันตั้ง	“กลุ่มสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร”	 (Gruppe)	 ได้	 อย่างไรก็ตาม	 เงื่อนไขที่สำาคัญในการรวมกันก่อตั้ง

กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 ก็คือ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่านั้นต้องสังกัด

พรรคการเมืองเดียวกัน	หรือพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองอย่างเดียวกัน

และไม่ได้แข่งขันกันในระดับมลรัฐ

 

 1.2.1คว�มหม�ยของกลุ่มก�รเมืองในสภ�(Fraktion)

	 	 เมื่อมีการประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว	พรรคการเมืองแต่ละพรรคที่มีที่นั่งในสภา

ผู้แทนราษฎรย่อมจะต้องจัดตั้งกลุ่มการเมืองในสภาขึ้น	 การตั้งกลุ่มการเมืองดังกล่าว

อาจเป็นกรณีที่พรรคการเมืองพรรคหน่ึงตั้งเป็นกลุ่มการเมืองในสภาโดยตนเองหรืออาจ

จะรวมพรรคการเมืองตั้งแต่สองพรรคข้ึนไปเป็นกลุ่มการเมืองในสภากลุ่มเดียวกันก็ได้	
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การจัดต้ังกลุ่มการเมืองในสภาย่อมเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกำาหนด	 เม่ือมีการต้ังกลุ่ม

การเมืองในสภาขึ้นแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดกลุ่มการเมืองในสภากลุ่มใด		

ย่อมมีหน้าที่รักษาวินัยของกลุ่มการเมืองในสภากลุ่มนั้น	

	 	 โดยปกติ	 หลังการเลือกตั้ง	 มักจะเป็นที่ทราบโดยทั่วกันว่ากลุ่มการเมืองในสภา

แต่ละกลุ่มมีจำานวนท่ีน่ังเท่าใดและกลุ่มการเมืองใดท่ีจะมีโอกาสจัดต้ังรัฐบาล	 การเลือกต้ัง

ครั้งแรกในประเทศเยอรมัน	(ตะวันตก)	หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่สองยุติ	ปรากฏว่า 

มีกลุ่มการเมืองในสภาทั้งสิ้น	 8	 กลุ่มการเมือง	 ในช่วงสมัยสภาผู้แทนราษฎรแห่ง

สหพันธ์สมัยที่	 4	 -	 9	มีกลุ่มการเมืองในสภาเพียง	 3	กลุ่มการเมือง	 (กลุ่มการเมือง	

CDU/CSU,	SPD	และ	FDP)	สมัยที่	10	–	11	มี	4	กลุ่มการเมือง	กลุ่มการเมืองใน

สภาที่เพิ่มขึ้นมา	คือ	กลุ่ม	Die	Grünen	(พรรคสีเขียว)	สำาหรับสภาผู้แทนราษฎรแห่ง

สหพันธ์สมัยที่	 13	 ประกอบด้วย	 กลุ่มการเมืองในสภา	 4	 กลุ่มการเมือง	 คือ	 CDU/

CSU,	 SPD,	 FDP,	 Bündnis	 90/Die	 Grünen	 ส่วนกลุ่ม	 PDS	 ไม่มีสถานะเป็นกลุ่ม

การเมืองในสภา	 (Fraktion)	 เพราะมีจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ครบตาม

จำานวนที่ข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ระบุ	 แต่เป็นกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแห่งสหพันธ์	(Gruppe)	ที่มีสิทธิบางประการน้อยกว่ากลุ่มการเมืองในสภา

 1.2.2เงื่อนไขก�รจัดตั้งกลุ่มก�รเมืองในสภ�3

	 	 (1)	กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	จะต้องมีจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในสังกัดไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 เหตุที่มี

การกำาหนดจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้ันต่ำาท่ีจะรวมตัวเป็นกลุ่มการเมืองในสภาไว้	

ก็เนื่องจากกฎหมายไม่ต้องการให้มีกลุ่มการเมืองในสภามากเกินไปอันจะส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการทำางานของสภาได้

	 	 (2)	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะสังกัดกลุ่มการเมืองใด	จะต้องเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน	 หรือสังกัดพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงค์

ทางการเมืองอย่างเดียวกัน	 และไม่แข่งขันกันเองในมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งหรือหลายมลรัฐ	

ด้วยเหตุดังกล่าว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ของพรรคการเมือง	 SPD	

 2§	45	ff.	AbgG.

 3ดูข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์	(Geschäftsordnung	des	Deutschen	Bundestages)	ข้อ	10.
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(Sozialdemokratische	Partei	Deutschlands	–	พรรคสังคมประชาธิปไตยเยอรมนี) 

จึงสังกัดกลุ่มการเมืองในสภา	SPD	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ของพรรคการเมือง	

FDP	(Freie	Demokratische		Partei	–	พรรคเสรีประชาธิปไตย)	จึงสังกัดกลุ่มการเมือง

ในสภา	FDP	อย่างไรก็ตาม	 มีพรรคการเมือง	2	พรรคการเมือง	 คือ	CDU	 (Christlich

Demokratische	Union	Deutschlands	–	พรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียนเยอรมนี)	

กับ	CSU	(Christlich-Soziale	Union	in	Bayern	e.V.	–	พรรคสหภาพสังคมคริสเตียน

บาวาเรีย)	ท่ีมีข้อตกลงในการสร้างกลุ่มการเมืองในสภา	CDU/CSU	และมีการตกลงกันว่า

พรรคการเมือง	 CDU	 จะไม่ส่งผู้สมัครของพรรคตนลงแข่งขันในมลรัฐบาวาเรีย	 ทั้งนี้	

โดยปล่อยให้พรรค	 CSU	 ส่งผู้สมัครของตนลงแข่งขัน	 ส่วนพรรค	 CSU	 ก็จะไม่ส่ง

ผู้สมัครของตนแข่งขันในมลรัฐอื่นที่ไม่ใช่มลรัฐบาวาเรีย	 ด้วยเหตุนี้หลังจากประกาศ

ผลการเลือกต้ังแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ของพรรคการเมือง	 CDU	 และ

พรรคการเมือง	 CSU	 จึงสังกัดกลุ่มการเมืองในสภากลุ่มเดียวกัน	 คือ	 กลุ่มการเมือง	

CDU/CSU	 กลุ่มการเมืองในสภามีบทบาทสำาคัญในการดำาเนินงานทางการเมืองในสภา

ผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์	 กำาหนดเจตจำานงทางการเมือง	นโยบายต่างๆ	 รวมตลอดทั้ง

การตัดสินใจจะเกิดขึ้นในกลุ่มการเมืองในสภา	 ประชาชนเองก็จะฟังความคิดเห็นของ

กลุ่มการเมืองในสภา	และคาดหวังว่าความเห็นของกลุ่มการเมืองในสภาที่มีต่อปัญหาใด

ปัญหาหนึ่งจะเป็นเอกภาพ

	 	 ข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ได้กำาหนดการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตรากฎหมายรวมตลอดถึงสิทธิต่างๆ	 ให้แก่กลุ่มการเมืองในสภาเป็นจำานวนไม่น้อย	

เช่น	 การเสนอร่างกฎหมายจะกระทำาได้ก็แต่โดยกลุ่มการเมืองในสภา	 หรือการตั้ง

คณะกรรมาธิการตรวจสอบเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงย่อมเป็นสิทธิของกลุ่มการเมืองในสภาเท่าน้ัน	

เป็นต้น

	 	 พรรคการเมืองใดท่ีได้ท่ีน่ังในสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ไม่ถึงจำานวนท่ีข้อบังคับ

ของสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ระบุไว้	 (ไม่ถึงร้อยละห้า)	 ย่อมไม่มีสถานะเป็นกลุ่ม

การเมืองในสภา	 แต่มีสถานะเป็นเพียงกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์	 (Gruppe)	

ที่มีสิทธิน้อยกว่ากลุ่มการเมืองในสภา	 เช่น	 ไม่มีสิทธิร้องขอให้ลงคะแนนตัดสินเรื่องใด

เร่ืองหน่ึงเป็นรายบุคคล	ระยะเวลาในการอภิปรายซักฟอกรัฐบาลถึงปัญหาปัจจุบันเร่งด่วน		

(Aktuelle	 Stunde)	 ของกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ย่อมถูกจำากัดให้มี 
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น้อยกว่าของกลุ่มการเมืองในสภา	 เป็นต้น	 กลุ่มการเมืองในสภาแต่ละกลุ่มการเมืองจะเลือก

คณะผู้อำานวยการหรือผู้บริหารกลุ่มการเมืองในสภา	 (Vorstand)	 ซึ่งประกอบด้วย	

หัวหน้ากลุ่มการเมืองในสภา	รองหัวหน้ากลุ่มการเมืองในสภา	เลขาธิการกลุ่มการเมือง

ในสภา	 ตลอดจนสมาชิกของคณะผู้อำานวยการหรือผู้บริหารกลุ่มการเมืองในสภา

อีกจำานวนหน่ึง	 มีธรรมเนียมปฏิบัติสำาหรับกลุ่มการเมืองในสภา	CDU/CSU	ประการหน่ึง	

กล่าวคือ	 หัวหน้ากลุ่ม	 CSU	 จะดำารงตำาแหน่งรองหัวหน้ากลุ่มการเมืองในสภา	 CDU/

CSU	คนที่หนึ่ง	 สำาหรับระยะเวลาในการดำารงตำาแหน่งหัวหน้ากลุ่มการเมืองในสภาของ

แต่ละกลุ่มการเมืองอาจแตกต่างกันออกไปได้	อนึ่ง	มีข้อสังเกตว่า	หัวหน้ากลุ่มการเมือง

ในสภาอาจเป็นคนละคนกับหัวหน้าพรรคการเมืองก็ได้

  1.2.3ก�รรักษ�วินัยของสม�ชิสภ�ผูแทนร�ษฎร

	 	 การที่ระบบกฎหมายเยอรมันถือหลักการที่ว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อม

ไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ	 ย่อมส่งผลในทางกฎหมายว่า	 กลุ่มการเมืองในสภา

ผู้แทนราษฎรที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสังกัด	 (รวมถึงพรรคการเมืองที่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสังกัด)	 ย่อมไม่อาจมีมติใดๆ	 โดยอาศัยเสียงข้างมากภายในกลุ่ม

การเมืองนั้น	 บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของตนออกเสียงลงคะแนนใน

สภาผู้แทนราษฎรตามมติของกลุ่มการเมืองได้	กล่าวอีกนัยหนึ่ง	ระบบกฎหมายเยอรมัน

ไม่ยอมรับระบบการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องออกเสียงลงคะแนนตามมติ

ของกลุ่มการเมืองในสภา	(Kein	Fraktionszwang)

	 	 อย่างไรก็ตาม	 หลักการที่ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติ

ผูกพันใดๆ	 ไม่ได้หมายความว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีหน้าที่ที่จะต้องรักษาวินัย

ของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่ตนสังกัด	 กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร

ย่อมมีความคาดหวังในอันที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดปฏิบัติหน้าท่ีไปตาม

แนวทางของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้วัตถุประสงค์ทางการเมืองท่ีตั้งไว้

บรรลุผลได้	 ซึ่งหมายความว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดกลุ่มการเมืองในสภา

ผู้แทนราษฎรย่อมมีหน้าที่ในการรักษาไว้ซึ่งวินัยของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	

เพราะหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่รักษาไว้ซึ่งวินัยของกลุ่มการเมืองในสภาแล้ว	

การดำาเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการมีกลุ่มการเมืองในสภาก็ย่อมเป็นไปไม่ได้

ส่งผลให้กลุ่มการเมืองในสภาขาดความเป็นเอกภาพในการดำาเนินงาน	 และส่งผลกระทบ 

ต่อประสิทธิภาพการทำางานของสภาผู้แทนราษฎรในที่สุดด้วย	
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	 	 โดยท่ีกลุ่มการเมืองในสภามีภารกิจในอันท่ีจะทำาให้การดำาเนินงานของสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 กลุ่มการเมืองในสภาจึงทรงไว้ซ่ึงสิทธิในการกำาหนด

มาตรการในการดำาเนินการกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีละเมิดวินัยของกลุ่มการเมือง

ในสภา	 มาตรการที่กำาหนดขึ้นมีตั้งแต่มาตรการที่เบาที่สุดเพื่อรักษาไว้ซึ่งวินัยของกลุ่ม

การเมืองในสภาไปจนกระทั่งถึงมาตรการที่รุนแรงที่สุด	 คือ	 การขับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรออกจากกลุ่มการเมืองในสภาในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นละเมิด

วินัยอย่างรุนแรง	 มาตรการโดยท่ัวไปท่ีกลุ่มการเมืองในสภาสามารถกำาหนดข้ึนได้โดยชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ	 เช่น	 การวิจารณ์	 การมีมติโดยเสียงข้างมากของกลุ่มการเมืองในสภา

ตำาหนิการกระทำา	 การปลดออกจากตำาแหน่งในกลุ่มการเมืองในสภาตลอดจนการถอนคืน

ตำาแหน่งกรรมาธิการในโควต้าของกลุ่มการเมืองในสภา4	 	 อนึ่ง	 การที่กลุ่มการเมือง

ในสภาขู่ว่าจะไม่เสนอส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือก

ตั้งครั้งต่อไป	 ยังถือว่า	 การกำาหนดมาตรการดังกล่าวอยู่ในกรอบของกฎหมาย	 เพราะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีสิทธิเรียกร้องให้กลุ่มการเมืองในสภาต้องส่งตนลงสมัคร

รับเลือกตั้ง	นอกจากนี้	ภารกิจในการกำาหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ใช่ภารกิจของกลุ่ม

การเมืองในสภาแต่เป็นภารกิจของพรรคการเมือง

	 	 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกกำาหนดมาตรการทางวินัยจากกลุ่ม

การเมืองในสภาที่ตนสังกัด	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมมีสิทธิที่จะปกปองสิทธิ

ของตนได้	ถึงแม้ว่ามาตรการท่ีกำาหนดข้ึนจะถือว่าเป็นเร่ืองภายในของกลุ่มการเมืองในสภา

ซึ่งทรงไว้ซึ่งสิทธิในการกำาหนดข้อบังคับของกลุ่มการเมืองในสภาเพ่ือใช้บังคับกับสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของตนก็ตาม	 โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีถูกกำาหนดมาตรการ

ทางวินัยสามารถยื่นคำาร้องต่อคณะกรรมการบริหารกลุ่มการเมืองในสภาท่ีตนสังกัด

ให้พิจารณาได้	 ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารกลุ่มการเมืองปฏิเสธคำาร้อง	 สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมสามารถเสนอให้ที่ประชุมใหญ่ของกลุ่มการเมืองในสภาที่ตน

สังกัดมีมติในเรื่องดังกล่าวได้

	 	 มีปัญหาว่าการกระทำาในลักษณะใดที่จะเป็นเหตุให้กลุ่มการเมืองในสภาสามารถ

ที่จะขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากกลุ่มการเมืองในสภาได้	 เมื่อเปรียบเทียบกับ

 4Braun/Jantsch/Klante,	Abgeordnetengesetz	Kommentar,	Berlin-NewYork:	De	Gruyter,	2002,	S.	496.
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กรณีที่พรรคการเมืองขับสมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมืองแล้วจะเห็นว่า	

กรณีการขับออกจากพรรคการเมืองนั้น	 รัฐบัญญัติว่าด้วยพรรคการเมืองได้บัญญัติกรณี

ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนในมาตรา	10	วรรคสี่และวรรคห้า	กล่าวคือ	มาตรา	10	วรรคสี่

บัญญัติว่า	 “สมาชิกของพรรคการเมืองอาจถูกขับออกจากพรรคการเมืองได หากกระทำาการ

ฝ่าฝืนขอบังคับของพรรคการเมืองโดยเจตนาหรือกระทำาการฝ่าฝืนหลักการ

พื้นฐานหรือระเบียบวินัยของพรรคการเมืองอยางรุนแรงและทำาใหพรรคการเมืองไดรับ 

ความเสียหายอยางมากจากการกระทำานั้น” และมาตรา 10 วรรคหา บัญญัติวา 

“ใหอนุญาโตตุลาการท่ีทรงอำานาจตามรัฐบัญญัติวาดวยอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี้ขาด

การขับสมาชิกออกจากพรรคการเมือง ทั้งนี้ โดยจะตองประกันสิทธิในการอุทธรณ

คำาวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการในเรื่องดังกลาวตออนุญาโตตุลาการในระดับท่ีสูงข้ึน 

คำาวินิจฉัยใหทำาเปนลายลักษณอักษรพรอมทั้งเหตุผล ในกรณีฉุกเฉินเรงดวนอันมิอาจ

หลีกเลี่ยงไดที่จะตองใหการขับออกจากพรรคการเมืองมีผลบังคับทันที ใหคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารสาขาพรรคการเมืองสั่งใหสมาชิกของ

พรรคการเมืองผูนั้นระงับการแสดงออกซ่ึงสิทธิในฐานะเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ไดจนกวาอนุญาโตตุลาการจะมีคำาวินิจฉัย”	 ในขณะที่การขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ออกจากกลุ่มการเมืองในสภาฯ(Fraktionsausschluß)	 นั้น	 รัฐบัญญัติว่าด้วยสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรซ่ึงกำาหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตลอดจนกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้	 การขับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรออกจากกลุ่มการเมืองในสภาจึงเป็นเรื่องท่ีกลุ่มการเมืองในสภา

แต่ละกลุ่มการเมือง	จะกำาหนดกฎเกณฑ์ดังกล่าวไว้ในข้อบังคับของกลุ่มการเมืองในสภา

ซ่ึงกลุ่มการเมืองในสภาสามารถกระทำาได้เน่ืองจากรัฐบัญญัติว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

มาตรา	48	วรรคสอง	บัญญัติให้กลุ่มการเมืองในสภามีหน้าที่กำาหนดข้อบังคับของกลุ่ม

การเมืองในสภาขึ้นใช้บังคับกับสมาชิกของตน	ในทางวิชาการมีความเห็นว่า	หลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการขับสมาชิกออกจากพรรคการเมืองไม่สามารถนำามาเป็นเกณฑ์ในการขับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากกลุ่มการเมืองในสภาได้	 และจะอนุโลมนำามาเทียบเคียง

ใช้ก็ไม่ได้ด้วย5		ทั้งนี้	เนื่องจากกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ของสภาผู้แทนราษฎรนั้นต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎร

โดยตรง	 และจำาเป็นต้องมีความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติภารกิจสูงกว่าพรรคการเมือง		
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ด้วยเหตุนี้	 มาตรฐานในการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากกลุ่มการเมืองในสภา

จึงไม่ต้องสูงเท่าการขับสมาชิกของพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง6	 แต่ไม่ว่า

อย่างไรก็ตาม	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภาที่ตน

สังกัดย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการรับฟังก่อนท่ีกลุ่มการเมืองในสภาจะได้มีมติตัดสินใจเช่นน้ัน	

สิทธิดังกล่าวถือว่าเป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร7

	 	 การกำาหนดมาตรการทางวินัยที่รุนแรงน้อยกว่าการขับออกจากกลุ่มการเมือง

ในสภาที่สำาคัญประการหนึ่ง	 ก็คือ	 การถอนคืนตำาแหน่งกรรมธิการในโควต้าของกลุ่ม

การเมืองในสภาท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันสังกัดอยู่	 (Ausschußrückruf)	 ข้อบังคับ

สภาผู้แทนราษฎรบัญญัติให้กลุ่มการเมืองในสภาเป็นผู้กำาหนดตัวบุคคลที่จะดำารง

ตำาแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการคณะต่างๆ8	 	 ในทางปฏิบัติ	 กลุ่มการเมืองในสภา

สามารถที่จะถอนคืนตำาแหน่งกรรมาธิการได้ตลอดเวลา	และในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรทีเ่ปน็กรรมาธกิารในโควตา้ของกลุม่การเมอืงในสภาถกูขบัออกจากกลุม่การเมอืง

ในสภา	 ย่อมเป็นธรรมดาอยู่เองที่กลุ่มการเมืองในสภาจะถอนคืนตำาแหน่งกรรมาธิการ

ในโควต้าของตน	 เพราะเป็นไปไม่ได้ที่ระบบกฎหมายจะเรียกร้องให้กลุ่มการเมืองในสภา

ต้องยินยอมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงพ้นจากสังกัดของตนแล้วเป็นผู้แทนของตน

ต่อไปในคณะกรรมาธิการคณะนั้น

	 	 โดยเหตุท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนถือว่าเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรในระดับ

สูงสุดตามรัฐธรรมนูญและได้รับการคุ้มครองสิทธิอีกท้ังมีสถานะในทางรัฐธรรมนูญอีกด้วย	

การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกกำาหนดมาตรการทางวินัยจากกลุ่มการเมืองในสภา

ท่ีตนสังกัด	 หรือในกรณีท่ีกลุ่มการเมืองในสภาท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดกระทำาการ

หรืองดเว้นกระทำาการใดในลักษณะท่ีกระทบกับสิทธิหรือเป็นอันตรายต่อสถานะของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกขับออกจาก

กลุ่มการเมืองในสภา	 เนื่องจากการถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภาจะส่งผลกระทบ

 5Thorsten	 I.	 Schmidt,	 Der	 Fraktionsausschluß	 als	Eingriff	 in	 das	 freie	Mandat	 des	Abgeordneten,

in:	DOV	2003,	S.	846	ff.	(847).

 6Vgl.	Hans	Hugo	Klein,	Status	des	Abgeordneten,	in:	Handbuch	des	Staatsrechts,	S.	751.

 7Hans	Hugo	Klein,	S.	751.

 8§	57	Abs.2	GOBT.
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ต่อความสามารถในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎร	

(เช่น	 ไม่อาจเป็นกรรมาธิการซึ่งมีสิทธิออกเสียงได้	 หากไม่สังกัดกลุ่มการเมืองในสภา)	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมสามารถยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอาศัยช่องทาง

ของความขัดแย้งระหว่างองค์กร	 (ระหว่างตนซึ่งได้รับการประกันสิทธิและสถานะในทาง 

รัฐธรรมนูญกับกลุ่มการเมืองในสภาที่ตนสังกัดซ่ึงเป็นองค์กรที่ได้รับการก่อตั้งและ 

ทรงสิทธิในทางรัฐธรรมนูญ)	เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได9้

	 	 มีข้อสังเกตว่าในระบบกฎหมายเยอรมัน	 การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกขับ

ออกจากกลุ่มการเมืองในสภาท่ีตนสังกัด	 หรือลาออกจากกลุ่มการเมืองในสภาท่ีตนสังกัด	

ไม่ทำาให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสิ้นไปแต่อย่างใด	 ไม่ว่าจะเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบ

บัญชีรายชื่อก็ตาม	 ทั้งนี้	 เป็นไปตามหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ที่ได้กล่าวมา

ตอนต้น	การตกลงไว้ล่วงหน้าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสละสมาชิกภาพ	หรือการทำาสัญญา

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสละสมาชิกภาพเมื่อเกิดเหตุการณ์อย่างใดอย่าง 

หนึ่งขึ้น	เช่น	กรณีถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภา	ย่อมเป็นความตกลงที่ไม่สามารถ

บังคับกันในทางกฎหมายได้	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 บรรดาข้อตกลงหรือสัญญาเช่นว่านั้น

ย่อมตกเป็นโมฆะ	หลักการดังกล่าวน้ีย่อมใช้กับกรณีท่ีมีการตกลงไว้ล่วงหน้าว่าสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อสัญญาว่าเมื่อครบกำาหนดระยะเวลาหนึ่ง	 เช่น	 สองป

หลังจากการเลือกตั้ง	 ตนจะสละสมาชิกภาพหรือจะลาออกเพื่อเปิดทางให้ผู้ที่มีรายชื่อ

ในบัญชีรายชื่อลำาดับถัดไปเลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตนด้วย

	 	 นอกจากการถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรจะไม่ทำาให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นต้องเสียสมาชิกภาพแล้ว	 การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้น้ันพ้นจากความเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองหรือถูกพรรคการเมืองขับออกจากความ

เป็นสมาชิกก็ไม่ทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันต้องสูญเสียสมาชิกภาพในฐานะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเช่นกัน	 นอกจากนี้พรรคการเมืองก็ไม่มีอำานาจในการถอนคืน

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (recall)	 ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในนาม

พรรคการเมืองตนด้วย	 มีข้อสังเกตว่า	 การสูญเสียสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน

 9Braun/Jantsch/Klante,	S.	496.
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ราษฎรในส่วนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองในระบบกฎหมายเยอรมัน	 ย่อมเกิดได้เฉพาะ

ในกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรค	 ทั้งนี้	 ตามรัฐบัญญัติ

ว่าด้วยการเลือกตั้ง	มาตรา	46	วรรคหนึ่ง	ข้อ	5		

1.3สิทธิและหน�ที่ของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร



 1.3.1หน�ที่และหลักก�รห�มขัดกันแห่งหน�ที่

	 	 ถึงแม้ว่าในทางกฎหมายสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มีภาระในการปฏิบัติหน้าท่ี

รัฐการเหมือนกับข้ารัฐการ	 แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปราศจาก

ซ่ึงหน้าท่ีท่ีมีต่อรัฐ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีหน้าท่ีต่อรัฐ	 เพียงแต่หากมีการฝ่าฝืน

หน้าท่ีเกิดข้ึน	โดยท่ัวไปแล้วสภาพบังคับท่ีจะเกิดตามมาย่อมไม่ใช่สภาพบังคับทางกฎหมาย	

รัฐธรรมนูญกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมต้องผูกพันกับรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมายและจะต้องมีส่วนร่วมในงานของสภาผู้แทนราษฎร10		ในกรณีที่สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรละเลยต่อหน้าท่ีดังกล่าว	 เช่น	 ไม่เข้าประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ได้รับ

อนุญาตให้ลาประชุม	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นอาจถูกตัดเงินตอบแทนการปฏิบัติ

หน้าที่	(Kostenpauschale)	ได้11		นอกจากนี้	มาตรา	44	อักษร	a	แห่งรัฐบัญญัติว่า

ด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ยังเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกข้อบังคับ 

เก่ียวกับการประพฤติตนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้	 ซ่ึงตามข้อบังคับของสภาผู้แทน

ราษฎรแห่งสหพันธ์นั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ

อาชีพหรือการทำางานในฐานะกรรมการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดให้แก่บริษัทห้างร้าน

เอกชน	 สหภาพ	 ตลอดจนหน่วยงานสาธารณะให้สภาผู้แทนราษฎรทราบ	 รวมทั้งจะ

ต้องแจ้งรายได้ที่ได้รับจากการทำางานดังกล่าวให้สภาผู้แทนราษฎรทราบด้วย	 โดยสภา

ผู้แทนราษฎรจะต้องเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้ประชาชนได้รับทราบ	 นอกจากน้ี	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจะต้องรายงานการรับบริจาคเงินหรือสิ่งอื่นใด	 เพื่อวัตถุประสงค์

ในการดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองตลอดจนการรับเงินบริจาคตั้งแต่	 5000	 ยูโรต่อป	

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ	 นอกจากน้ี	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าทำาสัญญา 

 10§13	Abs.1	GOBT.

 11§14	AbgG.
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รับปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้แทนผลประโยชน์แก่บุคคลหรือองค์กรใดในสภาผู้แทนราษฎรโดยได้รับ

เงินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่ได้	 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนข้อห้ามที่กำาหนดไว้นี้	

ประธานสภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจสอบสวนว่ามีการกระทำาดังกล่าวจริงหรือไม่โดย

ต้องรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง	หากพบว่ามีการกระทำาเช่นนั้นจริง	ประธานสภาผู้แทนราษฎร

ย่อมมีอำานาจวินิจฉัยยืนยันการละเมิดหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น	 และ 

แจ้งให้คณะผู้บริหารสภาผู้แทนราษฎร	(das	Präsidium)	และหัวหน้าหรือประธานกลุ่ม

การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 (Fraktionsvorsitzende)	 ทราบ	 ในกรณีที่สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรผู้นั้นยังไม่เลิกกระทำาการดังกล่าว	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะประกาศ

การกระทำาที่มีลักษณะต้องห้ามเช่นนั้นให้สาธารณชนรับทราบใน	 “หนังสือประกาศของ

สภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์”	(Bundestagsdrucksache)

	 	 นอกเหนือจากหน้าที่ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังมี

หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของสภาผู้แทนราษฎร	

การฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าวอาจจะนำามาซึ่งโทษทางอาญาได้12

 	 ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติตาม

ข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร	จะต้องรักษาเวลาในการอภิปราย	จะอภิปรายได้ก็ต่อเมื่อ

ได้รับอนุญาต	 และต้องปฏิบัติตามคำาสั่งของประธานในที่ประชุม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การถอนคำาพูด	การฝ่าฝืนข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎรอาจส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้น้ันไม่สามารถเข้าประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือเข้าประชุมคณะกรรมาธิการได้

เป็นระยะเวลาอย่างน้อยสามสิบวัน13 

	 	 อำานาจในการกำาหนดระเบียบวินัยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอำานาจ

โดยแท้ของสภาผู้แทนราษฎรในการปฏิบัติภารกิจของตนเอง	 ท้ังน้ีโดยผู้ท่ีมีอำานาจในการ

ดำาเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎรก็คือ	ประธานสภาผู้แทนราษฎร	

และตราบเท่าที่ข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎรยังอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญ	 สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับนั้น

	 	 หลักการห้ามขัดกันแห่งหน้าที่	 (Inkompatibilität)	 มีขึ้นเพื่อปองกันมิให้ระบบ

การแบ่งแยกอำานาจในรัฐมีปัญหา	 ด้วยเหตุนี้	 ผู้ที่ดำารงตำาแหน่งตำาแหน่งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรจึงไม่อาจดำารงตำาแหน่งอื่นที่จะกล่าวต่อไปนี้ได้ในเวลาเดียวกัน	คือ

	 	 (1)	ประธานาธิบดีแห่งสหพันธ์	
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	 	 (2)	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 (3)	สมาชิกสภาผู้แทนมลรัฐในสหพันธ์	 (อาจเทียบได้กับสมาชิกวุฒิสภาในระบบ

กฎหมายไทย)

	 	 (4)	ผู้ตรวจการทหารของสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์	

	 	 (5)	ข้ารัฐการ	ทหาร	พนักงานของรัฐ

	 	 (6)	เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานพิเศษบางหน่วยงาน	เช่น	หน่วยงานคุ้มครอง

ข้อมูล	 สถาบันการตรวจเงินแผ่นดิน	 คณะกรรมการผู้เช่ียวชาญและให้คำาปรึกษาเก่ียวกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจ

 1.3.2สิทธิของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร

	 	 ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมี

สิทธิในการเข้าประชุมและตัดสินใจในเร่ืองที่เก่ียวกับภารกิจของสภาผู้แทนราษฎร14		

ท้ังน้ี	 โดยการอภิปรายในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรและในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการและ

การออกเสียงลงมติในเรื่องที่เป็นประเด็นที่หารือกันนั้น	 การอภิปรายเป็นสิทธิของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ตาม	 ไม่ได้หมายความว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สามารถจะอภิปรายอย่างไรและยาวนานขนาดไหนก็ได้	 แต่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง

เกี่ยวกับระยะเวลาในการอภิปรายเพื่อให้กระบวนการทำางานในสภาผู้แทนราษฎรเป็น 

ไปได้อย่างราบรื ่น	 ในกรณีที ่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่ไม่สังกัดกลุ ่มการเมืองใน 

สภาผู้แทนราษฎร	(ein	fraktionloser	Abgeordneter)	ต้องการท่ีจะอภิปราย	ประธาน

สภาผู้แทนราษฎรจะต้องจัดสรรเวลาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวได้มีโอกาส

อภิปรายด้วย	ทั้งนี้เพราะการอภิปรายตลอดจนการออกเสียงลงคะแนนถือว่าเป็นเครื่อง

มือหรือกลไกที่สำาคัญในการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้แสดงทัศนะตลอดจนความ

ประสงค์ของตนในกระบวนการสร้างเจตจำานงของสภาผู้แทนราษฎร15		อย่างไรก็ตาม	

ในทางปฏิบัติ	 ความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่สังกัดกลุ่มการเมืองในสภา

จะมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตจำานงของสภาผู้แทนราษฎรน้อยมาก

 12§17	GOBT	i.V.m.	Anlage	3;	§	353	b	StGB.

 13§§27,	35-37	GOBT;	§	38	GOBT.

 14Art.	42	Abs.	1	S.	1,	Abs.	2,	77	Abs.	1	S.	1	GG.
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	 	 เพื่อที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ

ตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนได้อย่างมีเหตุผล	 จำาเป็นท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมี

ข้อมูลข่าวสารท่ีรอบด้านประกอบการตัดสินใจ	ถึงแม้ว่ากฎหมายพ้ืนฐาน	(Grundgesetz)	

จะไม่ได้กล่าวถึงสิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสารของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนไว้	

แต่ก็ให้สิทธิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากในอันท่ีจะเรียกร้องให้สมาชิกของ

คณะรัฐมนตรีต้องปรากฏตัวในสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ตาม	 เป็นที่ถกเถียงกันอยู่ว่า

สมาชิกของคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่มากหรือน้อยเพียงใดในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่สภา

ผู้แทนราษฎร	 เพราะถึงแม้ข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎรจะให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการตั้งกระทู้ถามในลักษณะต่างๆ	กัน16		แต่กฎเกณฑ์ที่ปรากฏในข้อบังคับสภา

ผู้แทนราษฎรก็เป็นเพียงกฎหมายภายในองค์กรซ่ึงไม่สามารถก่อตั้งหน้าที่ให้แก่สมาชิก

ของคณะรัฐมนตรีได้	แม้กระนั้นก็เห็นกันว่า	โดยที่สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่ควบคุม 

ตรวจสอบการบริหารรัฐการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี	 คณะรัฐมนตรีย่อมมีหน้าท่ีให้ข้อมูล

ที่จำาเป็นแก่การตรวจสอบแก่สภาผู้แทนราษฎร17		เว้นแต่เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรี

มีความชอบธรรมในการรักษาเรื่องนั้นไว้ซึ่งความลับ

	 	 นอกจากสิทธิในการตั้งกระทู้ถามแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังมีสิทธิใน

การยื่นญัตติหรือคำาร้องต่างๆด้วย	 ในบางกรณีสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิที่สมาชิกแต่ละคน

อาจใช้ได้โดยลำาพัง	 เช่น	 สิทธิในการยื่นญัตติแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมายในวาระที่สอง18  

ในบางกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องใช้สิทธิดังกล่าวร่วมกับสมาชิกผู้อื่นตาม

 15BverfGE	80,	188	(228	f.).

 16การตั้งกระทู้ถาม	(die	grosse	Anfrage)	เป็นสิทธิของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	(Fraktion)	หรือสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรตามจำานวนที่กฎหมายกำาหนดโดยยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร	ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะต้องแจ้ง

เรื่องดังกล่าวให้แก่รัฐบาลแห่งสหพันธ์ทราบ	 เมื่อรัฐบาลแห่งสหพันธ์ได้ตอบเรื่องดังกล่าวกลับมา	 ให้บรรจุเรื่องดังกล่าวไว้ 

ในวาระการประชุมและจัดให้มีการอภิปรายเรื่องดังกล่าว	 นอกเหนือจากการซักถามซึ่งมุ่งหมายเพื่อให้เป็นการอภิปราย

ที่เปิดเผยต่อสาธารณะแล้ว	ยังมีการซักถามย่อย	(die	kleine	Anfrage)	ซึ่งการจะให้มีการซักถามย่อยดังกล่าวอาจกระทำา

ได้โดยการร้องขอของกลุ่มการเมืองในสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจำานวนท่ีกฎหมายกำาหนด	 กรณีน้ีให้ประธานสภาฯ

ส่งเร่ืองดังกล่าวไปให้รัฐบาลแห่งสหพันธ์พร้อมกับขอให้ตอบปัญหาดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรภายในสิบส่ีวัน	 การตอบเป็น

ลายลักษณ์อักษรของรัฐบาลแห่งสหพันธ์ทำาให้เป็นการส้ินสุดการซักถามย่อยในเร่ืองน้ัน	 คำาถามและคำาตอบจะมีการเปิดเผยไว้

ในสิ่งพิมพ์ของสภาผู้แทนราษฎร	 กรณีนี้จะไม่มีการอภิปรายกันในสภาผู้แทนราษฎร	 การถามย่อยเป็นวิธีการที่เหมาะสม

ที่จะทำาให้รัฐบาลแห่งสหพันธ์ได้รับข้อมูลที่เป็นรายละเอียดในปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

	 	 นอกจากนี้	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังมีสิทธิที่จะถามปัญหาต่อรัฐบาลแห่งสหพันธ์	 เพื่อให้ตอบคำาถามโดยทาง

วาจาหรือตอบเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้	 ปัญหาดังกล่าวอาจกำาหนดให้ตอบโดยทางวาจาในช่ัวโมงท่ีให้มีการซักถาม	 (Frages-
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จำานวนที่กฎหมายกำาหนด	เช่น	การเสนอร่างกฎหมาย19		เป็นต้น

	 	 นอกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนต่างๆ	 แล้ว	

ระบบกฎหมายเยอรมันยังให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะสามารถกลับไปดำารง

ตำาแหน่งในหน่วยงานของรัฐท่ีตนเคยปฏิบัติหน้าท่ีได้เม่ือสมาชิกภาพส้ินสุดลง	ในขณะดำารง

ตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวย่อมมีเอกสิทธ์ิ	 (privileges)	

และความคุ้มกัน	(immunities)	ตามกฎหมาย

	 	 การล่วงละเมิดสิทธิที่กฎหมายให้ไว้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจทำาให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันย่ืนคำาฟองต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ในรูปของกระบวน

พิจารณาว่าด้วยความขัดแย้งระหว่างองค์กร	(Organstreit)	ท้ังน้ีเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้อง

กับสิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ัน	

กล่าวอีกนัยหน่ึง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนไม่อาจย่ืนคำาฟองว่าเกิดความขัดแย้ง 

ระหว่างองค์กรในนามของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรได้	 กรณีดังกล่าวเป็นเรื่อง

หรืออาจขอให้ตอบเป็นลายลักษณ์อักษรภายในระยะเวลาหนึ่งสัปดาห์	 สำาหรับชั่วโมงคำาถาม	 (die	 Fragestunden)	 

ประจำาสัปดาห์	สมาชิกสภาฯ	แต่ละคน	สามารถที่จะถามรัฐบาลได้สองคำาถาม	นอกจากนี้	สำาหรับทุก	ๆ	เดือน	อาจถามได้

สี่คำาถามที่จะให้ตอบเป็นลายลักษณ์อักษร

	 	 ในช่ัวโมงคำาถามประจำาสัปดาห์	 มีระยะเวลาโดยรวมท้ังส้ินหน่ึงร้อยแปดสิบนาที	 โดยท่ัวไปแล้ว	 จะให้มีช่ัวโมงคำาถาม

ในวันพุธ	ตั้งแต่เวลา	13.30	น.	–	14.30	น.	และในวันพฤหัสบดี	ตั้งแต่เวลา	14.00	น.	–	15.30	น.	ปัญหาที่จะซักถาม

จะต้องเก่ียวกับความรับผิดชอบในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงของรัฐบาล	 คำาถามท่ีถามจะต้องเป็นคำาถามส้ันๆ	 และหากเป็นไปได้

ให้ตอบคำาถามอย่างส้ัน	ๆ	เช่นกัน	คำาถามดังกล่าวจะต้องย่ืนให้แก่ประธานสภาฯ	อย่างช้าท่ีสุดจนถึงวันศุกร์	เวลา	10.00	น.

เพื่อให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในการตอบคำาถามดังกล่าวมีเวลาประมาณสามวัน	 ในการที่จะศึกษาเรื่องต่าง	 ๆ	 ที่จำาเป็น

ที่จะต้องตอบคำาถามนั้น	 ๆ	 การศึกษาเรื่องต่าง	 ๆ	 ดังกล่าว	 บ่อยครั้งที่มิได้จำากัดขอบเขตเฉพาะกระทรวงที่รัฐมนตรีนั้น

รับผิดชอบเท่านั้น	หากยังรวมไปถึงกระทรวงอื่น	ๆ	ด้วย		รวมทั้งจะต้องสอบถามไปยังเจ้าหน้าที่ต่าง	ๆ	อีกด้วย

	 	 ในชั่วโมงคำาถาม	ให้ประธานสภาฯ	อ่านคำาถามและเรียกผู้ตั้งคำาถามดังกล่าว	ถ้าบุคคลนั้นไม่อยู่ในที่ประชุม	ให้ตอบ

คำาถามดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรเท่าที่สมาชิกสภาฯ	 ผู้นั้นได้ร้องขอต่อประธานสภาฯ	 ในขณะที่เริ่มต้นชั่วโมงคำาถาม	

มิเช่นนั้นแล้วรัฐบาลแห่งสหพันธ์ก็ไม่ต้องตอบคำาถามดังกล่าว	 ซึ่งบุคคลนั้นควรจะถอนคำาถามของตนแล้วยื่นใหม่

สำาหรับชั่วโมงคำาถามในสัปดาห์ต่อไป	 สำาหรับคำาถามซึ่งในระหว่างชั่วโมงคำาถามมิได้มีการอ่านคำาถามดังกล่าว	 เนื่องจาก

เวลาไม่เพียงพอ	ให้รัฐบาลตอบคำาถามเป็นลายลักษณ์อักษร

	 	 ในชั่วโมงคำาถาม	 ผู้ตั้งคำาถามมีสิทธิที่จะตั้งคำาถามเพิ่มเติมได้ภายหลังจากการตอบคำาถามของตนครั้งแรกแล้ว	

ส่วนสมาชิกสภาฯ	 คนอื่นๆ	 สามารถตั้งคำาถามเพิ่มเติมได้เช่นกัน	 ประธานสภาฯ	 ควรจะอนุญาตในเรื่องดังกล่าว	 เท่าที่

การถามดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการทำาให้เสร็จสิ้นไปของชั่วโมงคำาถาม.

 17BverfGE	57,1	(5)	;	BVerfGE	67,	100	(129).

 18§	82	Abs.	1	GOBT.

 19§	76	Abs.	1	GG.
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ท่ีกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรจะต้องดำาเนินการเอง	 สำาหรับการย่ืนคำาร้องผ่านช่องทาง

การร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะกระทำาได้ก็เฉพาะกรณีที่มี

การใช้อำานาจมหาชนกระทบกับสิทธิของตนเท่านั้น

2.สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�กับก�รปฏิบัติหน�ที่ในฐ�นะ

ผูแทนปวงชนในระบบกฎหม�ยอังกฤษ

2.1สถ�นะท�งกฎหม�ยของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร

 

	 ในระยะเริ่มแรกที่สภาสามัญ	 (The	 House	 of	 Commons)	 ได้ปรากฏขึ้นใน

อาณาจักรอังกฤษ	 (English	 Realm)	 นั้น	 สามัญชนที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาแห่งนี้

จะมีสถานะเป็นตัวแทนของสามัญชนคนอื่นๆ	 ในพื้นที่หรือในหน่วยการปกครอง	 เช่น	

เค้าท์ตี้	 (county)	 หรือ	 ทาวน์	 (town)	 ที่ได้เลือกตนให้ไปเข้าร่วมการประชุมสภา20 

เพ่ือให้ความยินยอมแก่กษัตริย์ในการจัดเก็บภาษี21	 ซ่ึงข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ท่ีแสดง

ให้เห็นถึงสถานะการเป็นตัวแทนสามัญชนในพื้นที่หรือหน่วยการปกครองท่ีเลือกให้ตน

เป็นตัวแทนของสมาชิกสภาสามัญในยุคแรก	คือ	เหตุการณ์ในป	ค.ศ.	1339	ที่สมาชิก

สภาสามัญได้ประกาศว่า	 พวกตนไม่สามารถที่จะลงมติเรื่องใดๆ	 ในที่ประชุมสภาได้	

เว้นแต่จะได้สอบถามความคิดเห็นในเรื่องนั้นๆ	 จากบรรดาสามัญชนในเขตพื้นที่ที่ตน

เป็นตัวแทน	 (constituents)	 เสียก่อน	 นอกจากนี้	 การมาปฏิบัติหน้าที่ในสภาสามัญ 

ของสมาชิกสภาสามัญในยุคแรกๆ	 นั้น	 สามัญชนในพื้นที่จะเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทน

การทำาหน้าที่ดังกล่าวให้แก่สมาชิกสภาสามัญ		ในขณะเดียวกันสมาชิกสภาสามัญก็มี

ข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของสามัญชนในพื้นที่	และ

สามัญชนในพื้นที่ในฐานะผู้จ่ายค่าตอบแทนย่อมมีสิทธิในการติดตามตรวจสอบการทำา

หน้าที่ของตัวแทนของตน	 โดยในกรณีที่พบว่าสมาชิกสภาสามัญปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง	

เช่น	ขาดประชุมสภาบ่อยคร้ัง	หรือไม่ทำาหน้าท่ีปกปองผลประโยชน์ของพวกตน	สามัญชน

 20K.	R.	Mackenzie,	The	English	Parliament,	4th	edn.	(Middlesex:	Penguin	Books	Ltd,	1962),	p.	92.	

 21“House	of	Commons	of	England,”	<http://en.wikipedia.org/wiki/House_of_Commons_of_England>,	

05/02/	2011.
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ในพื้นที่ย่อมสามารถที่จะใช้วิธีการงดจ่ายค่าตอบแทนเป็นมาตรการในการลงโทษต่อ

สมาชิกสภาสามัญได้	 นอกจากนี้	 สมาชิกสภาสามัญยังมีหน้าที่ที่จะต้องเขียนรายงาน

กิจการที่ได้ดำาเนินการในสภาสามัญในระหว่างสมัยประชุมให้ประชาชนที่ตนเป็นตัวแทน

ได้รับทราบด้วย22

	 ในป	 ค.ศ.	 1572	สภาสามัญได้กำาหนดให้มีการประชุมสภาเพิ่มเติมจากเวลาปรกติ

โดยเริ่มตั้งแต่	15.00	น.	ถึง	18.00	น.	 เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายประเภทที่เรียกว่า

“Private	Bill”23		เท่าน้ัน	และสภาสามัญยังได้กำาหนดแนวปฏิบัติไว้ด้วยว่า	หาก	Private	Bill

ฉบับใดมีเนื้อหาที่กระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประชาชนในพื้นที่ ใดพื้นที่หนึ่ง

เป็นพิเศษ	 ห้ามมิให้สภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นจนกว่าจะมีสมาชิก

สภาสามัญจากพื้นที่ดังกล่าวเข้าร่วมประชุมด้วย24	 	 ซึ่งแนวปฏิบัติในลักษณะเช่นนี้เป็น

ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่า	 สถานะความเป็นตัวแทนประชาชนในเขตเลือกตั้งของสมาชิก

สภาสามัญได้รับการยอมรับชัดเจนจากสภาสามัญซ่ึงเป็นสถาบันการเมืองท่ีสำาคัญของ

ระบบกฎหมายอังกฤษ	 ซึ่งย่อมหมายความโดยปริยายว่า	 ระบบกฎหมายอังกฤษได้

ให้การยอมรับต่อสถานะดังกล่าวด้วย

	 ต่อมา	 ในยุคหลังการฟ้ืนฟูระบอบกษัตริย์	 (Restoration)	 ซ่ึงเร่ิมต้นข้ึนในป	 ค.ศ.	

1660	 ความต้องการและผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกยังคงมีอิทธิพลต่อ

การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาสามัญ	ซ่ึงสมาชิกสภาสามัญในเวลาน้ันยังคงปฏิบัติหน้าท่ี

 22K.	R.	Mackenzie,	supra note 20,	pp.	92-93.

 23Private	 Bill	 คือ	 ร่างพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์การ	 (organizations)	 ต่างๆ	 ซึ่งมีสถานะเป็น

นิติบุคคลในระบบกฎหมายอังกฤษ	 เช่น	 องค์การปกครองท้องถ่ิน	 (local	 authorities)	 บริษัทเอกชน	 (private	 companies)	

หรือแม้กระทั่งบุคคลธรรมดา	 (individual)	 คนหนึ่งคนใด	 มีอำานาจทางกฎหมายในการกระทำาการต่างๆ	 ที่ต้องห้ามหรือ

เกินขอบเขตที่กฎหมายตามปกติซึ่งบังคับใช้อยู่ภายในรัฐจะอนุญาตให้กระทำาได้	 โดย	 Private	 Bill	 จะมีเนื้อหาที่แก้ไข

เปลี่ยนแปลงกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ตามปกติเพื่อยกเว้นให้องค์การหรือบุคคลเหล่านี้กระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 

หลายอย่างตามท่ีกำาหนดไว้ใน	Private	Bill	ได้	ปัจจุบัน	Private	Bill	มักถูกนำามาใช้เพ่ือให้อำานาจในการก่อสร้าง	(construction)	

โครงสร้างพ้ืนฐาน	(infra-structure)	ต่างๆ	เช่น	การสร้างท่าเรือ	(habour)	ทางรถไฟ	(railway)	ทางรถราง	(tramway)	

ถนน	รวมไปถึงการขุดคลอง	(canal)	ซึ่งประชาชนหรือองค์การใดๆ	ที่อาจได้รับผลกระทบหาก	Private	Bill	มีผลใช้บังคับ 

เป็นพระราชบัญญัติ	(Act)	สามารถท่ีจะย่ืนคำาร้องต่อรัฐสภาหรือต่อคณะกรรมาธิการของสภาขุนนางหรือสภาสามัญเพ่ือคัดค้าน	

Private	Bill	ได้	ดู	“Private	Bills,”	<http://www.parliament.uk/	about/how/laws/bills/private/>,	17/12/2010	

และดู	House	of	Commons	 Information	Office,	Private	Bills	 (Fact	Sheet	L4	Legislation	Series),	 (London:	

House	of	Commons,	2010),	pp.1-2.
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โดยให้ความสำาคัญเป็นพิเศษต่อความคิดเห็นหรือความรู้สึกของประชาชนในเขตเลือกตั้ง

ที่มีต่อเรื่องต่างๆ	 ที่อยู่ในการพิจารณาของสภาสามัญเป็นอย่างมาก	 ตัวอย่างหนึ่งที ่

แสดงให้เห็นถึงการท่ีสมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยให้ความสำาคัญต่อความคิดเห็น

ของประชาชนในเขตเลือกตั้งเป็นพิเศษ	 คือ	 จดหมายที่	 แอนดรูว์	 มาร์เวลล์	

(Andrew	Marvell)25		สมาชิกสภาสามัญในเวลาน้ันได้มีไปถึงนายกเทศมนตรี	(mayor)	

ของเมืองฮัลล์	 (Hull)	 ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเลือกตั้งที่มาร์เวลล์เป็นผู้แทน	 ในช่วงเริ่มต้นสมัย

ประชุมรัฐสภาในป	ค.ศ.	1669	ความตอนหนึ่งของจดหมายดังกล่าวระบุว่า26 

 

  ในกรณีที่	[รัฐสภา]	มี	[การพิจารณาใน]	ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ	[ของท่าน]	 

	 หรืออยู่ในความสนใจของท่าน	 [นายกเทศมนตรี]	 ข้าพเจ้ายินดีที่จะแจ้งข่าวความ 

	 คืบหน้าในเรื่องดังกล่าวให้ท่านได้ทราบ	 ตราบเท่าที่ความสามารถของข้าพเจ้าจะพึง 

	 กระทำาได้	และเท่าที่ความผูกพันโดยภาระหน้าที่เรียกร้องให้ข้าพเจ้าต้องปฏิบัติ

	 ข้อความข้างต้นเป็นตัวอย่างหน่ึงที่แสดงให้เห็นถึงสถานะความเป็นตัวแทนของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาสามัญในยุคเดียวกับมาร์เวลล์ซึ่งจะต้องปฏิบัติ

หน้าที่โดยเอาใจใส่เป็นพิเศษต่อเรื่องราวหรือประเด็นซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับประโยชน์

ได้เสียของประชาชนในเขตเลือกตั้ง	 โดยจะต้องคอยทำาหน้าที่รายงานข่าวคราวเกี่ยวกับ

เรื่องราวดังกล่าวให้ประชาชนหรือผู้นำาชุมชนในพื้นที่	 ซึ่งตามตัวอย่างได้แก่	 นายก

เทศมนตรี	 ได้รับทราบ	 เพื่อให้ตัวของสมาชิกสภาสามัญเองนั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนผู้ที่ตนทำาหน้าที่เป็นตัวแทน

	 อย่างไรก็ตาม	ในเวลาต่อมา	เม่ือประเพณีการจ่ายค่าตอบแทนให้กับสมาชิกสภาสามัญ

โดยประชาชนในพื้นที่ได้ยกเลิกไป	ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับสมาชิกสภาสามัญ

ในลักษณะดังกล่าวก็ได้ลดระดับลงไปด้วย27		แต่แม้กระน้ันก็ตาม	สมาชิกสภาสามัญยังคง

 25แอนดรูว์	 มาเวลล์	 (Andrew	 Marvell;	 31	 March	 1621-	 16	 August	 1678)	 เป็นกวีแนวอภิปรัชญา	

(metaphysical	poet)	ที่มีชื่อเสียงและอดีตสมาชิกสภาสามัญของอังกฤษ	ดู	“Andrew	Marvell,”<http://en.wikipedia.

org/wiki/Andrew_	Marvell>,	12/03/2011.

 26K.	R.	Mackenzie,	supra note 20,	pp.	93-94.

 27K.	R.	Mackenzie, supra note 20, pp.	92-93.

 28K.	R.	Mackenzie,	supra note 20, p.	96.
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มีสถานะเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตพื้นที่ที่ตนได้รับเลือกตั้งและยังคงต้องปฏิบัติ

หน้าที่ในรัฐสภาโดยให้ความสำาคัญเป็นพิเศษต่อผลประโยชน์ของประชาชนกลุ่มดังกล่าว

อยู่เช่นเดิม	

	 ในราวปลายศตวรรษที่	 18	 ได้เริ่มปรากฏแนวคิดที่ท้าทายต่อความเหมาะสมของ

สถานะความเป็นตัวแทนประชาชนในเขตเลือกตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การชี้นำา	

(instruction)	 จากประชาชนของสมาชิกสภาสามัญ	 ซึ่งเห็นได้จากความตอนหนึ่งของ

คำาอภิปรายในรัฐสภาของ	Sir	William	Yonge	เมื่อป	ค.ศ.	1745	ที่ว่า28		

   เม่ือบุคคลใดก็ตามได้รับเลือกต้ัง	 บุคคลน้ันจะมีสถานะเป็นผู้แทน	 [ของประชาชน]

หรือผู้รับมอบอำานาจ	 (attorney)	 มาจากประชาชน	 และด้วยสถานะเช่นนี้	 บุคคล

ดังกล่าวย่อมมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ที่จะกระทำาสิ่งใดก็ตาม	 [ในอำานาจหน้าที่]	 ที่เขาเห็นว่า

เป็นสิ่งที่ดีที่สุดสำาหรับประชาชนชาวอังกฤษโดยส่วนรวม	 โดยเขาสามารถที่จะรับฟัง	

สอบถามหรือแม้กระทั่งปฏิบัติตามคำาแนะนำาของประชาชนในเขตเลือกตั้งได้โดยไม่มี

ภาระผูกพันใดๆ	และไม่ถือว่าเป็นสิ่งสมควรในการที่จะต้องปฏิบัติตามคำาแนะนำาของบุคคล

เหล่านั้น	 ถ้าหากเขาเห็นว่า	 [ข้อแนะนำาดังกล่าว]	 เป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์

ของประเทศโดยส่วนรวม

	 ซ่ึงจากคำากล่าวน้ีได้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดของ	Yonge	ท่ีว่า	ผลประโยชน์ของประชาชน

ทั้งประเทศโดยส่วนรวมมีความสำาคัญยิ่งกว่าผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง	

และการทำาหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญนั้น	 ควรให้ความสำาคัญกับผลประโยชน์ของ

ประชาชนทั้งประเทศโดยส่วนรวมเป็นหลัก

	 ในอีกสามสิบปต่อมา	 เอ็ดมันด์	 เบิร์ก	 (Edmund	 Burke)	 ได้นำาเสนอหลักการ

อีกหลักการหนึ่งซึ่งคัดค้านสถานะความเป็นตัวแทนประชาชนในเขตเลือกตั้งของสมาชิก

สภาสามัญ	 ซึ่งหลักการนี้เรียกว่า	 “หลักการปราศจากความรับผิดชอบ	 (Doctrine	 of	

Free	Responsibility)”	ไว้ในตอนหนึ่งของคำาปราศรัยที่กล่าวต่อประชาชน	(freemen)	

ชาวเมืองบริสตอล	(Bristol)	ความว่า29
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	 	 คำาแนะนำาท่ีดูน่าเช่ือถือหรือคำาส่ังใดๆ	 ท่ีมีผลผูกพันสมาชิกสภาสามัญให้ต้องเคารพ

เชื่อฟัง	 ลงมติหรือสนับสนุนต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง	 แม้ว่าสิ่งๆ	 นั้นจะขัดแย้งต่อความเชื่อและ

มโนธรรมสำานึกของตัวสมาชิกเองก็ตามนั้น	 ย่อมเป็นที่แจ้งชัดว่ากฎหมายบ้านเมือง

มิได้ให้การยอมรับ	 และเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากความผิดพลาดในเชิงหลักการของระเบียบ

กฎเกณฑ์โดยรวมของสังคมรวมถึงรัฐธรรมนูญของพวกเราด้วย			

	 แนวคิดดังกล่าวของเบิร์กได้รับการยอมรับเป็นอย่างมากในสมาชิกสภาสามัญกลุ่มท่ี 

เรียกว่า	 “วิก”	 (Whig)	 ซึ่งมีแนวคิดโน้มเอียงไปในทางเสรีนิยม	 (liberalism)	 และ

การรวมตัวของสมาชิกรัฐสภากลุ่มนี้ได้พัฒนามาเป็นพรรคการเมืองที่มีชื่อว่า	 “พรรค

เสรีนิยมประชาธิปไตย	(Liberal	Democratic	Party)”	ในเวลาต่อมา30	

	 คำาอธิบายในทางวิชาการกฎหมายมหาชนอังกฤษได้กล่าวถึงสถานะทางกฎหมาย

ของสมาชิกสภาสามัญไว้ว่า	 สมาชิกสภาสามัญมีสถานะเป็นผู้แทนของประชาชนในเขต

เลือกตั้ง	 และในกรณีของสมาชิกสภาสามัญที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 การสังกัดพรรค

การเมืองไม่มีผลทำาให้สมาชิกสภาสามัญมีสถานะเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองด้วย 

แต่อย่างใด31	 ท้ังน้ี	 เม่ือพิจารณาตามหลักการท่ีว่าสถานะทางกฎหมายย่อมก่อให้เกิดหน้าท่ี

และความรับผิดชอบแก่บุคคลแล้ว	 สถานะตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังย่อมก่อให้

เกิดหน้าที่กับสมาชิกสภาสามัญด้วย	 กล่าวคือ	 สมาชิกสภาสามัญจะต้องปฏิบัติหน้าที่

ในสภาสามัญเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนทุกๆ	 คนในเขตเลือกตั้ง	 แม้ว่าประชาชน

บางส่วนในเขตเลือกตั้งอาจไม่ได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับสมาชิกสภาสามัญผู้นั้น

ก็ตาม	และโดยสถานะดังกล่าวสมาชิกสภาสามัญต้องทำาหน้าที่เป็นปากเป็นเสียงในสภา

สามัญให้กับประชาชนในเขตเลือกตั้ง	 โดยนำาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน

เขตเลือกตั้งมานำาเสนอให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบได้รับทราบเพื่อหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหา	 รวมถึงเสนอแนะแนวนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในเขตเลือกตั้ง 

ให้กับคณะรัฐมนตรี	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 โดยอาศัยกลไกต่างๆ	 ในทางรัฐสภา	 เช่น	 การตั้ง 

กระทู้ถาม	(questions)	การเสนอญัตติ	(motions)	เป็นช่องทางในการทำาหน้าท่ีดังกล่าว	และ

 29K.	R.	Mackenzie, supra note 20,	p.	96.

 30K.	R.	Mackenzie,	supra note 20,	p.	96.



97วรเจตน ภาคีรัตน

ในการปฏิบัติหน้าที่เช่นว่านี้นั ้น	 สมาชิกสภาสามัญจะต้องตัดสินใจดำาเนินการใดๆ	

ด้วยดุลพินิจของตนเองอย่างอิสระ	โดยไม่มีหน้าที่ที่จะต้องคำานึงถึงแรงกดดันหรืออาณัติ

ผูกพันใดๆ	ทั้งสิ้น32

	 ในป	ค.ศ.	1947	สภาสามัญได้มีมติว่า	สมาชิกสภาสามัญมีพันธกิจในการที่จะต้อง

ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศโดยส่วนรวมด้วย	 	 นอกเหนือจาก

การปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งซึ่งเป็นพันธกิจที่มีมาแต่เดิม	

อย่างไรก็ดี	สำาหรับรายละเอียดที่ว่าหน้าที่ที่สมาชิกสภาสามัญมีต่อประชาชนทั้งประเทศ

โดยส่วนรวมมีอยู่อย่างไรบ้าง	 และแตกต่างจากหน้าที่ที่มีต่อประชาชนในเขตเลือกตั้ง 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วอย่างไร	 รวมถึงในกรณีท่ีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ของประชาชน

ในเขตเลือกตั้งกับประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศโดยส่วนรวมสมาชิกสภาสามัญจะมี

หลักในการเลือกปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือผลประโยชน์ของคนกลุ่มใดเป็นหลัก	และเพราะเหตุใดน้ัน	

จากการศึกษาค้นคว้ายังไม่พบว่า	 มีเอกสารในทางวิชาการที่ได้อธิบายเกี่ยวกับประเด็น

ปัญหาดังกล่าวเอาไว้	 แต่แม้กระนั้นก็ตาม	 ในกรณีที่เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์

ของประชาชนทั้งประเทศกับประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น	 ในทางปฏิบัต	ิ

สมาชิกสภาสามัญมักเลือกที่จะปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง

เป็นสำาคัญเนื่องจากความพึงพอใจของประชาชนในเขตเลือกตั้งมีผลโดยตรงต่อชัยชนะ

ที่สมาชิกสภาสามัญจะได้รับในการเลือกตั้งคร้ังถัดไปมากยิ่งกว่าความพึงพอใจของ

ประชาชนทั้งประเทศซึ่งไม่มีผลโดยตรงต่อการชี้ขาดอนาคตทางการเมืองของสมาชิก

สภาสามัญ

	 นอกจากนี้	 จากการศึกษาค้นคว้ายังพบว่า	 มติของสภาสามัญในป	 ค.ศ.	 1947	

ที่กำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ

โดยส่วนรวมและเพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น	 ไม่มีผลทำาให้คำาอธิบาย

ในทางตำาราเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของสมาชิกสภาสามัญเปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด	

เอกสารทางวิชาการกฎหมายมหาชนของอังกฤษยังคงอธิบายว่า	 สมาชิกสภาสามัญ

 31D.	Oliver,	“The	Constitution	of	Parliament	and	its	Role	in	Government	Formation,”	In	English	Public	

Law,	2nd	Edition,	David	Feldman,	eds	(New	York:	Oxford	University	Press	Inc.,	2009),	p.	91.

 32Ibid.

 33ดู	Ibid.  
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มีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งอยู่เช่นเดิม34		อย่างไรก็ดี	

ในการอธิบายเกี่ยวกับหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญซึ่งเป็นส่วนท่ีเก่ียวเนื่องหรือเป็น 

ผลมาจากสถานะทางกฎหมายของสมาชิกสภาสามัญนั้น	 เอกสารทางวิชาการกฎหมาย

มหาชนของอังกฤษได้ใช้วิธีการอธิบายว่าสมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์

ของประชาชนในเขตเลือกตั้งและประโยชน์ของประชาชนท้ังประเทศโดยส่วนรวม35   

ซ่ึงคำาอธิบายในส่วนของหน้าท่ีน้ัน	 แม้จะสอดคล้องกับมติท่ีออกมาในป	 ค.ศ.	 1947	ของ

สภาสามัญแต่เมื่อพิจารณาประกอบกับคำาอธิบายในส่วนของสถานะทางกฎหมายของ

สมาชิกสภาสามัญท่ียังคงถูกอธิบายให้มีสถานะเป็นเพียงผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกต้ัง

อยู่เช่นเดิมแล้ว	 ก็อาจลงความเห็นได้ว่าคำาอธิบายเกี่ยวกับหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญ

ดังกล่าวเป็นคำาอธิบายท่ีเกินขอบเขตหรือไม่สอดคล้องกับการอธิบายสถานะทางกฎหมาย

ของสมาชิกสภาสามัญที่วงวิชาการกฎหมายมหาชนของอังกฤษอธิบายว่ามีสถานะเป็น

ผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งเพียงสถานะเดียวเท่าใดนัก	

	 จากรายละเอียดที่กล่าวมาทั้งหมด	 สามารถสรุปผลการศึกษาค้นคว้าในชั้นนี้ได้ว่า	

ในระบบกฎหมายอังกฤษนั้น	 สมาชิกสภาสามัญซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาประเภทที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้แทนของประชาชนใน

เขตเลือกตั้ง	 อย่างไรก็ตาม	 ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่นั้น	 นอกเหนือจากการปฏิบัติ

หน้าที่เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งแล้ว	 สมาชิกสภาสามัญยังต้อง

ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศโดยส่วนรวมด้วย		

2.2หลักคว�มเปนอิสระในก�รปฏิบัติหน�ที่และก�รรักษ�วินัยพรรคก�รเมือง

	 ก่อนที่จะได้อธิบายถึงหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีและการรักษาวินัย

พรรคการเมืองของสมาชิกรัฐสภาในระบบกฎหมายอังกฤษ	 จำาเป็นที่จะต้องอธิบายถึง

โครงสร้างของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 องค์การใน

รัฐสภาของพรรคการเมือง	 (parliamentary	 party)	 ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความแตกต่าง 

 34ดู	Ibid. 

 35Ibid. 
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จากระบบกฎหมายไทยเป็นอย่างมากเสียก่อน	 ทั้งนี้	 เพื่อให้สามารถทำาความเข้าใจ 

หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาสามัญ	 และกลไกการควบคุมวินัย

พรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

 

 2.2.1องคก�รในรัฐสภ�ของพรรคก�รเมือง(parliamentaryparty)

	 	 พรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษแต่ละพรรคจะแบ่งโครงสร้างองค์การ	

(organization)	 ของพรรคออกเป็นสามระดับ	 ซึ่งองค์การระดับแรก	 ได้แก่	 องค์การ

กลางของพรรคในระดับประเทศหรือระดับภูมิภาคแล้วแต่กรณี36	 ซึ่งทำาหน้าที่บริหาร

กิจการของพรรคในระดับมหภาค	(macro-level)	โดยพรรคการเมืองที่มักจะส่งสมาชิก 

ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาสามัญในทุกเขตเลือกตั้งทั่วประเทศ	 เช่น	 พรรค

แรงงาน	 (Labour	Party)	พรรคอนุรักษ์นิยม	 (Conservative	Party)	และพรรคเสรี

ประชาธิปไตย	 (Liberal	 Democrat	 Party)	นั้น	 องค์การกลางของพรรคจะมีลักษณะ 

เป็นองค์การในระดับประเทศ	 ส่วนพรรคการเมืองท่ีโดยส่วนใหญ่แล้วจะส่งสมาชิกลงสมัคร

รับเลือกตั้งในภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง	 เช่น	 พรรคชาตินิยมสก็อต	 (Scottish	 National	

Party)	 พรรคไอร์แลนด์เหนือ	 (Northern	 Ireland	 Party)	 หรือพรรคชาตินิยมเวลส์	

(Plaid	Cymru)	น้ัน	องค์การกลางของพรรคจะมีสถานะเป็นเพียงองค์การในระดับภูมิภาค	

องค์การของพรรคในระดับต่อมา	 คือ	 องค์การของพรรคในเขตเลือกต้ัง	 (constituency	

parties)	ซ่ึงจัดต้ังและดำาเนินภารกิจของพรรคเพียงแค่ภายในเขตเลือกต้ังแต่ละเขตเท่าน้ัน	

สำาหรับองค์การของพรรคในระดับที่สาม	 ได้แก่	 องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมือง	

(parliamentary	parties)37		หรือที่เอกสารวิชาการกฎหมายมหาชนของไทยบางฉบับ	

เรียกว่า	“พรรคการเมืองในรัฐสภา”38		ซึ่งเป็นประเด็นที่จะได้พิจารณาในหัวข้อนี้	

	 	 การท่ีสภาสามัญของอังกฤษมิได้ให้การรับรองสถานะของพรรคการเมืองในการปฏิบัติ

หน้าที่ทางรัฐสภา	 (parliamentary	 duties)	 ไว้อย่างเป็นทางการ	 ส่งผลให้สมาชิก

 36R.	Blackburn	and	A.	Kennon	with	M.	Wheeler-Booth,Sir,	Griffith	&	Ryle	on	Parliament	Functions,	

Practice	and	Procedures,	2nd	Edition(London:	Sweet	&	Maxwell,	2003),	p.	155.	

 37Ibid. 

 38ดู	หยุด	แสงอุทัย,	คำาอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง	พ.ศ.	2511,	(กรุงเทพมหานคร:	ห้างหุ้นส่วนจำากัด												

โอเดียนสโตร์,	2512),	น.	77.			
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สภาสามัญของแต่ละพรรคการเมืองต้องจัดต้ังองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองท่ีตน

สังกัดในคราวลงสมัครรับเลือกต้ังข้ึน	 เพ่ือให้เป็นองค์การท่ีทำาหน้าท่ีควบคุมและกำาหนด

ทิศทางการทำางานในรัฐสภาของสมาชิกสภาสามัญในสังกัดของแต่ละพรรคการเมืองให้

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 ในกรณีทั่วไป	 องค์การในรัฐสภาของแต่ละพรรคการเมือง

จะมีสมาชิกสภาสามัญในสังกัดของพรรคการเมืองนั้นๆ	 ทุกคนเป็นองค์ประกอบ	

(composition)	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่พรรคการเมืองได้เป็นแกนนำาจัดตั้งหรือเข้าร่วม

จัดตั้งรัฐบาลนั้น	 บางพรรคการเมืองอาจกำาหนดเงื่อนไขไว้ในข้อบังคับพรรคมิให้สมาชิก

สภาสามัญที่มีตำาแหน่งในคณะรัฐมนตรีมีสถานะเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรค

ด้วยก็ได้	 ทั้งนี้	 บุคลากรหรือองค์การภายนอกรัฐสภาตลอดจนหน่วยงานกลางของ 

พรรคการเมืองแต่ละพรรคอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมหรือกำาหนดทิศทาง 

การทำางานขององค์การในรัฐสภาได้ภายใต้เงื่อนไขที่ข้อบังคับของพรรคการเมืองแต่ละ

พรรคได้กำาหนดไว้	นอกจากน้ี	 ในกรณีของพรรคการเมืองสำาคัญสองพรรค	ได้แก่	พรรคแรงงาน

และพรรคอนุรักษ์นิยม	 ผู้ดำารงตำาแหน่งหัวหน้าหรือประธานขององค์การในรัฐสภาของ

พรรคการเมืองจะเป็นคนละบุคคลกับหัวหน้าพรรคการเมือง	(leadership)39	   

	 	 พรรคอนุรักษ์นิยมจัดตั้งองค์การในรัฐสภาในรูปแบบของคณะกรรมาธิการท่ีมี 

ชื่อว่า	“คณะกรรมาธิการ	1922	(1922	Committee)”	ซึ่งมีสมาชิกที่ประกอบไปด้วย 

สมาชิกสภาสามัญของพรรคอนุรักษ์นิยมท่ีน่ังประชุมในแถวหลังหรือท่ีเรียกว่า	 Backbenchers	

กล่าวคือ	 สมาชิกสภาสามัญที่ไม่มีตำาแหน่งใดๆ	 ในคณะรัฐมนตรีทุกคน	 โดยหัวหน้า

พรรคและสมาชิกสภาสามัญที่นั่งประชุมแถวหน้า	 ซึ่งหมายถึง	 สมาชิกสภาสามัญที่ 

ดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรี	 ซึ่งเรียกว่า	 Frontbenchers	 ไม่มีสิทธิเข้าเป็นสมาชิกของ 

คณะกรรมาธิการชุดนี้ในเวลาที่พรรคอนุรักษ์นิยมเป็นแกนนำาจัดตั้งรัฐบาล	อย่างไรก็ตาม	

ในเวลาท่ีพรรคอนุรักษ์นิยมทำาหน้าท่ีฝ่ายค้านซ่ึงสมาชิกสภาสามัญท่ีน่ังประชุมแถวหน้า 

จะมีสถานะเป็นเพียงรัฐมนตรีเงา	 (Shadow	 Ministers)	 ที่พรรคจัดตั้งขึ้นนั้นย่อมมี

สิทธิเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมาธิการ	 1922	 ด้วย40	 โดยคณะกรรมาธิการ	 1922	

จะมีการประชุมสัปดาห์ละคร้ังเพื่อพิจารณาเก่ียวกับภารกิจในทางรัฐสภาท่ีสมาชิกของ

คณะกรรมาธิการจะต้องดำาเนินการในสัปดาห์ถัดไป	 ประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับวินัย

พรรคการเมืองของสมาชิกสภาสามัญที่เสนอโดยวิป	 (Whip)	 รวมทั้งกิจการอื่นๆ	 ของ

คณะกรรมาธิการด้วย	ในส่วนของพรรคแรงงานนั้น	องค์การในรัฐสภาของพรรคแรงงาน	
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คือ	“พรรคแรงงานในรัฐสภา	(Parliamentary	Labour	Party:	PLP)”	ซึ่งมีสมาชิกที่

ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาสามัญของพรรคแรงงานทุกคน	 และมีการประชุมกันทุกวันพุธ 

เวลา	11.30-13.00	น.	เพื่อพิจารณาภารกิจในทางรัฐสภาที่จะมีขึ้นในสัปดาห์ถัดไป	 

กิจการของวิป	 รวมทั้งกิจการทางรัฐสภาอื่นๆ	 ของพรรค	 เช่นเดียวกันกับกรณีของ

คณะกรรมาธิการ	192241  

 2.2.2หลักคว�มเปนอิสระในก�รปฏิบัติหน�ที่ในระบบกฎหม�ยอังกฤษ

	 	 เนื่องจากอังกฤษไม่มีรัฐธรรมนูญในรูปแบบเอกสารทางการท่ีถูกจัดทำาข้ึนตาม 

แบบพิธีที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาและมีลักษณะแก้ไขยาก	

(codified	Constitution)42	ดังนั้น	ระบบกฎหมายอังกฤษจึงมิได้มีการรับรองหลักความ

เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา	อันได้แก่	สมาชิกสภาสามัญและสมาชิก

สภาขุนนางไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญเหมือนรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ	

รวมทั้งประเทศไทย	 อย่างไรก็ตาม	 กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับหลักความเป็นอิสระในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาอังกฤษมีลักษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ	 (convention)	

ท่ีเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภากับพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด	

และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภากับบุคคลหรือองค์กรภายนอกรัฐสภาตลอดจน

คำาอธิบายในทางวิชาการเป็นสำาคัญ

	 	 “เอ็ดมันด์	 เบิร์ก	 (Edmund	 Burke)”	 อดีตสมาชิกสภาสามัญจากเมืองบริสตอล	

(Bristol)	 ในช่วงศตวรรษที่	 18	 ถือเป็นบุคคลสำาคัญในระบบกฎหมายอังกฤษที่ได้ 

เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา	โดยเบิร์กได้

กล่าวถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไว้ในสุนทรพจน์ที่ได้แสดง

ต่อประชาชนในเขตเลือกตั้ง	 ซึ่งมีคำาถ้อยคำาที่แสดงถึงหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาปรากฏดังนี4้3

 39“Parliamentary	Labour	Party,”<http://en.wikipedia.org/wiki/Parliamentary_Labour_Party>,	13/02/2011

และ	“1922	Committee,”<http://en.wikipedia.	org/wiki/1922_Committee>,	13/02/2011.		

 40Ibid. 

 41Robert	Blackburn	&	others,	supra note 36,	pp.	160-161.		

 42สมยศ	เช้ือไทย,	หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น,	พิมพ์คร้ังท่ี	3	(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์วิญูชน,	2550),	น.	57.	
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  สมาชิกสภาสามัญมีความผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำานึงถึงประโยชน์ของ

ประชาชนในเขตเลือกต้ัง	 มากกว่าประโยชน์ของตนเอง	แต่ในขณะเดียวกัน	ความคิดเห็นท่ี

ตรงไปตรงมา	 (unbiased	 opinion)	 การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ	 ด้วยวุฒิภาวะของตน	  

(mature	judgment)	และมโนสำานึกท่ีถูกต้อง	(enlightened	conscience)	ของพวกเขาน้ัน	

เป็นสิ่งที่พวกเขาไม่ควรสละ	(sacrifice)	ให้แก่บุคคลใดทั้งสิ้น

 

แม้ผู้แทนของพวกท่านจะต้องรับผิดชอบต่อพวกท่าน	 ในสิ่งต่างๆ	 ที่พวกเขาได้ตัดสินใจ 

ก็ตาม	 แต่หากเขา	 เหล่านั้นได้พยายามปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามความต้องการหรือ 

ความปรารถนาของพวกท่านเท่าน้ันแล้ว	 ย่อมถือว่าผู้แทนของพวกท่านได้ทรยศ	 (betrays)

ต่อพวกท่าน

 

รัฐสภามิใช่ท่ีประชุม	 (congress)	 ของผู้แทน	 (ambassadors)	 ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

แต่เป็นที่ประชุม	 (assembly)	 ที่พิจารณาในเรื่องที่ว่าด้วยผลประโยชน์	 (interests) 

ของประชาชนทั้งประเทศ	โดยส่วนรวมหรือชาติ	(nation)	เท่านั้น

 

	 ตามแนวคิดของเบิร์ก	 สมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังซ่ึงในระบบกฎหมายอังกฤษ

ย่อมหมายถึงเฉพาะสมาชิกสภาสามัญ	(the	Commons	or	MPs)	จะต้องปฏิบัติหน้าที่

โดยไม่อยู่ภายใต้อาณัติผูกพันใดๆ	ทั้งสิ้น	และสามารถอภิปรายแสดงความคิดเห็นตลอด

จนลงมติใดๆ	 ในสภาสามัญได้โดยอิสระ	 รวมทั้งยังมีอิสระในการย้ายพรรคการเมือง 

ท่ีสังกัดหรือเลือกท่ีจะไม่สังกัดพรรคการเมืองใดๆ	ได้ตามความต้องการของตน44	ซ่ึงแนวคิด

เกี่ยวกับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาของเบิร์กเป็น

แนวคิดที่เรียกกันในระบบกฎหมายอังกฤษว่า	“เบอร์คีน	(Burkean)”45	นอกเหนือจาก

เบอร์คีนแล้ว	 หลักการปราศจากความรับผิดชอบ	 (Doctrine	 of	 Free	 Responsibility) 

ซึ่งเบิร์กได้เสนอไว้ดังที่ได้กล่าวถึงในหัวข้อ	 2.1	 ก็นับเป็นหลักการสำาคัญอีกประการ

ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิดของเบิร์กในเร่ืองความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาสามัญเช่นเดียวกัน

 43C.	Pilkington,	Representative	Democracy	in	Britain	Today,	(New	York:	Manchester	University	Press,	

1997),	pp.		107-108.	
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	 	 อย่างไรก็ตาม	 แนวคิดของเบิร์กในส่วนท่ีอธิบายว่า	 สมาชิกรัฐสภามีอิสระท่ีจะย้าย

พรรคการเมืองที่สังกัดหรือเลือกที่จะไม่สังกัดพรรคการเมืองใดๆ	 ภายหลังจากที่ได้รับ

เลือกต้ังแล้วได้อย่างอิสระตามความต้องการของตนน้ัน	 ถูกโต้แย้งว่าเป็นแนวคิดท่ีละเมิด

ต่อเจตจำานงของประชาชนผู้เลือกตั้ง	 (electorate)	 เนื่องจากในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาสามัญ	 ประชาชนส่วนใหญ่ของอังกฤษมักจะตัดสินใจเลือกผู้สมัครด้วยมูลเหตุจูงใจ

ท่ีมาจากความช่ืนชอบหรือความนิยมในพรรคการเมืองท่ีผู้สมัครสังกัดมากกว่าความนิยม

ในคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครแต่ละคน	 หรืออาจกล่าวได้ว่า	 “ประชาชนชาวอังกฤษ

เลือกพรรคมากกว่าเลือกผู้สมัคร”	 ดังนั้น	 การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่สังกัดใน 

คราวลงสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภาสามัญจึงเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีทำาให้สมาชิก

สภาสามัญผู้น้ันมีความชอบธรรมในการทำาหน้าท่ีผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังท่ีตน

ได้รับเลือกต้ังมา	 และเม่ือใดก็ตามท่ีสมาชิกสภาสามัญย้ายพรรคหรือมิได้สังกัดพรรคเดิม

ที่สังกัดในคราวลงสมัครรับเลือกตั้งแล้ว	 ย่อมทำาให้บุคคลนั้นไม่มีความชอบธรรมที่จะ

เป็นผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งอีกต่อไป	 เนื่องจากได้กระทำาการฝ่าฝืนเจตจำานง

ของประชาชนผู้เลือกตั้งซ่ึงต้องการให้ผู้แทนจากพรรคการเมืองท่ีตนได้เลือกไปในคราว 

ที่มีการเลือกตั้งเป็นผู้แทนของตนมากกว่าผู้แทนจากพรรคการเมืองอื่นหรือผู้สมัคร

ที่ไม่สังกัดพรรคการเมือง46

	 	 ในระบบกฎหมายอังกฤษน้ัน	 สมาชิกสภาสามัญมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทน

ของประชาชนในเขตเลือกตั้งและต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขต

เลอืกต้ังและเพ่ือประโยชน์ของประชาชนท้ังประเทศโดยส่วนรวม	 ดังท่ีได้อธิบายได้ในหัวข้อ	

2.1	แต่อย่างไรก็ตาม	ในขณะเดียวกันระบบกฎหมายอังกฤษก็กำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญ

ตัดสินใจกระทำาการใดๆ	 ตามหน้าที่ดังกล่าวด้วยดุลพินิจของตนโดยอิสระและไม่จำาเป็น

 44Ibid,	p.	108.	

 45Ibid,	p.	107.	

 46ในเดือนตุลาคม	ป	ค.ศ.	1995	อลัน	โฮวาร์ธ	(Alan	Howarth)	สมาชิกสภาสามัญจากเขตเลือกตั้ง	Stratford-

on-Avon	 ซึ่งได้รับเลือกตั้งมาหลายสมัยภายใต้สังกัดพรรคอนุรักษ์นิยม	 (Conservative	 Party)	 ได้ย้ายไปสังกัดพรรค

แรงงาน	 (Labour	 Party)	 โดยการย้ายพรรคในครั้งนั้นมิได้ทำาให้สมาชิกภาพในการเป็นสมาชิกสภาสามัญของอลันต้อง

ส้ินสุดลง	อย่างไรก็ตาม		อลันได้รับการประณามจากประชาชนในเขตเลือกต้ังอย่างกว้างขวางว่าเป็น	“คนทรยศ	(betrayal)”	

โดยประชาชนส่วนหนึ่งให้เหตุผลว่า	 ทุกคนในเขตเลือกตั้งต้องการให้ผู้แทนจากพรรคอนุรักษ์นิยมซึ่งเป็นพรรคที่ประชาชน

ส่วนใหญ่เลือกเท่าน้ันท่ีจะไปทำาหน้าท่ีแทนตนในรัฐสภา	ประชาชนในเขตเลือกต้ังน้ีไม่ได้ต้องการมีผู้แทนท่ีมากจากพรรคแรงงาน

แต่อย่างใด	โปรดดู	Ibid,	p.	108.			
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ที่จะต้องคำานึงถึงแรงกดดันหรืออาณัติผูกพันใดๆ	 ทั้งสิ้น	 และภายใต้หลักการดังกล่าว		

ระบบกฎหมายอังกฤษถือว่าการยินยอมผูกพันภายใต้ข้อตกลง	เงื่อนไขหรืออาณัติผูกพัน	

(mandate)	 ใดๆ	 ของสมาชิกสภาสามัญที่มีเนื้อหาเรียกร้องหรือโน้มน้าวให้ตัวสมาชิก

สภาสามัญเองต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาสามัญไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง

เพื่อผลประโยชน์ของบุคคลใดหรือองค์กรใด	ถือเป็นพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม	แต่อย่างไร 

ก็ตาม	 การดำาเนินมาตรการทางวินัยพรรคการเมืองกับสมาชิกสภาสามัญรวมถึง

ระบบวิป	(the	whip	system)	ท่ีช้ีนำาให้สมาชิกสภาสามัญในสังกัดขององค์การในรัฐสภา 

ของพรรคการเมืองแต่ละพรรคลงมติไปในแนวทางใดแนวทางหนึ่งนั้น	 ไม่ถือว่าขัดต่อ

แนวคิดเรื่องความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญในระบบกฎหมาย

อังกฤษแต่อย่างใด47	 	 สำาหรับประเด็นที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของวิปในการรักษาวินัย

พรรคการเมืองนั้น	จะได้พิจารณาโดยละเอียดในหัวข้อต่อไป

	 	 ในท้ายที่สุด	 อาจสรุปได้ว่า	 หลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาสามัญเป็นหลักการที่ดำารงอยู่ควบคู่ไปกับหลักความเป็นผู้แทน	 (Representation)	

ท่ีกำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญมีสถานะเป็นผู้แทนของประชาชนในเขตเลือกต้ัง	 โดยเน้ือหา

ของหลักการดังกล่าวน้ันเรียกร้องให้สมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีท้ังเพ่ือประโยชน์

ของประชาชนทั้งประเทศและของประชาชนในเขตเลือกตั้งโดยอิสระและไม่ต้องถูกผูกพัน

ด้วยแรงกดดันหรืออาณัติมอบหมายใดๆ	ทั้งสิ้น

 2.2.3ก�รรักษ�วินัยพรรคก�รเมืองในระบบกฎหม�ยอังกฤษ

	 	 การท่ีระบบพรรคการเมืองอังกฤษเป็นระบบสองพรรค	 (dual-party	 system)	

และแต่ละพรรคก็มีลักษณะเป็นพรรคขนาดใหญ่ที่มีสมาชิกสภาสามัญในสังกัดเป็น

จำานวนมาก	 ประกอบกับการท่ีระบบเลือกต้ังของประเทศอังกฤษเป็นระบบแบ่งเขตเขตละ

หนึ่งคน	 (First	 Past	 the	 Post:	 FPTP)	 ทำาให้สมาชิกสภาสามัญแต่ละคนของแต่ละ

พรรคการเมือง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคแรงงานและพรรคอนุรักษ์นิยม	 ซึ่งมักจะมี

จำานวนที่มากกว่าของพรรคการเมืองอื่นๆ	 มีความแตกต่างหลากหลายในทางความคิด	

ภูมิหลังและผลประโยชน์อยู่มาก	 เน่ืองจากแต่ละคนล้วนได้รับเลือกต้ังมาจากกลุ่มประชาชน

ที่มีลักษณะในทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาที่แตกต่างกัน	 ส่งผลให้ความขัดแย้ง 

 47D.	Oliver,	supra note 31, pp.	91-92.	
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ภายในพรรคการเมืองของอังกฤษมีโอกาสเกิดข้ึนสูงกว่าพรรคการเมืองในประเทศ

ประชาธิปไตยอื่นๆ	 	ที่มีระบบพรรคการเมืองและระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างออกไป	

ในขณะที่ความสามัคคีและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของสมาชิกรัฐสภาเป็นปัจจัย

ที่สำาคัญอย่างยิ่งต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงานของพรรคการเมือง	 ไม่ว่าจะเป็น

ในการเลือกตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองทั้งในฐานะฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล	

ทำาให้องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษจำาเป็นที่จะต้องใช้	 

“วินัยพรรคการเมือง	 (party	discipline)”	 เป็นกลไกในการควบคุมให้สมาชิกสภาสามัญของ

พรรคซ่ึงอาจมีความคิดเห็นต่อประเด็นทางการเมืองในบางเร่ืองท่ีไม่ตรงกันสามารถลงมติ

หรือดำาเนินการในเร่ืองดังกล่าวในแนวทางที่พรรคการเมืองต้องการได้อย่างราบรื่น48  

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า	 พรรคการเมืองอังกฤษได้ใช้	 “วิป”	 (Whip)	 เป็นกลไกสำาคัญ

ในการควบคุมดูแลให้สมาชิกสภาสามัญของพรรคปฏิบัติตามวินัยของพรรคการเมือง49		

ดังนั้น	 รายละเอียดของการศึกษาในหัวข้อนี้จึงมุ่งพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของวิป

ในการรักษาวินัยพรรคการเมืองรวมทั้งผลร้ายที่จะเกิดขึ้นกับสมาชิกสภาสามัญในกรณีที่

มีการฝ่าฝืนวินัยของพรรคการเมืองเป็นสำาคัญ

	 	 แนวคิดเรื่องวินัยพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษนั้น	มีจุดมุ่งหมายหลัก

ในการควบคุมให้สมาชิกสภาสามัญในสังกัดองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองต่างๆ	

มาประชุมสภาและเข้าร่วมลงมติในสภาสามัญไปในแนวทางท่ีองค์การในรัฐสภาของ

แต่ละพรรคการเมืองกำาหนดข้ึนโดยพร้อมเพรียงกัน	 หรืออาจกล่าวได้ว่าวินัยพรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายอังกฤษเป็นข้อความคิด	 (concept)	 ที่มีความมุ่งหมายโดยตรงใน

การควบคุมกระบวนการตัดสินใจออกเสียงลงมติในสภาของสมาชิกสภาสามัญ	 เพื่อให้

เปาหมายในการดำาเนินภารกิจทางรัฐสภาของพรรคการเมืองประสบความสำาเร็จ	ดังนั้น	

แม้ระบบกฎหมายอังกฤษจะถือว่าสมาชิกสภาสามัญมิได้เป็นผู้แทนของพรรคการเมือง	

และหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญในระบบกฎหมาย

อังกฤษก็เรียกร้องให้สมาชิกสภาสามัญต้องตัดสินใจกระทำาการใด	 ๆ	 ในหน้าที่โดยอิสระ

และไม่ต้องคำานึงถึงอาณัติผูกพันใดๆทั้งสิ้นก็ตาม	 แต่ตราบใดที่สมาชิกสภาสามัญยังคง 

 48P.	G.	Richards,	The	Backbenchers,	(London:	Faber	and	Faber,	1972),	pp.	54-55.	

 49ดู	“Whips,”<http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/whips/>,	06/02/2011.
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มีความต้องการที่จะอยู่ในสังกัดองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองที่ตนลงสมัคร 

รับเลือกตั้งแล้ว	 สมาชิกสภาสามัญย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องลงมติหรือปฏิบัติหน้าที่ใดๆ	 ใน

สภาสามัญไปในแนวทางที่องค์การในรัฐสภาของพรรคกำาหนดขึ้น	 แม้ในเรื่องใดที่สมาชิก

สภาสามัญไม่เห็นด้วยกับแนวทางท่ีองค์การในรัฐสภาของพรรคกำาหนด	 สมาชิกสภาสามัญ

ก็จำาเป็นจะต้องยอมละเว้นที่จะปฏิบัติตามความคิดเห็นของตนและหันมายึดถือแนวทาง

ของพรรคในการทำาหน้าที่	 เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจในทางรัฐสภาของพรรคการเมือง

ตามแนวนโยบายที่ได้ประกาศต่อประชาชนสามารถดำาเนินไปได้อย่างราบรื่นและ

ปราศจากอุปสรรคอันมีที่มาจากการปฏิบัติหน้าที่โดยฝ่าฝืนแนวทางที่พรรคกำาหนดของ

สมาชิกสภาสามัญ	และในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ขัดแย้งต่อ

แนวทางที่พรรคมุ่งหมาย	 การกระทำาดังกล่าวก็อาจเป็นเหตุให้สมาชิกสภาสามัญผู้นั้น

ถูกขับออกจากองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด	 ซึ่งในระบบกฎหมาย

อังกฤษเรียกว่า	“การถูกเพิกถอนวิป”	(withdrawal	of	the	whip)	หรืออาจถูกบังคับ

มาตรการทางวินัยในลักษณะอื่นๆ	 ที่เบากว่าได้	 ซึ่งจากที่กล่าวมาทั้งหมดทำาให้เห็น 

ได้ว่า	 การปฏิบัติหน้าท่ีหรือลงมติไปในทางตรงข้ามกับท่ีพรรคการเมืองกำาหนดของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาล่างนั้น	 แม้ว่าจะเป็นพฤติการณ์ที่ได้รับการคุ้มครอง

ในระบบกฎหมายอื่นตามหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่	 แต่ในระบบกฎหมาย

อังกฤษนั้น	ค่าบังคับของหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ครอบคลุมถึงเรื่อง

ดังกล่าว	 โดยตราบใดที่สมาชิกสภาสามัญยังสมัครใจที่จะสังกัดอยู่กับองค์การในรัฐสภา 

ของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงแล้ว	 สมาชิกสภาสามัญย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องรักษา

วินัยพรรคการเมืองโดยการปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาตามแนวทางที่พรรคได้กำาหนดไว้ด้วย

แต่อย่างไรก็ตาม	 สมาชิกสภาสามัญก็มีอิสระที่จะแสดงเจตนาลาออกจากการเป็น

สมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดในคราวลงสมัครรับเลือกต้ังได้	 

โดยการลาออกน้ันไม่ทำาให้สูญเสียสมาชิกภาพของสมาชิกสภาสามัญไปด้วยแต่อย่างใด	

และการลาออกจะส่งผลให้สมาชิกสภาสามัญไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามวินัย

พรรคการเมืองของพรรคนั้นๆ	 อีก	 นอกจากนี้	 การถูกขับออกจากองค์การในรัฐสภา

ของพรรคเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่โดยฝ่าฝืนวินัยพรรคการเมืองนั้น	 ก็ไม่ทำาให้สมาชิกสภา

สามัญต้องพ้นจากตำาแหน่งสมาชิกสภาสามัญด้วยเช่นเดียวกัน	 แต่แม้กระนั้นก็ตาม	

การที่ประชาชนชาวอังกฤษมักจะลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยพิจารณาจากพรรคท่ีผู้สมัคร
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สังกัดมากกว่าคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครและการท่ีไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองเดิม

อาจส่งผลให้สมาชิกสภาสามัญไม่ได้รับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งต่อไปก็เป็น

เหตุผลสำาคัญท่ีทำาให้สมาชิกสภาสามัญต้องยินยอมปฏิบัติหน้าท่ีตามแนวทางท่ีพรรคกำาหนด	

แม้ว่าแท้จริงแล้วสมาชิกสภาสามัญมิได้สมัครใจที่จะปฏิบัติเช่นนั้นเลยก็ตาม

	 	 บุคคลที่องค์การในรัฐสภาของแต่ละพรรคการเมืองแต่งตั้งให้ทำาหน้าที่ควบคุม

ดูแลการรักษาวินัยพรรคการเมืองของสมาชิกสภาสามัญในสังกัด	คือ	คณะบุคคลท่ีเรียกว่า	

“วิป”	 (Whip)	 โดยองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองแต่ละพรรคจะมีวิธีการได้มา

ซ่ึงวิปท่ีแตกต่างกันออกไป	 ในกรณีองค์การในรัฐสภาของพรรคแรงงาน	 (Parliamentary	

Labour	 Party:	 PLP)	 นั้น	 หัวหน้าวิปจะถูกเลือกโดยการลงคะแนนของสมาชิกสภา

สามัญในสังกัดทุกคน	 และเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้วหัวหน้าวิปจะเป็นผู้เลือกบุคคลที่จะมา

เป็นผู้ช่วยหัวหน้าวิป	 (Whip	 Assistants)	 ทั้งหมดด้วยตนเอง	 ส่วนในกรณีของพรรค 

อนุรักษ์นิยมน้ัน	 หัวหน้าพรรคอนุรักษ์นิยมจะเป็นผู้แต่งต้ังหัวหน้าวิปของพรรคด้วยตัวเอง	

โดยองค์การในรัฐสภาของพรรคหรือที่เรียกว่า	 คณะกรรมาธิการ	 1922	 (1922	

Committee)	 จะไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 ซึ่งโดยทั่วไปนั้น	 ทั้งพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรค

แรงงานจะกำาหนดจำานวนของวิปจากหลักการที่ว่า	 วิปหนึ่งคนต่อสมาชิกสภาสามัญ

สามสิบคน50

	 	 ในการควบคุมให้สมาชิกสภาสามัญเข้าร่วมประชุมสภาสามัญโดยพร้อมเพรียง

และสม่ำาเสมอนั้น	 วิปของพรรคจะส่งหนังสือเรียกประชุมที่เรียกว่า	 “documentary	

whips”	 ไปยังสมาชิกสภาสามัญของพรรคในทุกวันศุกร์ของแต่ละสัปดาห์	 หรือในกรณี

จำาเป็นเร่งด่วนหนังสือดังกล่าวจัดส่งไปในวันอื่นๆ	 ก็ได้	 เนื้อหาของ	 documentary	

whips	จะระบุถึงรายละเอียดของเรื่องที่สภาจะพิจารณาในวาระ	(agenda)	ต่างๆ	ของ

การประชุมสภาสามัญที่กำาลังจะมาถึง	 ในการนี้วิปจะทำาสัญลักษณ์เพื่อบ่งชี้ให้สมาชิก

สภาสามัญทราบถึงระดับความสำาคัญ(importance)	ของเร่ืองแต่ละเร่ืองด้วยการขีดเส้นใต้	

(underlining)	กำากับไว้ตรงเนื้อความที่ระบุถึงเรื่องต่างๆ	ซึ่งระดับความสำาคัญของเรื่อง

พิจารณาจะมีความแตกต่างกันดังต่อไปนี้51

 50P.	G.	Richards,	supra note 48, p.	55.	
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  1. เรื่องที่สำาคัญนอย	 ซึ่งสมาชิกสภาสามัญมีดุลพินิจที่จะตัดสินใจว่าจะเข้าร่วม

ประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวหรือไม่ก็ได้	 วิปของพรรคจะบ่งชี้ให้สมาชิกสภาสามัญ

ทราบในเอกสารวิปว่าเรื่องใดเป็นเรื่องที่ความสำาคัญน้อยด้วยการขีด	 “เส้นใต้เส้นเดี่ยว	

(a	single	underlining)”

  2. เรื่องสำาคัญพอสมควร	 เรื่องที่มีความสำาคัญในระดับเช่นนี้	 นับว่าเป็นเรื่อง

สำาคัญและวิปก็ต้องการให้สมาชิกสภาสามัญเข้าประชุมในช่วงที่มีการพิจารณาเรื่อง

ดังกล่าวโดยพร้อมเพรียงกัน	 วิปจะใช้สัญลักษณ์บ่งช้ีถึงเร่ืองประเภทน้ีด้วยการ	 “ขีดเส้นใต้

สองเส้น	(double	underlining)”	

  3. เรื่องสำาคัญอยางยิ่ง หมายถึง	 เรื่องที่จะมีการลงมติหลังจากที่การพิจารณา

เรื่องดังกล่าวเสร็จสิ้นลง	 และวิปเห็นว่าการลงมติในเรื่องนี้เป็นเรื่องจำาเป็นอย่างยิ่ง	 

(a	vital	vote)	สมาชิกสภาสามัญจะต้องเข้าประชุมและลงมติในวาระที่มีการพิจารณา

เรื่องเช่นนี้อย่างเคร่งครัด	โดยจะขาดประชุมได้เฉพาะแต่ในกรณีที่มีอาการป่วยขั้นรุนแรง	

(serious	 illness)	 ทั้งนี้	 วิปจะบ่งชี้ให้สมาชิกทราบว่าเรื่องใดมีความสำาคัญในระดับนี้

ด้วยการ	“ขีดเส้นใต้สามเส้น	(three-line	whip)”

	 	 นอกจากหน้าท่ีในการดูแลให้สมาชิกสภาสามัญเข้าประชุมสภาสามัญและแจ้ง

ระดับความสำาคัญของเร่ืองที่จะพิจารณาในการประชุมแต่ละครั้งให้สมาชิกได้ทราบแล้ว	

วิปยังต้องคอยทำาหน้าที่อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะพิจารณาในการประชุม

สภาสามัญในส่วนที่ไม่ได้ระบุไว้ในเนื้อความของเอกสารให้สมาชิกได้รับทราบ	 รวมทั้ง

แจ้งเทคนิควิธีการ	(party	tactics)	หรือกลยุทธ์	(strategies)	ที่องค์การในรัฐสภาของ

พรรคจะใช้ในการประชุมสภาวาระต่างๆ	ซึ่งไม่สามารถระบุไว้โดยชัดแจ้งในเนื้อความของ	

documentary	 whips	 ได้เน่ืองจากมีรายละเอียดมากหรือเป็นเร่ืองท่ีต้องปิดเป็นความลับ

(confidential)	ให้สมาชิกสภาสามัญในสังกัดได้รับทราบเพ่ือให้ปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง52 

		 	 ตามประเพณีปฏิบัติในการประชุมสภาสามัญของอังกฤษน้ัน	 หากสมาชิกสภาสามัญ

มีความจำาเป็นที่ทำาให้ไม่สามารถมาลงมติใดๆ	 ในที่ประชุมได้	 สมาชิกสภาสามัญ

จะแจ้งให้สมาชิกสภาสามัญคนหน่ึงในพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม	 (opposing	 party)	

ซึ่งเป็นคนที่ตนได้จับคู่ไว้ล่วงหน้าได้ทราบ	 และนัดหมายให้สมาชิกสภาสามัญที่เป็นคู่

ของตนไม่เข้าร่วมลงมติในการประชุมดังกล่าวเช่นเดียวกัน	 เหตุผลท่ีการประชุมสภาสามัญ

 51P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	56.	

 52P.	G.	Richards,	supra note 48, p.	56.	
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ของอังกฤษมีประเพณีปฏิบัติเช่นน้ีก็เพ่ือให้พรรคการเมืองไม่ต้องเสียเปรียบพรรคการเมือง

ฝ่ายตรงข้ามในแง่ของจำานวนสมาชิกท่ีมาร่วมลงมติในกรณีท่ีสมาชิกสภาสามัญของพรรค

คนใดคนหนึ่งมีเหตุจำาเป็นที่ไม่อาจมาร่วมลงมติได้	 และในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญจาก 

พรรคการเมืองฝ่ายตรงข้ามซ่ึงเป็นคู่ของตนมีเหตุจำาเป็นที่ไม่อาจเข้าร่วมลงมติใดๆ	 

ได้	 สมาชิกสภาสามัญก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติในลักษณะต่างตอบแทนด้วยการไม่เข้าร่วม

ลงมติในครั้งนั้นด้วยเช่นเดียวกัน	ซึ่งประเพณีปฏิบัติเช่นนี้	เรียกว่า	“ระบบจับคู่	(pairing	 

system)”53		และระบบนี้ก็ถือเป็นมาตรการหนึ่งในการควบคุมวินัยพรรคการเมืองของ

สมาชิกสภาสามัญด้วย	ทั้งนี้	เพื่อรักษาจำานวนสมาชิกสภาสามัญของพรรคที่มาลงมติใดๆ 

ในสภาสามัญให้อยู่ในสัดส่วนใกล้เคียงกับสมาชิกสภาสามัญของพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม	

โดยสมาชิกสภาสามัญมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งให้วิปของพรรคทราบว่าสมาชิกสภาสามัญ 

จากพรรคฝ่ายตรงข้ามคนใดท่ีเป็นคู่ของตน	 และเม่ือสมาชิกคนดังกล่าวขาดการประชุมวิป

จะคอยตรวจสอบว่าสมาชิกสภาสามัญซ่ึงเป็นคู่ของสมาชิกสภาสามัญของพรรค

ตนนั้นไม่มาลงมติเช่นเดียวกันหรือไม่	 และหากพบว่าคู่ของสมาชิกสภาสามัญพรรคตน

ยังคงมาลงมติตามปรกติ	 สมาชิกสภาสามัญผู้ท่ีขาดประชุมจะถูกเรียกให้ช้ีแจงถึงเหตุผล 

ท่ีไม่ดำาเนินการให้การจับคู่เป็นไปโดยเรียบร้อย	 และในกรณีท่ีคำาช้ีแจงของสมาชิกสภาสามัญ

ไม่สมเหตุสมผล	 องค์การในรัฐสภาของพรรคอาจบังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างใด

อย่างหนึ่งเพื่อลงโทษสมาชิกสภาสามัญคนดังกล่าวได5้4	 	 อย่างไรก็ตาม	 ในการประชุม

เรื่องที่สำาคัญอย่างยิ่ง	 (three-line	whip)	 นั้น	 สมาชิกสภาสามัญไม่อาจใช้วิธีการจับคู่

เพื่อขาดประชุมได5้5	เพราะในการประชุมเรื่องเช่นว่านี้	สมาชิกสภาสามัญจะขาดประชุม

ได้แต่เฉพาะในกรณีที่มีอาการเจ็บป่วยขั้นรุนแรงเท่านั้น56 

 53“Pairing,”<http://www.parliament.uk/site-information/glossary/pairing/>,	06/02/2011.	 และดู	 BBC	

News,	UK,	UK	Politics,	“Pairing,”<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/82599.stm>,	06/02/2011.

 54P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	57.

 55BBC	News,	UK,	UK	Politics,	“Pairing,”<supra note 53>.	

 56P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	56.		

 57ล็อบบี้	(lobbies)	ในที่นี้	หมายถึง	ทางเดินที่สมาชิกสภาสามัญจะเดินผ่านเพื่อยื่นบัตรที่มีชื่อของตนให้กับเจ้าหน้าที่

ฝ่ายเลขานุการ	(clerks)	ของรัฐสภา	เพื่อนับจำานวนคะแนนเสียง	โดยล็อบบี้ของสภาสามัญนั้นจะแบ่งออกเป็นสองล็อบบี้	

ได้แก่	 	 Aye	 Lobby	 ซึ่งเป็นทางเดินผ่านเพื่อลงคะแนนสำาหรับสมาชิกสภาสามัญฝ่ายที่เห็นด้วย	 และ	 No	 Lobby	 ซึ่งเป็น

ช่องทางเดินเพ่ือลงคะแนนสำาหรับฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วย	 ท้ังน้ี	 ล็อบบ้ีท้ังสองจะเป็นเส้นทางท่ีอยู่คู่ขนานซ่ึงกันและกัน	 “Divisions,”	

<http://www.parliament.uk/site-information/glossary/divisions/>,	06/02/2011.
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	 	 เนื่องจากห้องประชุมสภาสามัญของอังกฤษมีพื้นท่ีน้อยและไม่พอท่ีจะรองรับให้

สมาชิกสภาสามัญทุกคนเข้าห้องประชุมพร้อมกันได้	 ในวันที่มีการประชุมสภาสามัญ	

สมาชิกสภาสามัญจึงไม่จำาเป็นต้องเข้าไปน่ังฟังการประชุมภายในห้องประชุม	 โดยสมาชิก

สามารถออกมาปฏิบัติภารกิจอื่นๆ	ภายในอาคารรัฐสภา	(Houses	of	Parliament)	ได้	

และในกรณีที่สภาสามัญจะมีการลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง	 ประธานสภาสามัญ	 (The	

Speaker	 of	 the	 House	 of	 Commons)	 จะประกาศให้มีการลงมติด้วยประโยคที่ว่า	

“Clear	the	Lobbies”57		และทันทีที่สิ้นประโยคดังกล่าว	เจ้าพนักงานตำารวจ	(police)	

ประจำารัฐสภาจะสั่ง	 (direct)	 ให้บุคคลทุกคนที่ไม่ใช่สมาชิกสภาสามัญออกไปจาก

บริเวณพื้นที่	(vicinity)	ของล็อบบี้	(Lobbies)	และเดินออกไปยังส่วนที่เป็นห้องชุมนุม	

(Public	 Rooms)	 ของอาคารรัฐสภาพร้อมกับตะโกนส่งเสียงว่า	 Division	 เพื่อเรียกให้

สมาชิกสภาสามัญที่อยู่ในบริเวณดังกล่าวกลับเข้ามายังล็อบบี้เพื่อทำาการลงมติ	 โดยใน

การเรียกให้สมาชิกกลับเข้าห้องประชุมน้ัน	 จะมีการส่งสัญญาณกร่ิงลงคะแนน	 (Division	

Bell)	 ไปทั่วบริเวณอาคารรัฐสภาด้วย	 ทันทีที่มีการประกาศ	 “Clear	 the	 Lobbies”	

สมาชิกสภาสามัญจะมีเวลาทั้งหมดแปดนาทีสำาหรับการมาที่ล็อบบี้เพื่อลงมติก่อนที่จะ

ปิดการลงคะแนน58	ในการนี้วิปจะต้องทำาหน้าที่เป็น	“teller”	ให้กับสมาชิกสภาสามัญ

ในสังกัดของพรรคก่อนที่จะเดินเข้าสู่ล็อบบี้ว่าพรรคต้องการให้สมาชิกเดินเข้าไปลงมติ

ในล็อบบี้	 Aye	 หรือ	 No	 เพื่อให้สมาชิกสภาสามัญสามารถลงมติได้อย่างถูกต้องตาม 

แนวทางที่พรรคต้องการ	 ซึ่งหน้าที่ในการเป็นผู้บอกทางนี้ถือเป็นหน้าที่หลักของวิป 

ในระบบกฎหมายอังกฤษ	 สำาหรับในกรณีที่วิปกำาหนดให้การลงมติใดเป็นการลงมติที่ให้

สมาชิกสภาสามัญออกเสียงโดยอิสระหรือที่เรียกว่า	 “ฟรีโหวต”	 (Free	 Vote)	 สมาชิก

สภาสามัญคนใดคนหนึ่งที่ไม่ใช่วิปก็อาจจะมาเป็น	 teller	 เพื่อชักจูงให้สมาชิกสภา

สามัญคนอื่นๆ	ออกเสียงไปในทิศทางเดียวกับตนก็ได้	นอกจากนี้	อาจมีกรณีที่ปรากฏว่า

ผู้นำาของกลุ่มกบฎภายในพรรค	(leader	of	rebel	group)	ซึ่งไม่เห็นด้วยกับแนวทาง

การลงมติตามที่พรรคกำาหนดมาทำาหน้าที่เป็น	 teller	 ให้กับสมาชิกสภาสามัญคนอื่นๆ	

ของพรรคเพ่ือชักจูงให้หันมาร่วมกันคัดค้านต่อท่าทีของพรรคในเร่ืองดังกล่าว59		ซ่ึงการกระทำา

ของผู้นำากลุ่มกบฎภายในพรรครวมถึงสมาชิกสภาสามัญท่ีลงมติตามการชี้นำาของ

ผู้นำากลุ่มกบฎภายในพรรคนั้น	 โดยหลักการแล้วย่อมถือเป็นการฝ่าฝืนวินัยของ

พรรคการเมืองอย่างชัดแจ้ง
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		 	 ในกรณีของวิปพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลนั้น	 นอกจากจะต้องทำาหน้าที่แจ้งบอก

แนวทางการลงมติให้สมาชิกสภาสามัญของพรรคได้ทราบแล้ว	 ยังต้องคอยดูแลให้กระบวนการ

พิจารณากฎหมายและญัตติต่างๆ	 ที่ฝ่ายรัฐบาลเป็นผู้เสนอสามารถผ่านความเห็นชอบ

จากสภาได้อย่างราบร่ืนด้วยการควบคุมองค์ประชุมในแต่ละวาระให้มีสมาชิกสภาสามัญ

มาประชุมไม่ต่ำากว่า	 40	 คนในกรณีปรกติ	 และในกรณีที่วิปคาดหมายได้ว่าการลงมติ

ในเรื่องใดที่พรรคฝ่ายค้านมุ่งหมายเป็นพิเศษที่จะชนะฝ่ายรัฐบาล	 วิปของพรรคฝ่าย

รัฐบาลทุกพรรคจะต้องร่วมมือกันในการควบคุมจำานวนสมาชิกสภาสามัญของฝ่ายตน

ท่ีมีอยู่ในห้องประชุมให้มากกว่าจำานวนสมาชิกสภาสามัญของฝ่ายค้านเสมอ	สำาหรับกรณีท่ี

สภาสามัญกำาลังอภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล	

วิปของพรรคฝ่ายรัฐบาลจะต้องควบคุมให้มีจำานวนสมาชิกสภาสามัญอยู่ในห้องประชุม

ไม่น้อยกว่า	120	คน60				

	 	 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาสามัญมีพฤติกรรมฝ่าฝืนวินัยพรรคการเมืองในลักษณะต่างๆ	

เช่น	 ไม่มาลงมติโดยไม่แจ้งให้คู่ของตนขาดประชุมพร้อมกันหรือถึงขั้นลงมติสวนทางกับ

แนวทางที่พรรคกำาหนด	 องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองอาจนำามาตรการทางวินัย

มาบังคับใช้เพ่ือลงโทษสมาชิกได้	ซ่ึงมาตรการทางวินัยของพรรคการเมืองในระบบกฎหมาย

อังกฤษมีอยู่หลายลักษณะ	 อาทิเช่น	 การระงับสิทธิที่จะได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งใน

ฝ่ายบริหาร	(a	Government	post)	ในเวลาที่พรรคมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลหรือร่วมจัดตั้ง

รัฐบาลกับพรรคการเมืองอื่น	การระงับสิทธิที่จะได้รับคัดเลือกให้ร่วมเดินทางไปเยือน 

หรือศึกษาดูงานในต่างประเทศ	(oversea	trips)	เป็นต้น	อย่างไรก็ตาม	มาตรการท่ีกล่าวมาน้ัน

อาจใช้ไม่ได้ผลกับสมาชิกสภาสามัญบางประเภท	 เช่น	 สมาชิกสภาสามัญที่อาวุโส 

หรือเคยดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีมาหลายแล้วหลายคร้ังและไม่มีความต้องการท่ีจะเป็นอีก	

รวมไปถึงสมาชิกสภาสามัญบางคนท่ีไม่ปรารถนาตำาแหน่งใดๆ	 ในฝ่ายบริหารหรือไม่ต้องการ

เดินทางไปเยือนหรือศึกษาดูงานในต่างประเทศ	 และหากพรรคการเมืองใดมีแนวโน้มที่

จะต้องเป็นพรรคฝ่ายค้านต่อไปอีกนาน	 สมาชิกสภาสามัญของพรรคน้ันอาจไม่มีแรงจูงใจ

 58Ibid. 

 59P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	56.	

 60P.	G.	Richards,	supra note 48,	pp.	56-57.	
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ท่ีจะรักษาวินัยพรรคการเมืองอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ประวัติความประพฤติของตนไม่เส่ือมเสีย

และทำาให้โอกาสที่พรรคจะพิจารณาให้ตนดำารงตำาแหน่งในฝ่ายบริหารในเวลาที่พรรคได้ 

จัดตั้งรัฐบาลมีมากขึ้น	 ในกรณีที่การใช้บังคับมาตรการเหล่านี้เพื่อควบคุมให้สมาชิก

สภาสามัญเอาใจใส่กับการรักษาวินัยพรรคการเมืองไม่ได้ผล	 มาตรการอีกขั้นหนึ่งที ่

พรรคการเมืองในอังกฤษอาจนำามาใช้	 คือ	 การร้องขอให้แกนนำาระดับสูง	 (leading	

officials)	ขององค์การในเขตเลือกตั้งของพรรค	(constituency	party)	ในเขตที่สมาชิก

สภาสามัญคนที่ฝ่าฝืนวินัยพรรคได้รับเลือกตั้งทำาการคว่ำาบาตร	(sanction)	ด้วยการไม่ 

ติดต่อสมาคมกับสมาชิกสภาสามัญคนดังกล่าว	 ซึ่งวิธีนี้เป็นวิธีการกดดันโดยอาศัย

พลังจากแกนนำาองค์การในเขตเลือกตั้งของพรรค61		และเมื่อประชาชนในเขตเลือกตั้ง

ได้ทราบถึงเหตุดังกล่าว	 ชื่อเสียงตลอดจนความนิยมในตัวสมาชิกสภาสามัญผู้นั้นใน

หมู่ประชาชนท่ีสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาสามัญผู้น้ันสังกัดย่อมเส่ือมเสีย	 และ 

หากสมาชิกสภาสามัญยังไม่ยอมปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม	สมาชิกผู้น้ันอาจไม่ได้รับเลือกต้ัง

ในการเลือกตั้งครั้งถัดไป	 หรือแกนนำาขององค์การในเขตเลือกตั้งของพรรคอาจไม่เลือก

บุคคลนั้นลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งถัดไปก็ได้	 ซึ่งมาตรการสุดท้ายนี้จะใช้

ไม่ได้ผลก็แต่เฉพาะกรณีที่สมาชิกสภาสามัญที่ฝ่าฝืนวินัยพรรคได้ตัดสินใจแล้วว่า

ตนจะไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยสังกัดพรรคเดิมในการเลือกตั้งครั้งหน้า62   

	 	 นอกจากมาตรการทั่วไปที่พรรคการเมืองอังกฤษนิยมใช้เพื่อควบคุมวินัย

พรรคการเมืองดังที่กล่าวมาแล้ว	 ในกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยมนั้น	 หากวิปของพรรค

เห็นว่าสมาชิกสภาสามัญคนใดหรือกลุ่มใดในพรรคมีความคิดเห็นในประเด็นทางการเมือง

เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่แตกต่างไปจากท่าทีทางการเมืองที่พรรคกำาหนดขึ้นซึ่งอาจนำาไปสู่

ความขัดแย้งหรือแตกแยกภายในพรรค	 วิปอาจหาวิธีปองกันปัญหาความแตกแยกที่จะ

เกิดขึ้นกับพรรคด้วยการนัดหมายแกนนำาหรือกลุ่มบุคคลในพรรคที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ในเรื่องที่มีสมาชิกสภาสามัญของพรรคบางส่วนไม่พอใจมาพูดคุยทำาความเข้าใจแนวทาง

 61ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป	 ค.ศ.	 1970	 หัวหน้าวิปของพรรคแรงงาน	 (the	 Labour	 Chief	 Whip)	 ได้ยื่น

คำาขาดต่อสมาชิกสภาสามัญคนหนึ่งของพรรคว่า	 ให้ปรับปรุงพฤติกรรมในการเข้าประชุมสภาและลงมติเสียใหม่	 มิฉะนั้น

จะส่งหนังสือแจ้งให้องค์กรของพรรคในเขตเลือกตั้งได้ทราบถึงพฤติกรรมการละเมิดวินัยพรรคของสมาชิกคนดังกล่าว	

ดู	P.	G,	Richards,	supra	note	48,	p.	57.				

 62P.	G.	Richards, supra note 48,	p.	57.	
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ของกันและกันพร้อมท้ังแสวงหาวิธีแก้ปัญหาท่ีทำาให้ทุกฝ่ายพึงพอใจมากท่ีสุดเท่าท่ี 

จะทำาได้ซึ่งอาจทำาให้ความขัดแย้งภายในพรรคลดลง63	 	 ยิ่งไปกว่านั้น	 บทบาทอันเป็น

ลักษณะเฉพาะของวิปพรรคอนุรักษ์นิยมอีกประการหน่ึง	 คือ	การติดตามสังเกตพฤติกรรม

ส่วนตัวของสมาชิกสภาสามัญของพรรคอย่างใกล้ชิด	 โดยข้อมูลสำาคัญเก่ียวกับพฤติกรรม	

(private	 information)	 ของสมาชิกแต่ละคนจะถูกบันทึกลงในเอกสารท่ีเรียกว่า	 “เดิร์ท”	 

(a	 Dirt)64	 	 การท่ีวิธีปฏิบัติในการรักษาวินัยพรรคการเมืองของพรรคอนุรักษ์นิยมมุ่งเน้น

ไปที่การติดตามตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภาสามัญของพรรคอย่างใกล้ชิดเช่นนี้	

ถือได้ว่าเป็นส่ิงท่ีสอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนฐานในเร่ืองวินัยพรรคการเมืองของพรรคอนุรักษ์

นิยมที่มองว่าวินัยพรรคการเมืองเป็นประเด็น	 (matter)	 ว่าด้วยความจงรักภักดีของ

สมาชิกสภาสามัญที่มีต่อพรรค	 มิได้เป็นเพียงประเด็นว่าด้วยเรื่องการเคารพเชื่อฟัง	

(obedience)	ต่อการชี้นำาการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาสามัญโดยพรรคเท่านั้น65	

	 	 สำาหรับแนวคิดพ้ืนฐานเร่ืองวินัยพรรคการเมืองของพรรคแรงงานน้ัน	 พรรคแรงงาน

มองว่า	 วินัยพรรคการเมืองเป็นประเด็นว่าด้วยการเคารพเช่ือฟัง	 (obedience)	การตัดสินใจ

ของพรรค	 (party	 decisions)66	 	 และในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญของพรรคแรงงาน

ฝ่าฝืนวินัยพรรคนั้น	โทษขั้นรุนแรงที่สุด	(extreme	measure)	ที่พรรคจะนำามาใช้บังคับ	

คือ	“การเพิกถอนวิป	(withdrawal	of	the	whip)”67		ซ่ึงหมายถึง	การขับออก	(expulsion)	

จากการเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคแรงงาน	 (Parliamentary	 Labour	 Party:	

PLP)	 ซ่ึงจะมีผลทำาให้สมาชิกสภาสามัญท่ีถูกเพิกถอนวิปต้องกลายเป็นสมาชิกสภาสามัญ

ที่ไม่มีพรรคสังกัดหรือสมาชิกสภาสามัญอิสระ	 (independent	 MP)	 โดยมิได้สูญเสีย

ตำาแหน่งสมาชิกสภาสามัญไปด้วยแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตาม	 วิปของพรรคแรงงานอาจ

พิจารณาคืนสถานะความเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคแรงงานให้กับสมาชิก

 63P.	G.	Richards, supra note 48,	p.	58.	

 64P.	 G.	 Richards,	 supra note 48,	 p.58	 ตัวอย่างเหตุการณ์ที่ได้รับการบันทึกไว้ในเดิร์ท	 เช่น	 กรณีที่สมาชิก

สภาสามัญของพรรคอนุรักษ์นิยมคนหน่ึงด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีบาร์ในบริเวณรัฐสภา	 (members’bar)	 จนเมา	 แล้วพูดด่าทอ

นายกรัฐมนตรีจากพรรคอนุรักษ์นิยมในเวลานั้นซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคของตนว่า	 “bloody	 fool”	 ดู	 P.	 G.	 Richards,	

supra	note	48,	p.	58.	

 65P.	G.	Richards, suptra note 48,	p.	59.	

 66P.	G.	Richards, supra note 48,	p.	59.	

 67P.	G.	Richards,	supra note 48, p.	59.	



114 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

รัฐสภาท่ีถูกเพิกถอนวิปได้68	 หากปรากฏว่าสมาชิกคนดังกล่าวได้แก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม 

จนเป็นที่น่าพอใจ	 โดยวิปพรรคแรงงานมักจะนำาปัจจัยเรื่องโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้ง

ครั้งหน้าของสมาชิกคนดังกล่าวมาพิจารณาประกอบด้วย69	อย่างไรก็ดี	ในทางปฏิบัตินั้น	 

หากมีกรณีการฝ่าฝืนวินัยพรรคเกิดข้ึน	หัวหน้าวิป	(the	chief	whip)	พรรคแรงงานมักจะ

ใช้วิธีการตักเตือนสมาชิกสภาสามัญให้ปรับปรุงพฤติกรรมของตนมากกว่าที่จะนำาวิธี

การเพิกถอนวิปมาใช7้0	 นอกจากนี้	 องค์การในรัฐสภาของพรรคแรงงานยังได้ประมวล

กฎเกณฑ์ที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามการตัดสินใจของพรรค	 (party	 decisions)	

ของสมาชิกสภาสามัญพรรคแรงงานไว้ใน	“ข้อบังคับในการปฏิบัติหน้าท่ี	(Standing	Orders)	 

ของสมาชิกสภาสามัญ”71	ด้วย	โดยในอารัมภบทของข้อบังคับดังกล่าวบัญญัติว่า72	

	 1.	 การดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคจะยังให้เกิดผลสำาเร็จได้ก็แต่โดย

	 การตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพและความร่วมมือซ่ึงกันและกันของสมาชิกสภาสามัญ	 และ 

	 การยอมรับในการตัดสินใจเช่นว่าน้ีน้ันถือเป็นองค์ประกอบประการหน่ึงของการเป็นสมาชิก

	 องค์การในรัฐสภาของพรรคแรงงาน	

	 2.	 พรรคยอมรับในสิทธิของสมาชิก	 [สภาสามัญ]	 ที่จะไม่เข้าร่วมออกเสียงลงมติ

	 ในสภาสามัญในเร่ืองใดๆ	 ซ่ึงสมาชิกเห็นเป็นการสมควร	 ท้ังน้ีท้ังน้ัน	 การออกเสียงลงมติ 

	 ไปในทางที่ขัดหรือแย้งกับการตัดสินใจของพรรคถือเป็นสิ่งที่พรรคไม่อาจยอมรับได้					

	 ข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงขอบเขตของสิทธิของสมาชิกสภาสามัญพรรคแรงงาน

ในการท่ีจะแสดงออกซ่ึงความเห็นท่ีแตกต่างไปจากการตัดสินใจของพรรค	(party	decisions)	

โดยพรรคแรงงานยินยอมให้สมาชิกสภาสามัญแสดงออกถึงความไม่เห็นด้วยกับพรรคได้

 68Whips,	 “Three-line	 whips,”<	 http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/whips/>,	

22/11/2010.

 69P.	G.	Richards, supra note 48,	p.	59.

 70P.	G.	Richards, supra note 48,,	p.	59.	

 71P.	G.	Richards, supra note 48,,	p.	59.

 72P.	G.	Richards, supra note 48,,	p.	60.	

 73P.	G.	Richards, supra note 48,,	p.	66.	

 74P.	G.	Richards, supra note 48,,	p.	66.	
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มากท่ีสุดด้วยการไม่ร่วมลงมติ	(vote)	ในเร่ืองท่ีไม่เห็นด้วยเท่าน้ัน	อย่างไรก็ตาม	สมาชิก 

สภาสามัญจะต้องมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะสามารถอธิบายให้วิปของพรรคเข้าใจถึงความจำาเป็น

ที่ทำาให้ไม่อาจเข้าร่วมลงมติด้วย73	 	 มิฉะนั้นสมาชิกสภาสามัญจะถูกลงโทษทางวินัย

ด้วยการไม่ได้รับอนุญาตให้ขาดประชุมด้วยวิธีการจับคู่ช่ัวระยะเวลาหน่ึง74	 	 โดยท่ัวไปแล้ว	

ลักษณะของเหตุผลที่วิปพรรคแรงงานมักจะยินยอมให้สมาชิกสภาสามัญขาดประชุม

เพ่ือแสดงความไม่เห็นด้วยกับการตัดสินใจของพรรคได้มักจะเป็นเหตุผลเก่ียวกับ

คะแนนนิยมภายในเขตเลือกต้ัง	 (constituency)	 ของสมาชิกสภาสามัญ	 โดยหากสมาชิก

สภาสามัญได้ลงมติไปตามการตัดสินใจของพรรคอาจส่งผลให้คะแนนนิยมของสมาชิกสภา

สามัญผู้นั้นในหมู่ประชาชนในเขตเลือกตั้งลดต่ำาลงอย่างมาก	 เนื่องจากการตัดสินใจของ

พรรคขัดแย้งกับความต้องการของประชาชนในเขตเลือกตั้งอย่างรุนแรง	 ยกตัวอย่างเช่น	

หากพรรคแรงงานได้ตัดสินใจให้สมาชิกสภาสามัญของพรรคลงมติเห็นชอบร่างพระราช

บัญญัติว่าด้วยการเวนคืนที่ดินของชุมชนในเขตเลือกตั้งของสมาชิกสภาสามัญคนหนึ่ง

คนใดของพรรคเพื่อนำามาสร้างสนามบินแห่งใหม่	 หากปรากฏว่า	 ร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ถูกคัดค้านจากคนในชุมชนดังกล่าวหรือประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นอย่างรุนแรง 

และสมาชิกสภาสามัญของพรรคจากเขตเลือกตั้งนั้นต้องการที่จะไม่ร่วมลงมติใน 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว	 พรรคอาจยินยอมตามความต้องการของสมาชิกสภาสามัญ

คนดังกล่าวได้	 ทั้งนี้เพราะหากพรรคยังดึงดันที่จะให้ลงมติตามแนวทางที่พรรคตัดสินใจ

อาจส่งผลให้สมาชิกสภาสามัญของพรรคไม่ได้รับเลือกต้ังในคร้ังหน้าซ่ึงย่อมส่งผลกระทบ 

ต่อคะแนนเสียงในสภาสามัญของพรรคได้ในท่ีสุด75		แต่หากสมาชิกแสดงออกถึงการไม่เห็นด้วย

กับมติพรรคด้วยการลงมติไปในทางตรงกันข้ามแล้ว	 การกระทำาดังกล่าวถือว่าขัดต่อวินัย

พรรคเสมอ	 อย่างไรก็ตาม	 แนวทางปฏิบัติของพรรคแรงงานในปัจจุบันน้ัน	 มีการยินยอม

ให้สมาชิกสภาสามัญที่มีเหตุผลความจำาเป็นในการรักษาคะแนนนิยมในเขตเลือกต้ัง

สามารถออกเสียงลงมติไปในทางท่ีตรงข้ามกับแนวทางการตัดสินใจของพรรคได้ด้วย76  

 75คำาให้สัมภาษณ์	 Dr	J.W.	F.	 Allison,	Senior	 Lecturer	 in	Public	 Law,	 Faculty	 of	 Law,	University	 of	

Cambridge,	สัมภาษณ์โดย	ชัช	ขำาเพชร	ณ	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	กรุงเทพมหานคร,	ประเทศไทย	

19/10/2553.			

 76เพิ่งอาง. 

 77P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	62.	
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	 	 แม้ว่าการตัดสินใจของพรรค	 (party	 decision)	 จะเป็นบรรทัดฐานช้ีวัดการรักษา

วินัยพรรคการเมืองในกรณีของพรรคแรงงาน	 แต่จากข้อเท็จจริงในทางปฏิบัตินั้น	

การตัดสินใจของพรรคแรงงานโดยทั่วไปกลับมิได้มีกำาลังบังคับท่ีสม่ำาเสมอพอท่ีจะทำาให้

สมาชิกสภาสามัญทุกคนเคารพและปฏิบัติตามได้ในทุกกรณี	ในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญ

ที่มีความเห็นต่างไปจากมติพรรคในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมีจำานวนมากพอสมควรและสมาชิก

ในจำานวนดังกล่าวพร้อมใจกันไปลงมติในทางตรงข้ามกับการตัดสินใจของพรรคแล้ว	

แม้ว่าการออกเสียงในลักษณะดังกล่าวในบางครั้งอาจส่งผลร้ายถึงขนาดทำาให้พรรค

แรงงานต้องพ่ายแพ้ในการลงมติ	 สมาชิกสภาสามัญกลุ่มที่เป็นกบฎภายในพรรคเหล่านี้

ก็มักไม่ถูกลงโทษทางวินัยแต่อย่างใด	นอกจากน้ี	แม้บางคร้ังสมาชิกสภาสามัญกลุ่มเหล่าน้ี

จะมีจำานวนไม่มากนัก	 แต่หากสมาชิกสภาสามัญกลุ่มเหล่าน้ีเป็นผู้ท่ีมีช่ือเสียงทางการเมือง

เป็นท่ีประจักษ์หรือเป็นผู้ท่ีสมาชิกสภาสามัญคนอ่ืนของพรรคแรงงานให้การยอมรับ	

อาทิเช่น	สมาชิกสภาสามัญที่เป็นแกนนำาคนสำาคัญของพรรค	สมาชิกอาวุโสหรือสมาชิก

ที่เป็นอดีตรัฐมนตรี	 ก็มักจะทำาให้พรรคไม่กล้าตัดสินใจบังคับใช้มาตรการทางวินัยกับ

สมาชิกกลุ่มนี้เช่นเดียวกัน77   

	 	 ในระยะหลังนับแต่ทศวรรษท่ี	1970	 เป็นต้นมา	 วินัยของพรรคแรงงานมีแนวโน้ม

ไปในทางเปิดเสรีให้สมาชิกสภาสามัญสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจาก

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาสามัญส่วนใหญ่ของพรรคได้มากขึ้น	การบังคับใช้มาตรการ

ทางวินัยเพื่อลงโทษสมาชิกสภาสามัญที่ไม่ปฏิบัติตามการตัดสินใจของพรรคเกิดขึ้น

ไม่มากนัก	 ซ่ึงสาเหตุส่วนหน่ึงเป็นเพราะพรรคมีสมาชิกสภาสามัญรุ่นหนุ่มสาวท่ีมีการศึกษาดี	

ซ่ึงโดยธรรมชาติแล้วมักจะมีความเป็นตัวของตัวเองสูงและชอบแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ	

ดังนั ้น	 เพื ่อที ่จะจูงใจให้คนเหล่านี ้พอใจที ่จะยังคงทำางานการเมืองร่วมกับพรรค	

พรรคจึงจำาเป็นต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาสามัญกลุ่มน้ีสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น

ในทางการเมืองอย่างเป็นอิสระได้มากข้ึนด้วย	การผ่อนคลายความเคร่งครัดในการบังคับใช้

มาตรการทางวินัยลง78  

 78P.	G.	Richards,	supra note 48, pp.	62-63.	

 79P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	62.	

 80P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	65.	

 81ดู	P.	G.	Richards,	supra note 48,	pp.	65-66.	
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	 	 วินัยของพรรคแรงงานน้ัน	มีลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาสามัญปฏิบัติหน้าท่ี

ได้อย่างอิสระมากกว่าวินัยของพรรคอนุรักษ์นิยม	 อย่างไรก็ตาม	 การที่พรรคแรงงาน

มักจะผ่อนผันโดยไม่ยอมบังคับใช้มาตรการทางวินัยกับสมาชิกท่ีประพฤติฝ่าฝืนมติพรรค 

ด้วยการลงมติไปในทางตรงข้ามกับการตัดสินใจของพรรคหรือหากบังคับก็อาจมีการอภัยโทษให้

ภายในระยะเวลาไม่นานนั้น	 ได้ส่งผลให้รัฐบาลของพรรคแรงงานในหลายยุคหลายสมัย

ไม่มีเสถียรภาพเท่าที่ควร79	 

	 	 สำาหรับแนวปฏิบัติในเร่ืองการควบคุมวินัยพรรคการเมืองของพรรคอนุรักษ์นิยมน้ัน	

เนื่องจากผู้มีอำานาจตัดสินใจในทางการเมืองของพรรคอนุรักษ์นิยมมีเพียงคนเดียว	 คือ	

หัวหน้าพรรค	มิใช่ที่ประชุมพรรคเหมือนในกรณีของพรรคแรงงาน80		ลักษณะความเป็น

ทางการ	 (formality)	 ของกระบวนการตัดสินใจจึงมีไม่มากนัก	 โอกาสที่จะเกิดความ 

ขัดแย้งกันอย่างรุนแรงจากการพูดคุยในบรรยากาศท่ีมีลักษณะทางการดังกรณีของการอภิปราย

และลงมติในท่ีประชุมพรรคซ่ึงไม่เอ้ืออำานวยให้เกิดการประนีประนอมทางความคิด

จึงมีน้อย	แม้ว่าการตัดสินใจทางการเมืองของหัวหน้าพรรคในแต่ละครั้งย่อมจะมีสมาชิก

สภาสามัญที่ไม่เห็นด้วยบ้างเป็นธรรมดา	แต่สมาชิกสภาสามัญที่ไม่เห็นด้วยก็ไม่มีโอกาส

ที่จะแสดงท่าทีที่คัดค้านหรือโต้แย้งได้อย่างเปิดเผยในท่ามกลางที่ประชุมพรรคได้ดังเช่น

กรณีของพรรคแรงงาน81		และวิธีดำาเนินการเพ่ือให้จุดยืนหรือท่าทีทางการเมืองของพรรค

มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันน้ัน	 วิปของพรรคอนุรักษ์นิยมจะใช้วิธีเจรจาเป็นการส่วนตัว

กับสมาชิกสภาสามัญกลุ่มที่มีท่าทีคัดค้านต่อนโยบายหรือการตัดสินใจของหัวหน้าพรรค	

เพื่อชักจูง	 เกลี้ยกล่อม	 ประนีประนอมหรืออาจรวมถึงการกดดันให้สมาชิกสภาสามัญ

กลุ่มดังกล่าวหันมาเห็นด้วยกับความเห็นหรือท่าทีทางการเมืองท่ีหัวหน้าพรรคได้ตัดสิน

ใจไปแล้วหรือกำาลังจะตัดสินใจ	 ซึ่งมาตรการเหล่านี้จะถูกนำามาใช้ก่อนที่การลงมติใน

สภาสามัญแต่ละเรื่องจะเกิดขึ้น

 82P.	G.	Richards, supra note 48, p.	65.	

 83P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	65.			

 84P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	65.		

	 จากการสัมภาษณ์		Dr	J.W.F.	Allison	ได้อธิบายสภาพทั่วไปในทางสังคมวิทยาและในด้านฐานะทางเศรษฐกิจของ

สมาชิกสภาสามัญจากพรรคอนุรักษ์นิยมว่า	สมาชิกสภาสามัญของพรรคอนุรักษ์นิยมโดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นบุคคล

ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ที่เรียกได้ว่า	 “มั่งคั่ง”	 (wealthy)	 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของสมาชิกสภาสามัญจาก

พรรคการเมืองอื่นๆ			อ้างแล้ว	เชิงอรรถที่	75.	

 85P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	66.	
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	 	 การเพิกถอนวิป	 (withdrawal	 of	 the	 whip)	 ซึ่งหมายถึง	 การขับออกจาก

องค์การในรัฐสภาของพรรคอนุรักษ์นิยม	 ซึ่งเรียกว่า	 คณะกรรมาธิการ	 1922	 นั้น	

ถือเป็นโทษข้ันรุนแรงท่ีสุดท่ีพรรคจะใช้บังคับกับสมาชิกท่ีฝ่าฝืนวินัยพรรค	 อย่างไรก็ตาม	

การเพิกถอนวิปในกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยมถือเป็นอำานาจของหัวหน้าพรรคแต่ผู้เดียว82  

ซ่ึงในทางปฏิบัติน้ัน	 สมาชิกสภาสามัญท่ีลงมติสวนทางกับการตัดสินใจของหัวหน้าพรรค

จะถูกสอบสวนโดยวิป	สำาหรับการกำาหนดโทษนั้น	ในทางปฏิบัติพรรคอนุรักษ์นิยมมักจะ

ไม่ลงโทษสมาชิกสภาสามัญที่ฝ่าฝืนวินัยพรรคด้วยการเพิกถอนวิป	 แต่ในขณะเดียวกัน

สมาชิกสภาสามัญที่เคยประพฤติตนฝ่าฝืนวินัยพรรคก็มักจะไม่ได้รับคัดเลือกให้ดำารง

ตำาแหน่งรัฐมนตรี	 (ministerial	office)	 ในเวลาที่พรรคได้จัดตั้งรัฐบาล	แม้ว่าความผิด

ทางวินัยของสมาชิกสภาสามัญเหล่าน้ันจะได้รับการอภัยโทษจากพรรคแล้วก็ตาม83		

อย่างไรก็ดี	 มาตรการตัดโอกาสในการได้รับตำาแหน่งรัฐมนตรีดังกล่าวก็มิได้มีผลทำาให้เกิด

ความยำาเกรงและระมัดระวังที่จะไม่ประพฤติฝ่าฝืนวินัยพรรคเสมอไป	เนื่องจากอัตรา

เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของตำาแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลอังกฤษไม่สูงพอที่จะ

จูงใจสมาชิกสภาสามัญของพรรคอนุรักษ์นิยมจำานวนมากซึ่งมักจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ท่ีม่ังค่ังอยู่แล้วให้เกิดความทะเยอทะยานในการช่วงชิงตำาแหน่งดังกล่าวกับสมาชิกสภาสามัญ

ของพรรคคนอื่นๆ84 

	 	 นอกจากการเจรจานอกรอบซ่ึงเป็นแนวทางหลักท่ีพรรคอนุรักษ์นิยมใช้ปองกัน

ปัญหาการลงมติสวนทางกับการตัดสินใจของหัวหน้าพรรคแล้ว	 วิปของพรรคยังนำามาตรการ

ในทางข่าวกรอง	 (intelligence)	 เช่น	 การสืบเสาะติดตาม	 และเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ

พฤติกรรมต่างๆ	 ของสมาชิกสภาสามัญ	 ไม่ว่าจะเป็นการปราศรัย	การอภิปรายสาธารณะ	

หรือแม้กระทั่งการแสดงความคิดเห็นเป็นการส่วนตัวกับบุคคลใกล้ชิดว่ามีการแสดงออก

ในลักษณะที่เข้าข่ายเป็นการไม่จงรักภักดีต่อพรรค	หรือส่อไปในทางที่ขัดแย้งกับท่าทีทาง

การเมืองของพรรคหรือไม่85	 	 เพ่ือท่ีวิปจะได้ดำาเนินการปรับเปล่ียนทัศนคติหรือจุดยืนทาง

การเมืองของสมาชิกสภาสามัญเหล่าน้ันด้วยการส่งตัวแทนไปเจรจาโน้มน้าวหรือเกล้ียกล่อม

ให้ปรับทัศนคติของมาอยู่ในแนวทางท่ีสอดคล้องกับท่าทีทางการเมืองของพรรคมากข้ึน86  

ซึ่งวิธีการที่เน้นการเจรจาพูดคุยแบบไม่เป็นทางการและการมุ่งควบคุมไม่ให้เรื่องราว

ความขัดแย้งภายในพรรคเปิดเผยออกสู่สาธารณะเช่นนี้	 นับว่าเป็นลักษณะเฉพาะของ

แนวทางการควบคุมวินัยพรรคการเมืองที่พรรคอนุรักษ์นิยมถือปฏิบัต8ิ7	
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	 	 ข้อความคิดเรื่องวินัยพรรคการเมือง	 (party	 discipline)	 ในระบบกฎหมาย

อังกฤษจะให้ความสำาคัญกับการควบคุมพฤติกรรมการลงมติในสภาสามัญของสมาชิก

เป็นหลัก88		โดยทั่วไปแล้ว	พรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษมักจะเปิดโอกาสให้

สมาชิกสภาสามัญสามารถแสดงออกถึงการไม่เห็นด้วยกับนโยบายหรือท่าทีทางการเมือง

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของพรรคนอกสภาสามัญได้	 การคัดค้านหรือวิพากษ์วิจารณ์นโยบายใดๆ 

ของพรรครวมถึงวิพากษ์วิจารณ์บุคคลระดับแกนนำาพรรคต่อสาธารณชนหรือผ่านทาง

ส่ือมวลชนสามารถทำาได้อย่างเต็มท่ี	 (ถึงแม้ว่าในกรณีของพรรคอนุรักษ์นิยมน้ัน	 พฤติกรรม

ในลักษณะเช่นนี้อาจถูกบันทึกไว้ในเดิร์ทเพื่อเป็นข้อมูลให้กับพรรคในการดำาเนินการ 

ปรับเปล่ียนทัศนคติของสมาชิกสภาสามัญในภายหน้าก็ตาม)	 แม้ว่าในความเป็นจริงแล้ว	

การกระทำาลักษณะเช่นนี้	 ในบางครั้งอาจก่อให้เกิดความแตกแยกภายในพรรคหรือ

ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของพรรคมากย่ิงกว่าการลงมติในสภาสามัญไปในทาง

ตรงข้ามกับแนวทางที่พรรคกำาหนด	(an	adverse	vote)	ก็ตาม89	

	 	 แม้โดยทั่วไปแล้ว	 พรรคการเมืองจะเป็นผู้กำาหนดและควบคุมให้สมาชิกลงมติ

ในสภาสามัญไปในแนวทางที่พรรคต้องการ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ในบางครั้งพรรคการเมือง

อาจจะอนุญาตให้สมาชิกสามารถลงมติในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งได้อย่างอิสระโดยไม่มี

การชี้นำาจากพรรค	 ซึ่งการลงมติในลักษณะนี้จะเรียกว่า	 “ฟรีโหวต	 (Free	 Vote)”90  

โดยประเด็นท่ีพรรคมีแนวโน้มท่ีจะเปิดโอกาสให้ลงมติแบบฟรีโหวตได้มักจะเป็นประเด็น

เร่ืองศาสนา	 (religious	 question)	 หรือศีลธรรม	 (moral	 question)	 ตัวอย่างเช่น	

กรณีท่ีสภาสามัญจะต้องให้การรับรองบทสวดมนต์ฉบับปรับปรุงแก้ไข	 (a	 revised	 version	

of	 the	 prayer	 book)	 ในป	 ค.ศ.	 1927	 และ	 1928	 ในครั้งนั้นมีพรรคการเมืองที่

เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาสามัญลงมติแบบฟรีโหวต	 และปรากฏว่ารัฐมนตรีของรัฐบาล

 86P.	G.	Richards,	supra note 48,	pp.	64-65.		

 87P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	66.	

 88P.	G.	Richards,	supra note 48,	pp.	66-67.	

 89P.	G.	Richards,	supra note 48,	p.	67.

 90ฟรีโหวต	(Free	Vote)	คือ	การลงมติในสภาที่ตนสังกัดของสมาชิกสภาสามัญหรือสมาชิกสภาขุนนางที่ได้รับอนุญาต

จากวิปของพรรคที่ตนสังกัดให้สามารถใช้ดุลพินิจของตนอย่างเป็นอิสระในการออกเสียง	 โดยพรรคการเมืองที่สมาชิกสังกัด

มิได้กำาหนดให้สมาชิกต้องลงมติไปในทางใดทางหนึ่งแต่อย่างใด	Department	 of	 Information	Services,	 “Free	Vote,”	

<http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-04793.pdf>,	27/10/2010.,	p.	1.		
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ในขณะนั้นจำานวนหนึ่งก็ได้ใช้สิทธิโหวตคัดค้านหนังสือดังกล่าวด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 

โดยปรกติแล้วพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลจะอนุญาตให้สมาชิกสภาสามัญลงมติแบบ

ฟรีโหวตได้เฉพาะกรณีท่ีเห็นว่าประเด็นดังกล่าวสมควรอย่างย่ิงท่ีจะให้สมาชิกสภาสามัญ

ได้ลงมติโดยอิสระ	 และหากเกิดกรณีท่ีสภาสามัญไม่ให้ความเห็นชอบในเร่ืองดังกล่าวแล้ว	

ความเช่ือม่ันที่ประชาชนมีต่อรัฐบาลจะไม่ได้รับความกระทบกระเทือนและไม่ก่อให้เกิด

ความยุ่งยากทางการเมืองกับรัฐบาล91   

2.3สิทธิและหน�ที่ของสม�ชิกสภ�ส�มัญ

	 สภาสามัญของอังกฤษมีภารกิจหลักสองประการ	 ซึ่งได้แก่	 การออกกฎหมายและ

การตรวจสอบการทำางานของรัฐบาล	 ซึ่งสมาชิกสภาสามัญในฐานะที่เป็นองค์ประกอบ	

(composition)	 ย่อมมีภาระหน้าที่ในการเข้าร่วมการประชุมสภาสามัญและร่วมกัน

ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ	 ที่ถูกนำาเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาสามัญ	 และในการปฏิบัติ

หน้าท่ีน้ัน	 สมาชิกสภาสามัญสามารถใช้สิทธิอภิปรายเพ่ือให้ท่ีประชุมสภาสามัญ	 รวมท้ัง

รัฐบาลได้รับทราบถึงความคิดเห็นในเรื่องที่ถูกหยิบยกมาอภิปรายของตนได้	

 2.3.1หน�ที่ของสม�ชิกสภ�ส�มัญ

	 	 ในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบของสภาสามัญซ่ึงเป็นองค์การ	(organization)	ของรัฐ	

(state)	ที่ใช้อำานาจอธิปไตยในทางนิติบัญญัติ	สมาชิกสภาสามัญย่อมมีหน้าที่เข้าประชุม

สภาสามัญเพื่อร่วมตัดสินใจในเรื่องต่างๆ	 ที่ถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาสามัญ

ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ในทางสาธารณะ	 (public	 duties)	 อื่นๆ92	 	 ที่กำาหนดไว้ใน

กฎหมายหรือจารีตประเพณีด้วย	 และตลอดเวลาที่ดำารงตำาแหน่งนั้นสมาชิกสภาสามัญ

ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	 (The	 Code	 of	

Conduct	for	Members	of	Parliament)	ซึ่งรวบรวมกฎเกณฑ์ว่าด้วยหน้าที่ที่สมาชิก

สภาสามัญถูกคาดหมายให้ปฏิบัติในการทำาหน้าที่ในทางนิติบัญญัติและกฎเกณฑ์ว่าด้วย

 91P.	G.	Richards, supra note 48, pp.	67-68.	

 92House	of	Commons,	The	Code	of	Conduct	 for	Members	of	Parliament,	 (London:	The	Stationaery	

Office	Limited,	2009),	p.	3.	

 93Ibid, p.	3.	
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หลักประกันความโปร่งใส	 (openness)	 ตลอดจนความรับผิดชอบ	 (accountability)	

ท่ีสมาชิกสภาสามัญจะต้องปฏิบัติตามเพ่ือธำารงไว้ซ่ึงความไว้วางใจจากประชาชนในฐานะ

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในทางสาธารณะ93 

	 	 ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับการกำาหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางใน

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญนั้น	 ประกอบด้วยหลักการพื้นฐานเจ็ดประการ

ซึ่งสมาชิกสภาสามัญถูกเรียกร้องให้ต้องยึดถือในการปฏิบัติหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติและ

หน้าที่ในทางสาธารณะอื่นๆ	 กล่าวคือ	 การปฏิบัติหนาที่เพื่อสวนรวม (Selflessness) 

ซึ่งกำาหนดให้การตัดสินใจใดๆ	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญต้องเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ	สมาชิกสภาสามัญจะต้องไม่ปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่มุ่งหมายเพื่อให้

ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน	(financial	 interests)	หรือผลประโยชน์ประการอื่นๆ	

แก่ตนเอง	ครอบครัวหรือพวกพ้อง	หลักการประการที่สอง	คือ	การยึดมั่นในความถูกต้อง

ชอบธรรม	 (Integrity)	 หลักการน้ีกำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญต้องไม่ยอมตนให้ตกอยู่

ภายใต้ข้อผูกพันทางการเงิน	(financial	obligation)	หรือข้อผูกพันอื่นๆ	กับบุคคลใดหรือ

องค์การใดภายนอกรัฐสภา	 ซึ่งอาจทำาให้บุคคลหรือองค์กรเหล่านี้เข้ามามีอิทธิพลเหนือ

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาสามัญได้	หลักการประการที่สาม	คือ	ความเป็นกลาง	

(Objectivity)	 หลักการน้ีกำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากอคติ	

โดยเฉพาะในการคัดเลือกหรือแต่งตั้งให้บุคคลดำารงตำาแหน่ง	การเข้าทำาสัญญา	การเสนอ

บำาเหน็จความชอบให้กับบุคคลใด	 หลักประการที่สี่	 คือ	 ความรับผิดชอบต่อการถูก

ตรวจสอบ	(Accountability) โดยหลักการนี้		กำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญต้องยอมรับ

และตระหนักอยู่ตลอดเวลาว่า	 การกระทำาหรือการตัดสินใจต่างๆ	 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ตนเองน้ัน	 ต้องอยู่ภายใต้การถูกตรวจสอบจากสังคมหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบ	 หลักประการ

ที่ห้า	 คือ	 ความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่	 (Openness)	 ซึ่งกำาหนดให้การตัดสินใจ

และการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาสามัญต้องเป็นไปโดยเปิดเผยและสมาชิกสภาสามัญ

ต้องพร้อมอธิบายเหตุผลต่างๆ	 ที่ตนใช้ตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ประชาชนหรือองค์การ

ของรัฐท่ีมีอำานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบได้ทราบ	 การปฏิบัติหน้าท่ีโดยลับหรือการงดเว้น

ท่ีจะอธิบายหรือช้ีแจงเหตุผลแห่งการกระทำาต่างๆ	 จะกระทำาได้ต่อเม่ือมีผลเป็นการก่อให้

เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าการเปิดเผยการกระทำาหรือการอธิบายช้ีแจงเหตุผล

แห่งการกระทำาหลักประการท่ีหก	 คือ	 ความซ่ือสัตย (Honesty) ซึ่งกำาหนดให้สมาชิก
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สภาสามัญมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ส่วนตนท่ีอาจเก่ียวพันกับ

การปฏิบัติหน้าที่		และในกรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์สาธารณะ

ได้เกิดข้ึน	 สมาชิกสภาสามัญมีหน้าท่ีต้องแก้ปัญหาการขัดกันดังกล่าวไปในทางท่ีมุ่งรักษา

ประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก	และหลักประการสุดท้าย	คือความเปนผูนำา (Leaderships) 

หลักการนี้	 กำาหนดให้สมาชิกสภาสามัญต้องปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่สนับสนุนส่งเสริม

ต่อหลักการทั้งหกประการข้างต้น	 ตลอดจนแสดงตนให้เป็นแบบอย่างในการรักษาไว้ซึ่ง

หลักการเหล่าน้ี94	 การท่ีหลักการท้ังเจ็ดประการมีสถานะเป็นหลักการพ้ืนฐานของประมวล

จริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญส่งผลให้ในการพิจารณาข้อร้องเรียน	 (complaints)	

เกี่ยวกับการประพฤติตนขัดต่อประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญ	 องค์กรที่มี

อำานาจในการพิจารณาข้อร้องเรียนดังกล่าวย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปรับใช้หรือตีความ

บทบัญญัติในประมวลจริยธรรมไปในทางที่สอดคล้องกับหลักการท่ีกล่าวมานี้ด้วย95

	 	 ตามประมวลจริยธรรมน้ัน	สมาชิกสภาสามัญมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามคำาสาบานตน

รับตำาแหน่งที่ได้ให้ไว้ว่าจะจงรักภักดีต่อกษัตริย์	 พระราชโอรส	 พระราชธิดา	 รวมถึง

องค์รัชทายาท	(successor)	ทั้งนี้	ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย96		นอกจากนี้	สมาชิก

สภาสามัญยังมีหน้าที่ท่ีจะต้องรักษาไว้ซ่ึงกฎหมายและต่อต้านการเลือกปฏิบัติในทุกๆ	

โอกาสเพื่อรักษาไว้ซึ่งความเชื่อถือศรัทธาที่สาธารณชนมีให้ตน97	 	และนอกเหนือนั้น	 

การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาสามัญต้องเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนชาวอังกฤษ

โดยส่วนรวม	และเพื่อประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งด้วย98 

	 	 การปฏิบัติหน้าที่ในสภาสามัญในลักษณะของตัวแทนที่ได้รับการว่าจ้างจาก

บุคคลหรือองค์การภายนอกถือเป็นการกระทำาที่ต้องห้ามในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก

สภาสามัญ99		ย่ิงไปกว่าน้ันการรับเงินหรือประโยชน์ตอบแทนใดๆ	อันมีลักษณะเป็นสินบน	

(bribe)	 เพ่ือแลกเปล่ียนกับความยินยอมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีสนับสนุนหรือคัดค้าน

ร่างกฎหมาย	 (bill)	 ญัตติ	 (motion)	 หรือเรื่องพิจารณา	 (matter)	 ใดๆ	 ที่อยู่ใน

การพิจารณาของสภาสามัญหรือคณะกรรมาธิการ	 (committee)	 ของสภาสามัญ	 ถือเป็น

เรื่องต้องห้ามตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญด้วย100		ยกตัวอย่างเช่น	

 94Ibid,	p.	4.

 95Ibid,	p.	3.	
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การอภิปรายสนับสนุนหรือคัดค้านร่างพระราชบัญญัติ	(bill)	ฉบับใดฉบับหนึ่งโดยได้รับ

ผลตอบแทนเป็นเงินหรือประโยชน์ในลักษณะอื่นๆ	 จากวิสาหกิจเอกชนหรือบุคคลที่อาจ

มีส่วนได้เสียในกรณีท่ีร่างกฎหมายดังกล่าวได้รับการประกาศให้เป็นกฎหมาย	 (promulgation)	

เป็นต้น	 ในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญได้ทราบข้อมูลความลับใดๆ	 จากการปฏิบัติหน้าที่	

สมาชิกสภาสามัญมีหน้าที่ที่จะต้องใช้ข้อมูลดังกล่าวไปเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ีเท่านั้นและ

จะต้องไม่นำาข้อมูลดังกล่าวไปใช้เพื่อการแสวงหาประโยชน์ทางการเงินแก่ตนเองหรือ 

ผู้อื่น101	 	 ในการได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือบริการใดๆ	 เป็นพิเศษซึ่งรัฐได้มอบให้

ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกสภาสามัญน้ัน	 สมาชิกสภาสามัญมีหน้าท่ีท่ีจะต้องอุปโภคประโยชน์

ตอบแทนหรือบริการพิเศษเหล่านี้เท่าที่จำาเป็นและเป็นไปเพื่ออำานวยความสะดวกให้แก่

การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาสามัญเท่านั้น102		ในประการสุดท้าย	สมาชิกสภา

สามัญจะต้องประพฤติตนไปในทางที่ส่งเสริมความเชื่อมั่นท่ีสาธารณชนมีต่อการยึดมั่น

ในความถูกต้องชอบธรรม	 (Integrity)	 ของรัฐสภาอังกฤษ	 และละเว้นท่ีจะไม่กระทำาการใดๆ	

ที่จะทำาให้ชื่อเสียงของสภาสามัญได้รับความเสื่อมเสีย103

	 	 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการทำาหน้าท่ี	 สมาชิกสภาสามัญทุกคนมีหน้าท่ีท่ีจะต้อง

จดทะเบียน	 (register)	 เพื่อสำาแดง	 (declare)	 ผลประโยชน์ส่วนตนที่อาจกระทบต่อ

การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาสามัญต่อสภาสามัญ	 ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวเรียกว่า	 

“การจดทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาสามัญ”		(Register	of	Member’s	Interests)

และนอกจากนี้	ในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญจะใช้สิทธิหรือปฏิบัติหน้าที่ใดๆ	ในทางรัฐสภา	

เช่น	 ทำาหน้าที่กรรมาธิการ	 ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี	 หรือใช้สิทธิอภิปรายในสภาสามัญ	

เป็นต้น	 ในเร่ืองท่ีตนเองมีประโยชน์เก่ียวข้องอยู่ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม	 สมาชิก

สภาสามัญย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องสำาแดงประโยชน์ได้เสียทั้งหมดที่ตนมีหรืออาจมี 

 96ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	4.	

 97ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	5.	

 98ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	6.		

 99ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	10.	

 100ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	11.	

 101ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	12.	

 102ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	14.	

 103ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา	ข้อ	15.	
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ในเรื่องนั้นๆ	ให้สาธารณชนได้ทราบตามวิธีการที่สภาสามัญกำาหนดด้วย104 

	 	 ในกรณีท่ีมีเร่ืองร้องเรียนว่าด้วยการประพฤติผิดจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญน้ัน	

องค์กรที่มีอำานาจพิจารณาเรื่องเหล่านี้ได้แก่	 สภาสามัญ	 คณะกรรมาธิการจริยธรรม

และเอกสิทธิ์	 (Committee	 on	 Standards	 and	 Privileges)	 และคณะกรรมการ 

จริยธรรมของรัฐสภา	(Parliamentary	Commissioners	for	Standards)	โดยกระบวน

พิจารณาความผิดในทางจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญจะอยู่ภายใต้บังคับของ 

ระเบียบข้อบังคับของรัฐสภาหมายเลข	149	และ	150	 (Standing	Orders	No.	149	

and	150)105	ทั้งนี้	 สมาชิกสภาสามัญที่ถูกกล่าวหา	มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความร่วมมือ

กับการดำาเนินกระบวนพิจารณาขององค์กรที่รับผิดชอบอย่างเต็มที่106		นอกจากนี้	

การกระทำาใดๆ	 ของสมาชิกสภาสามัญที่มีลักษณะเป็นการเจรจาโน้มน้าว	 (lobby)	

ให้กรรมาธิการคนหนึ่งคนใดของคณะกรรมาธิการจริยธรรมและเอกสิทธิ์ใช้ดุลพินิจ

ในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนว่าด้วยการประพฤติผิดจริยธรรมไปในลักษณะใดลักษณะหน่ึง	

ย่อมถือเป็นการกระทำาที่ต้องห้ามตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญด้วย107   

 2.3.2สิทธิของสม�ชิกส�มัญ

	 	 โดยท่ัวไปแล้ว	 สภาสามัญจะเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาสามัญสามัญหยิบยกประเด็น

ท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลที่อยู่ในความสนใจของตนมาอภิปรายในที่ประชุม

สภาสามัญเพื่อให้รัฐบาลส่งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบมาชี้แจงเรื่องดังกล่าวได้	 โดยปกติ

สภาสามัญจะจัดเวลาให้สมาชิกสภาสามัญได้มีโอกาสอภิปรายในช่วงสามสิบนาทีสุดท้าย

ของแต่ละวันท่ีมีการประชุมสภา	ต่อมาในปค.ศ.	1995	สภาสามัญได้เพ่ิมเวลาในการอภิปราย

ให้สมาชิกสภาสามัญโดยกำาหนดให้เวลาในช่วงเช้าของทุกวันพุธจำานวนห้าช่ัวโมงคร่ึง

เป็นเวลาสำาหรับการอภิปราย	 ในส่วนของประเด็นท่ีนำามาอภิปรายจะต้องไม่เป็นประเด็น

ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องการบัญญัติกฎหมาย	 โดยทันทีที่การอภิปรายของสมาชิกสภาสามัญ

สิ้นสุด	 รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเรื่องที่ได้อภิปรายย่อมมีความผูกพัน	 (obligation)	

ท่ีจะต้องช้ีแจงในประเด็นท่ีสมาชิกได้อภิปราย	แต่อย่างไรก็ตาม	หลังจากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ

 104ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญ	ข้อ	16.	

 105ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญ	ข้อ	17.	

 106ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญ	ข้อ	18.	

 107ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาสามัญ	ข้อ	19.	
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ได้ชี ้แจงเสร็จแล้ว	 สมาชิกสภาสามัญไม่มีสิทธิที ่จะอภิปรายโต้ตอบคำาชี ้แจงของ

รัฐมนตรีอีกและจะไม่มีการลงมติในการอภิปรายแต่อย่างใด	 สำาหรับการแสดงความจำานง

ที่จะใช้สิทธิอภิปรายนั้น	 สมาชิกจะต้องแจ้งเรื่องที่ตนเองจะอภิปรายให้สภาสามัญได้

ทราบล่วงหน้าและเนื่องจากโดยปรกติแล้ว	สมาชิกสภาสามัญที่ต้องการใช้สิทธิอภิปราย

จะมีจำานวนมาก	 ดังนั้น	 ในแต่ละสัปดาห์	 สมาชิกสภาสามัญที่ต้องการใช้สิทธิดังกล่าว

จึงต้องมาประชุมกันเพื่อคัดเลือกประเด็นที่ที่ประชุมเห็นว่าสมควรท่ีจะถูกนำาไปอภิปราย

ในที่ประชุมสภา	 และเมื่อประเด็นที่จะอภิปรายถูกคัดเลือกเรียบร้อยแล้ว	 สภาสามัญ

จะแจ้งให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองที่จะมีการอภิปรายได้ทราบล่วงหน้าเพื่อเตรียม

ตัวมาชี้แจงในวันที่มีการอภิปราย	 นอกจากนี้แล้ว	 สมาชิกสภาสามัญยังสามารถใช้สิทธิ 

อภิปรายในช่วงที่สภาสามัญกำาลังพิจารณาญัตติในประเด็น	 (motions)	 ที่รัฐมนตรี 

ซ่ึงรับผิดชอบเป็นผู้เสนอเข้าสู่สภาสามัญเพ่ือรับฟังความคิดเห็น	 เช่น	 ญัตติว่าด้วยกิจการ

ที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณ	(budget)	การต่างประเทศ	(foreign	affairs)	รวมถึง

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสหภาพยุโรป	(European	Union)	ด้วย108	

	 	 การใช้สิทธิอภิปรายของสมาชิกสภาสามัญย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับของข้อบังคับ

ในการอภิปราย	(rules	of	debate)	ของสภาสามัญซึ่งเป็นมาตรการที่กำาหนดแบบพิธี

ในการใช้สิทธิอภิปราย	โดยตามข้อบังคับดังกล่าว	สมาชิกสภาสามัญที่ประสงค์จะใช้สิทธิ 

อภิปรายจะต้องลุกข้ึนยืนอยู่ตรงท่ีน่ังพร้อมกับจ้องตาไปยังประธานสภาสามัญ	 ซ่ึงแบบพิธี

เช่นนี้มีชื่อเรียกทางเทคนิคในภาษาอังกฤษว่า	 “catch	 the	 Speaker’s	 eye”	 ในการนี้

ประธานสภาสามัญย่อมทรงไว้ซึ่งอำานาจในการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยว่าบุคคลใดสมควร

ถูกเรียกให้อภิปรายตามลำาดับก่อนหลัง	 ซึ่งโดยปรกติ	 ประธานสภาสามัญจะใช้ดุลพินิจ

โดยถือหลักที่เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาสามัญจากทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลได้มีโอกาส

อภิปรายในสัดส่วนจำานวนคนและเวลาที่เหมาะสม	 และรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาสามัญ

ที่เป็นอดีตรัฐมนตรีจะมีโอกาสถูกเรียกให้อภิปรายในลำาดับต้น	 นอกจากนี้	 ประธาน

สภาสามัญมีดุลพินิจในการจัดสรรเวลาอภิปรายให้สมาชิกสภาสามัญแต่ละคนตามความเหมาะสม	

ซ่ึงโดยปรกติสมาชิกสภาสามัญจะมีเวลาประมาณแปดถึงสิบห้านาทีในการอภิปราย	

 108O.	Hood	Philips	&	Jackson,	Constitutional	and	Administrative	Law,	8th	Edition	(London:	Sweet	&	

Maxwell,	2001),	pp.	264-265.	
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และในการอภิปราย	สมาชิกสภาสามัญต้องละเว้นการกล่าวถึงกษัตริย์อังกฤษในลักษณะ

ที่เป็นการไม่แสดงความเคารพหรือโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแสดงเดชานุภาพของกษัตริย์

เหนือสภาสามัญ	 ยิ่งไปกว่านั้น	 สมาชิกสภาสามัญจะต้องไม่ใช้คำาพูดในเชิงปลุกระดม 

ให้สังคมแตกแยกหรือเกิดการกบฎต่อรัฐบาล	 และต้องงดเว้นท่ีจะเอ่ยนามสมาชิกสภาสามัญ

ด้วยกันโดยต้องกล่าวถึงสมาชิกสภาสามัญคนอื่นๆ	 ด้วยคำาว่า	 “the	 Hon	 Member	

for	Camford”	แทน	นอกจากนี้	สมาชิกจะต้องไม่พูดพาดพิงสมาชิกสภาสามัญคนอื่นๆ	

ในเชิงหมิ่นประมาท	 สำาหรับรูปแบบในการอภิปรายนั้น	 สมาชิกสภาสามัญสามารถจด

ข้อความสำาคัญของเนื้อหา	 (note)	 ที่จะใช้ประกอบการอภิปรายเพื่อดูประกอบระหว่าง

ที่กำาลังอภิปรายได้แต่ไม่สามารถร่างคำาอภิปรายเพื่อไปอ่านในที่ประชุมได้	 และในกรณี

ที่สมาชิกสภาสามัญมีผลประโยชน์ได้เสียในทางเศรษฐกิจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

ในเร่ืองใดๆ	 ท่ีสภาสามัญกำาลังพิจารณา	 สมาชิกสภาสามัญถูกกำาหนดให้ต้องประกาศให้

สาธารณชนได้ทราบถึงผลประโยชน์ดังกล่าวด้วย	นอกจากนี้	 การอภิปรายเรื่องใดก็ตาม 

ท่ีมีการลงมติ	 สมาชิกสภาสามัญท่ีมีผลประโยชน์ได้เสียในเร่ืองน้ันจะต้องงดเว้นลงมติด้วย109		 

การใช้สิทธิอภิปรายรัฐบาลของสมาชิกสภาสามัญอาจถูกนำามาใช้เป็นมาตรการเสริมในการควบคุม

ตรวจสอบรัฐบาลในฐานะมาตรการสำารองของการการตั้งกระทู้ถาม	 (Question)	 ได้	

ในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญได้ตั้งกระทู้ถามรัฐบาลในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับงาน

ในฝ่ายบริหาร	 แต่การตอบกระทู้ของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าวยังไม่เป็นท่ีพอใจ

ของสมาชิกสภาสามัญหรือสมาชิกสภาสามัญรู้สึกว่าคำาตอบของรัฐมนตรียังไม่ชัดเจน

หรือไม่ตรงประเด็นเพียงพอ110	 

	 	 นอกจากการอภิปรายในกรณีทั่วไปซ่ึงสมาชิกสภาสามัญท้ังฝ่ายค้านและฝ่าย

รัฐบาลสามารถที่จะใช้สิทธิได้แล้ว	 สภาสามัญยังได้กำาหนดให้มีช่วงเวลาพิเศษจำานวน

ยี่สิบวันของแต่ละสมัยประชุมสำาหรับสมาชิกสภาสามัญจากพรรคฝ่ายค้านท่ีจะอภิปราย

การทำางานของรัฐบาลในประเด็นสำาคัญที่ฝ่ายค้านได้เลือก	 ซึ่งในระยะเวลายี่สิบวันที่

กล่าวถึงนี้	 เวลาสิบเจ็ดวันจะถูกจัดสรรให้หัวหน้าพรรคการเมืองที่เป็นแกนนำาฝ่ายค้าน

ไปดำาเนินการจัดสรรเวลาและประเด็นที่จะอภิปรายของสมาชิกสภาสามัญในสังกัด	 และ

เวลาที่เหลืออีกสามวันจะถูกแบ่งให้หัวหน้าพรรคร่วมฝ่ายค้านที่มีจำานวนสมาชิกสภา

สามัญรองลงมาจากพรรคแกนนำาฝ่ายค้านเพื่อไปจัดสรรเวลาและประเด็นท่ีจะอภิปราย

ให้กับสมาชิกสภาสามัญของพรรคตน	 นอกจากนี้	 พรรคฝ่ายค้านยังได้รับจัดสรรเวลา
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ส่วนหนึ่งของการอภิปรายตอบพระราชดำารัสประจำาป	(Annual	Address)	ของกษัตริย์

อังกฤษ	(the	King/Queen’s	Speech)	ซึ่งโดยทั่วไปจะมีระยะเวลาประมาณห้าถึงหกวัน	

เพื่อใช้อภิปรายในประเด็นต่างๆ	ที่เห็นว่าเป็นการสมควรได1้11   

	 	 ในระบบกฎหมายอังกฤษ	 การใช้สิทธิอภิปรายอาจไม่ใช่วิธีการที่ดีที่สุดที่จะใช้

เพื่อตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลในลักษณะที่ลงลึกในรายละเอียดได้	 อย่างไร

ก็ตาม	 ประโยชน์ของการอภิปรายอยู่ที่การทำาให้ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นอภิปรายกลาย

เป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนทั่วไป	ซึ่งอาจเป็นการกดดันโดยทางอ้อมให้

รัฐบาลต้องหามาตรการบางอย่างมาดำาเนินการเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาหรือเพื่อปฏิบัติ

ตามคำาแนะนำาของสมาชิกสภาสามัญ	 เพื่อลดความกดดันจากประชาชนที่ให้ความสนใจ

ในเรื่องดังกล่าวลง112	

	 	 นอกเหนือจากการอภิปรายแล้ว	 การตั้งกระทู้ถาม	 (Question)	 ก็ถือเป็นสิทธิ

อีกประการหนึ่งที่สมาชิกสภาสามัญสามารถที่จะใช้เพื่อการปฏิบัติหน้าท่ีได้เช่นเดียวกัน	

โดยทั่วไปแล้ว	การตั้งกระทู้ถามเป็นสิทธิที่สมาชิกสภาสามัญในระบบกฎหมายอังกฤษใช้

เพื่อตรวจสอบการทำางานของรัฐบาล	อย่างไรก็ตาม	 ในทางปฏิบัติแล้วกระทู้ถามยังเป็น

เครื่องมือที่สมาชิกสภาสามัญสามารถนำาไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ	 ได้อีก	 เช่น	 ใช้เพื่อ

นำาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเขตเลือกตั้งมาบอกให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบได้ 

ทราบเพื่อพิจารณาหาวิธีการแก้ปัญหาหรือใช้เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลเปิดเผยข้อมูล

เก่ียวกับการตัดสินใจในทางนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง	 นอกจากน้ี	 สิทธิในการต้ังกระทู้ถาม

ยังอาจใช้เพื่อแสดงให้สาธารณชนเห็นถึงจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องในการบริหารงานของ

รัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ได้	 สำาหรับเรื่องที่สามารถนำามาตั้งกระทู้ถามนั้น	 นอกจาก

สมาชิกจะสามารถถามปัญหาที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานของรัฐบาลซึ่งเป็นเรื่องที่

กระทบหรืออาจกระทบถึงประชาชนจำานวนมากแล้ว	 สมาชิกสภาสามัญสามารถนำาเอา

ปัญหาความเดือดร้อนของปัจเจกบุคคล	 (individual)	 คนใดคนหนึ่งที่เป็นผลมาจาก

การดำาเนินนโยบายใดๆ	ของรัฐบาลมาตั้งเป็นกระทู้ถามก็ได้

 109Ibid,	pp.	236-237.	

 110Ibid,	p.	265.		

 111Ibid, p.	265.	

 112Ibid, p.	265.	



128 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

	 	 โดยทั่วไปแล้ววิธีการถามและตอบกระทู้นั้นสามารถกระทำาได้ท้ังโดยวิธีการ

ถามตอบด้วยวาจาและเป็นลายลักษณ์อักษร	 ซ่ึงสภาสามัญได้จัดสรรเวลาห้าสิบห้านาที

ของทุกวันท่ีมีการประชุมสภายกเว้นวันศุกร์	 ไว้ให้รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบได้ใช้สำาหรับการตอบ 

กระทู้ถามของสมาชิกสภาสามัญโดยเฉพาะ	 และนายกรัฐมนตรีจะมีเวลาสำาหรับตอบ

กระทู้เป็นพิเศษจำานวนสามสิบนาทีในทุกวันพุธท่ีมีการประชุมสภา	 โดยสมาชิกสภาสามัญ

ท่ีประสงค์จะใช้สิทธิต้ังกระทู้ถามจะต้องแจ้งความจำานงเป็นลายลักษณ์อักษรให้เจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายเลขานุการ	 (clerk)	 ของสภาสามัญได้ทราบล่วงหน้า	 และในกรณีที่ต้องการให้

รัฐมนตรีตอบกระทู้ด้วยวาจา	 สมาชิกสภาสามัญต้องทำาเคร่ืองหมายดอกจัน	 (asterisk)	

กำากับไว้ในหนังสือแสดงความจำานงตามแบบที่สภาสามัญกำาหนดไว้ด้วย	 โดยปรกติ 

สมาชิกสภาสามัญแต่ละคนจะมีสิทธิต้ังกระทู้ถามด้วยวาจาได้วันละไม่เกินสองกระทู้	 แต่อย่างไร

ก็ตาม	 ในแต่ละวันสมาชิกสภาสามัญไม่สามารถตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีหนึ่งคนเกินกว่า

หน่ึงคำาถามได้	ภายหลังจากท่ีสมาชิกสภาสามัญได้ส่งกระทู้ถามให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ

ของสภาสามัญแล้ว	กระทู้ถามจะถูกนำาไปจัดลำาดับก่อนหลังในการถามโดยวิธีการที่สภา

สามัญกำาหนดซ่ึงโดยปรกติแล้วในแต่ละวันจะมีกระทู้ถามด้วยวาจาประมาณสิบห้าถึงย่ีสิบ

กระทู้ที่ได้รับการตอบจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ	 อย่างไรก็ตาม	 สำาหรับกระทู้ถามที่

ต้องการให้ตอบเป็นลายลักษณ์อักษรนั้น	 ในแต่ละวัน	 สมาชิกสภาสามัญแต่ละคนมีสิทธิ

ที่จะถามได้โดยไม่จำากัดจำานวนกระทู้ถาม	 และในการตอบกระทู้ถามที่ต้องการให้ตอบ

กระทู้เป็นลายลักษณ์อักษร	 กระทู้ถามที่ต้องการให้ตอบด้วยวาจาแต่ปรากฏว่าสมาชิก

สภาสามัญท่ีต้ังกระทู้ไม่อยู่ในท่ีประชุมสภาสามัญในเวลาท่ีรัฐมนตรีจะตอบกระทู้	 รวมถึง

กระทู้ที่ไม่สามารถตอบได้ทันตามเวลาที่สภากำาหนดสำาหรับการตอบกระทู้นั้น	 รัฐมนตรี

ที่รับผิดชอบจะตอบกระทู้ถามไว้ในเอกสารที่เรียกว่า	 “รายงานฉบับทางการ	 (Official	

Report)”	 สำาหรับกรณีท่ีสมาชิกสภาสามัญเห็นว่าคำาตอบด้วยวาจาของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ

ยังไม่น่าพอใจนั้น	 สมาชิกสภาสามัญสามารถถามคำาถามเพิ่มเติมได้	 อย่างไรก็ตาม	

คำาถามที่ถามเพิ่มเติมจะต้องเป็นไปเพื่อให้ได้รายละเอียดสำาหรับคำาตอบของคำาถามแรก

ที่ชัดเจนมากขึ้นเท่านั้น113   

	 		โดยทั่วไปแล้ว	กระทู้ถามของสมาชิกสภาสามัญจะต้องเป็นการถามในเรื่องที่อยู่ใน

อำานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของรัฐมนตรีที่ถูกถามซึ่งรวมถึงเรื่องในอำานาจหน้าท่ี

ของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับอำานาจหน้าที่รับผิดชอบของรัฐมนตรีคนดังกล่าวด้วย	
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และคำาถามจะต้องมีลักษณะเป็นการเรียกให้รัฐมนตรีชี้แจงข้อมูลหรือกระทำาการอย่างใด 

อย่างหน่ึงต่อประเด็นท่ีถูกต้ังกระทู้ถาม	 มิใช่เป็นแค่เพียงการนำาประเด็นหรือข้อมูลท่ีน่าสนใจ

ซึ่งเกี่ยวข้องกับงานหรืออำานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีท่ีถูกถามมาแจ้งให้ทราบเท่านั้น	

นอกจากนี้	 คำาถามที่มีลักษณะเป็นการสอบถามความเห็น	 (opinion)	 ของรัฐมนตรี	

คำาถามที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาในทางกฎหมาย	 (legal	 questions)	 และคำาถาม

ที่ว่าด้วยพฤติกรรมการแสดงออกในเรื่องส่วนตัว	 (private	 character)	 ของรัฐมนตรี	

ถือเป็นคำาถามที่ต้องห้ามสำาหรับการตั้งกระทู้ถามด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 การตั้งกระทู้ถาม

ในเรื่องพฤติกรรมการแสดงออกในการปฏิบัติหน้าที่	 (official	 character)	 เป็นเรื่องที่

สามารถทำาได้114		  

	 	 แม้ว่าการต้ังกระทู้ถามเป็นสิทธิของสมาชิกสภาสามัญ	 แต่รัฐมนตรีท่ีถูกถามก็ไม่มี

ข้อผูกพันตามกฎหมายที่จะต้องมาตอบกระทู้ถามของสมาชิกสภาสามัญแต่อย่างใด	

อย่างไรก็ตาม	 ในป	 ค.ศ.	 1997	 สภาสามัญได้มีมติว่ารัฐบาลควรที่จะเปิดเผยข้อมูล

การบริหารงานต่อสภาสามัญ	 การปกปิดข้อมูลใดก็ตามต้องเป็นไปเพ่ือการรักษาประโยชน์

สาธารณะภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายและ	 “ประมวลแนวปฏิบัติของรัฐบาลในการเข้าถึง

ข้อมูลที่อยู่ในอำานาจหน้าที่	 (the	 Government’s	 Code	 of	 Practice	 on	 Access	

to	 Government	 Information)”	 ซึ่งประมวลแนวปฏิบัติฉบับนี้ได้ให้อำานาจรัฐบาลใน 

การปฏิเสธที่จะเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีได้ในกรณีท่ีการเปิดเผยนั้น

อาจกระทบถึงความมั่นคงของประเทศ	 (national	 security)	 หรือประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ	(government	department)	เป็นต้น115			

2.4ก�รบังคับสังกัดพรรคกับคุณสมบัติในก�รสมัครรับเลือกตั้ง

	 	 ระบบกฎหมายอังกฤษไม่มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายใดกำาหนดให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง

เป็นสมาชิกสภาสามัญต้องสังกัดพรรคการเมือง	 ด้วยเหตุนี้การที่บุคคลใดจะลงสมัคร

รับเลือกตั้งโดยไม่สังกัดพรรคการเมืองหรือที่เรียกว่าเป็น	“ผู้สมัครอิสระ	(Independent	

 113Ibid,	p.	262.	

 114Ibid,	pp.	262-263.

 115Ibid,	p.	264.
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Candidate)”	 ก็สามารถที่จะทำาได้	 แม้ว่าในทางปฏิบัติแล้ว	 โอกาสที่ผู้สมัครอิสระจะได้

รับเลือกตั้งจะมีอยู่น้อยมากก็ตาม116	

	 	 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า	ภายหลังจากที่ได้รับเลือกตั้ง	การทำาหน้าที่ในสภาสามัญ

ของสมาชิกสภาสามัญที่สังกัดพรรคการเมืองจะอยู่ภายใต้ความควบคุมขององค์การใน

รัฐสภาของพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาสามัญแต่ละคนสังกัดและสมาชิกสภาสามัญ

ย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องรักษาวินัยพรรคการเมืองของพรรคที่ตนสังกัดด้วยนั้น		ในการนี้	

หากปรากฏว่าสมาชิกสภาสามัญมีพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนวินัยพรรคการเมือง	 องค์การใน

รัฐสภาของพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาสามัญผู้น้ันสังกัดย่อมมีสิทธิพิจารณาขับสมาชิก

สภาสามัญผู้นั้นให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคได้	 และในทันทีที่ถูกขับออกจากพรรค

สมาชิกสภาสามัญจะมีสถานะเป็นสมาชิกสภาสามัญอิสระ	ทั้งนี้	การถูกขับออกจากการ

เป็นสมาชิกพรรคไม่มีผลทำาให้บุคคลที่ถูกขับต้องสูญเสียตำาแหน่งสมาชิกสภาสามัญไป

ด้วยแต่อย่างใด117		นอกจากนี้	สมาชิกสภาสามัญที่ถูกขับพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค

ยังมีสิทธิที่จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองอื่นได้	 และ 

ภายหลังจากที่ได้รับเลือกตั้งหากสมาชิกสภาสามัญไม่ต้องการที่จะสังกัดพรรคการเมือง

เดิมอีก	 สมาชิกสภาสามัญก็สามารถลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคได้โดยไม่สูญเสีย

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาสามัญโดยสามารถทำาหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาสามัญ

อิสระหรือเข้าเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคอื่นได้เช่นเดียวกับกรณีท่ีถูกขับ 

พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค	ซ่ึงการย้ายพรรคของสมาชิกสภาสามัญในเวลาใดๆ	ภายหลัง

จากที่ได้รับเลือกตั้งนั้น	 คำาศัพท์เฉพาะในทางรัฐสภาของระบบกฎหมายอังกฤษเรียกว่า	

“การย้ายข้าง	(crossing-the	floor)”118		

	 	 อย่างไรก็ตาม	ในกรณีท่ีประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเลือกต้ังเป็นผู้สนับสนุนพรรคการเมือง

 116A.	W.	Bradley	and	K.	D.	Ewing,	Constitutional	 and	Administrative	 Law,	14th	Edition	 (Malaysia:	

Pearson	Education	Limited,	2007),	pp.	161-162.	

 117The	Party	System,	“Independent	MPs	and	Crossbench	and	Independent	Lords,”

<http://www.parliament.uk/	about/mps-and-lords/members/partysystem/>,	13/02/2011.	

 118เหตุที่มีการเรียกเช่นนี้	 เนื่องจากโดยปรกติ	 การนั่งประชุมสภาสามัญของอังกฤษจะกำาหนดพื้นที่ในการนั่งโดยแยก

เป็นพรรคการเมืองต่างๆ	 และเมื่อสมาชิกสภาสามัญย้ายพรรคนั้น	 สมาชิกสภาสามัญจำาเป็นต้องย้ายไปนั่งในบริเวณที่นั่ง

ของพรรคใหม่ที่ตนไปเข้าสังกัดด้วย	The	Party	System,	“Crossing	the	floor.”<http://www.parliament.uk/about/

mps-and-lords/	members/partysystem/>,	13/02/2011.
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ที่สมาชิกสภาสามัญสังกัดในคราวลงสมัครรับเลือกตั้ง	และการได้รับเลือกตั้งของสมาชิก

สภาสามัญเกิดจากปัจจัยด้านความนิยมที่ประชาชนในเขตเลือกตั้งมีให้กับพรรคที่สังกัด

ในคราวลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสำาคัญแล้ว	 การถูกขับออกหรือการลาออกจากการเป็น

สมาชิกพรรคดังกล่าวด้วยความสมัครใจของสมาชิกสภาสามัญล้วนแต่อาจส่งผลให้

สมาชิกสภาสามัญสูญเสียความนิยมในหมู่ประชาชนในเขตเลือกตั้ง	 และอาจทำาให้ไม่ได้ 

รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังคราวถัดไปได้	อย่างไรก็ตาม	หากสมาชิกสภาสามัญได้รับเลือกต้ังมา

โดยปัจจัยด้านความนิยมในคุณสมบัติส่วนตัวของตนเองเป็นสำาคัญแล้ว	 การถูกขับ

ออกหรือลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของบุคคลดังกล่าวย่อมไม่มีผลกระทบ

มากนักต่อคะแนนเสียงที่จะได้รับในการเลือกตั้งครั้งหน้า		นอกจากนี้ในบางครั้ง	องค์การ 

ในรัฐสภาของพรรคการเมืองอาจพิจารณายกเลิกการขับออกจากพรรคซ่ึงมีผลทำาให้สมาชิก

สภาสามัญท่ีถูกขับออกไปสามารถกลับเข้าเป็นสมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมือง

ท่ีตนถูกขับออกได้	 ซ่ึงกรณีน้ีมักจะเกิดข้ึนกับสมาชิกสภาสามัญท่ีประชาชนในเขตเลือกต้ัง

ให้ความนิยมในคุณสมบัติส่วนตัวสูง	 โดยพรรคการเมืองมักจะนำาปัจจัยเก่ียวกับผลกระทบ

ในการสูญเสียคะแนนเสียงในสภาสามัญจากการที่ไม่ได้ส่งสมาชิกสภาสามัญที่ถูกขับ

ออกจากพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคมาพิจารณาในการยกเลิกการขับ

บุคคลดังกล่าวออกจากพรรคด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว				

  

3.สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�กับก�รปฏิบัติหน�ที่

ในฐ�นะผูแทนปวงชนในระบบกฎหม�ยไทย

3.1สถ�นะท�งกฎหม�ยของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�

	 	 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการด้านกฎหมายมหาชนและคำาอธิบาย

ทฤษฎีการเมืองพบว่า	 ทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา

เฉพาะประเภทที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเท่าที่ปรากฏในระบบกฎหมายไทย

มีอยู่	2	ทฤษฎี	ซึ่งเห็นได้ชัดว่า	ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีกฎหมายมหาชนฝรั่งเศส	ได้แก่	

ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนประชาชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทนในกฎหมาย

เอกชน	(Théorie	du	mandat	impératif)	และทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติ 
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ซ่ึงความแตกต่างในการอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาของทฤษฎีท้ังสอง

เกิดจากการอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาบนพ้ืนฐานของแนวคิดเก่ียวกับ

ความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยที่แตกต่างกัน	 ดังนั้น	 รายงานผลการศึกษาวิจัย

ในหัวข้อน้ีจะเร่ิมต้นโดยการอธิบายเก่ียวกับแนวคิดเร่ืองความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย

ที่สำาคัญสองทฤษฎีซึ่งเป็นทฤษฎีที่นำามาสู่การอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิก

รัฐสภาตามท่ีปรากฏในระบบกฎหมายไทย	 การอธิบายในลักษณะน้ีจะทำาให้ทราบว่าแต่ละ

ทฤษฎีน้ันกำาหนดให้ความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยตกอยู่กับผู้ใด	 และความเป็นเจ้าของ

อำานาจอธิปไตย	สมาชิกรัฐสภา	รวมทั้งประชาชนผู้เลือกตั้งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน

หรือไม่อย่างไร	 ต่อจากนั้นจะได้อธิบายทฤษฎีว่าด้วยสถานะทางกฎหมายของสมาชิก

รัฐสภาที่ปรากฏอยู่ในระบบกฎหมายไทย	 และในส่วนสุดท้ายจะได้วิเคราะห์ถึงสถานะ

ทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาในระบบกฎหมายไทยซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยอาศัยทฤษฎีท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเป็นแนวคิดพ้ืนฐาน

ในการอธิบาย	

 3.1.1 แนวคิดว่�ดวยคว�มเปนเจ�ของอำ�น�จอธิปไตย: พิจ�รณ�ในฐ�นะหลัก

ก�รพื้นฐ�นของทฤษฎีสถ�นะท�งกฎหม�ยของสม�ชิกรัฐสภ�

	 	 แนวคิดว่าด้วยความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยซึ่งถูกนำามาใช้เป็นหลักการ

พื้นฐานในการอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาเท่าที่ปรากฏในระบบ

กฎหมายไทยมีสองแนวคิด	 ได้แก่	 แนวคิดเรื่องอำานาจอธิปไตยของรุสโซ	 (Rousseau)	

ซ่ึงอธิบายว่า	 อำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและแนวคิดเร่ืองอำานาจอธิปไตยของซิแยรส์ 

(Sieyés)	 ที่อธิบายว่าอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติ	 โดยแต่ละแนวคิดมีสาระสำาคัญ

ที่จะได้อธิบายดังต่อไปนี้			

  3.1.1.1คำ�อธิบ�ยต�มแนวคิดเรื่องอำ�น�จอธิปไตยของรุสโซ

(JeanJacquesROUSSEAU)

	 	 	 รุสโซ	 ได้เสนอทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 (la	 souveraineté	

populaire)	ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของคำาอธิบายเร่ือง	“สัญญาประชาคม	(Le	Contrat	Social)”	

อันเป็นงานเขียนเกี่ยวกับทฤษฎีการเมืองชิ้นสำาคัญของรุสโซท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ 

แนวคิดในทางคัดค้านอำานาจเด็ดขาดของกษัตริย์	 โดยรุสโซเชื่อว่า	 สังคมเกิดขึ้นจาก 

การท่ีประชาชนในสังคมสมัครใจท่ีจะสละสภาพธรรมชาติอันเสรีของตนเพ่ือมาทำาสัญญา 
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ประชาคมขึ้น	 สังคมจึงเกิดจากสัญญามิใช่จากการข่มขู่บังคับ	 ดังนั้น	 ประชาชนทุกคน 

จึงมีส่วนเป็นเจ้าของสังคมหรืออำานาจอธิปไตย	 มิใช่พระเจ้าหรือกษัตริย์ดังที่เคยอธิบาย

กันมาตลอดช่วงเวลาก่อนท่ีรุสโซจะนำาเสนอทฤษฎีดังกล่าว119		นอกจากน้ี	รุสโซยังอธิบาย

ด้วยว่า	 อำานาจอธิปไตยมีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคน	 และเมื่อมนุษย์มาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน

จนเกิดเป็นสังคม	 มนุษย์ก็ได้ทำาสัญญากันไม่ว่าจะโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายว่าจะร่วมกัน

มอบอำานาจอธิปไตยที่ตนมีอยู่ให้กับสังคม120	    

	 	 	 รุสโซได้อธิบายต่อไปว่า	 สมาชิกในสังคมแต่ละคนล้วนมีส่วนเป็นเจ้าของ

อำานาจสูงสุดในการปกครองรัฐหรือที่เรียกว่า	 อำานาจอธิปไตย	 (souveraineté)	 

โดยรุสโซได้ยกตัวอย่างว่า	 ในแต่ละรัฐน้ัน	 อำานาจอธิปไตยจะมีค่าเท่ากับหน่ึงส่วน	 ดังน้ัน	

ในรัฐที่มีประชาชน	 100,000	 คน	 ประชาชนแต่ละคนจะมีส่วนในความเป็นเจ้าของ

อำานาจอธิปไตยคนละ	 1/100,000	 ส่วน	 และในทำานองเดียวกัน	 รัฐที่มีประชาชน	

1,000,000	คน	ความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคนจะมีค่าเป็น	

1/1,000,000	 ดังนั้น	 ตามแนวคิดของรุสโซนั้น	 อำานาจอธิปไตยจึงเป็นของประชาชน 

ในรัฐอย่างสมบูรณ์	 เพราะประชาชนแต่ละคนล้วนมีส่วนในความเป็นเจ้าของอำานาจ 

ดังกล่าวด้วยกันทั้งสิ้น121	

	 	 	 รุสโซได้เสนอแนวคิดต่อไปอีกว่า	 สังคมท่ีรับมอบอำานาจอธิปไตยมาจากมนุษย์

ผ่านสัญญาประชาคมนั้น	 สามารถที่จะมอบอำานาจอธิปไตยให้ผู้ใดใช้อำานาจนี้แทนก็ได	้

แต่การใช้อำานาจต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมของสมาชิกในสังคม	 ทฤษฎีน้ียังได้เน้นย้ำาถึง

ความเสมอภาคของประชาชนในรัฐเน่ืองจากไม่มีประชาชนคนใดมีส่วนในความเป็นเจ้าของ

อำานาจอธิปไตยมากกว่าคนอื่นๆ	ด้วยเหตุดังกล่าว	การใช้อำานาจอธิปไตยของผู้ปกครอง

จึงเป็นการใช้อำานาจแทนประชาชนเพราะผู้ใช้อำานาจก็มีส่วนในการเป็นเจ้าของอำานาจ

เท่าๆ	กับประชาชนคนอื่นๆ	เพียงแต่ได้รับความยินยอมพร้อมใจจากประชาชนทั้งหลาย

ให้เข้ามาใช้อำานาจแทนเป็นการชั่วคราว	 ไม่ใช่ให้เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยอย่างถาวร

เหมือนในกรณีของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย1์22	 

 119โภคิน	 พลกุล,	 ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย,	 (กรุงเทพ:	 สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,	

ม.ป.ป.),	น.	11.

 120วิษณุ	เครืองาม,	กฎหมายรัฐธรรมนูญ,	พิมพ์ครั้งที่	3	(กรุงเทพ:	สำานักพิมพ์นิติบรรณการ,	2530),	น.	218.

 121โกสินทร์	วงศ์สุรวัฒน์,	เรื่องของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง,	(กรุงเทพ:	แพร่พิทยา,	2526),	น.	139.



134 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาจากคำาอธิบายดังกล่าวแล้วพบว่า	 การมอบ 

อำานาจอธิปไตยไปให้ผู้ปกครองเป็นผู้ใช้แทนตามแนวคิดของรุสโซจะเกิดข้ึนได้จริงก็ต่อเม่ือ

ประชาชนทุกคนในรัฐต่างพร้อมใจกันมอบอำานาจให้ผู้ปกครอง	 ซึ่งการแสดงออกถึง

การมอบอำานาจที่ได้รับการยอมรับในระบอบประชาธิปไตย	 คือ	 การเลือกตั้ง	 และทั้งนี้	

การมอบอำานาจจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อประชาชนในรัฐทุกคนพร้อมใจกันไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งโดยทุกคนที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นพร้อมใจกันแสดงเจตนาที่จะมอบอำานาจให้กับ

ผู้ปกครองผ่านการเลือกตั้งดังกล่าวในลักษณะที่ไม่มีประชาชนคนใดงดเว้นท่ีจะไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งหรือออกเสียงเลือกตั้งไปในทางอื่น123		ซึ่งสภาวะเช่นนี้ในทางปฏิบัติแล้วย่อม 

เป็นเร่ืองท่ีไม่มีทางเกิดข้ึนได้	 เพราะในสังคมของรัฐสมัยใหม่	 (Modern	State)	 ซ่ึงเป็นสังคม

การเมืองท่ีประกอบไปด้วยประชาชนท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกันมาอาศัยอยู่ร่วมกันน้ัน	

ย่อมไม่มีทางที่ความคิดเห็นในทางการเมืองเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งของประชาชนในรัฐทุกคน

จะตรงกันได้	 นอกจากนี้	 การไปเลือกตั้งซึ่งเป็นการแสดงเจตนามอบอำานาจอธิปไตย

ที่ประชาชนแต่ละคนมีส่วนในความเป็นเจ้าของให้ผู้ปกครองไปใช้แทนต้องถือเป็นสิทธิ

อย่างหนึ่งของประชาชนที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิในความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยด้วย	

ดังนั้น	 หากพิจารณาว่าประชาชนในรัฐเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 ประชาชนในรัฐย่อม

มีสิทธิตัดสินใจที่จะไม่แสดงเจตนามอบอำานาจอธิปไตยส่วนของตนไปให้บุคคลหนึ่ง

บุคคลใดใช้แทนด้วยการไม่ไปเลือกตั้ง	 ดังนั้น	 การบังคับให้ประชาชนไปเลือกตั้งจึงมีผล

เป็นการไปก้าวล่วงต่อสิทธิในความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยของแต่ละบุคคล124	

	 	 	 คำาอธิบายแนวคิดเร่ืองอำานาจอธิปไตยของรุสโซตามท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ัน	 จะมีผล

ทำาให้การมอบอำานาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชนไปให้ผู้แทนใช้	 เป็นการมอบอำานาจ

ในลักษณะท่ีผู้แทนต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกต้ัง	 (mandat	 impératif)125

   แม้ว่าทฤษฎีของรุสโซ่จะเสนอหลักการว่าอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	

แต่ทฤษฎีนี้ก็เปิดทางให้สามารถคิดต่อไปได้ว่า	ประชาชนที่มารวมกันเป็นสังคมการเมือง

สังคมหนึ่งนั้น	 หากพิจารณาในฐานะที่รวมกันเป็นหนึ่งเดียวอาจเรียกประชาชนในสังคม

การเมืองนั้นว่า	 “ชาติ	 (nation)”	 ได้	 และในสัญญาประชาคมที่รุสโซกล่าวถึงนั้น	 คำาว่า	

 122เพิ่งอาง, น.	140.	

 123เพิ่งอาง,	น.	140.	

 124เพิ่งอาง,	น.	140.
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“ประชาคม”	ซ่ึงหมายถึง	ประชาชนจำานวนหน่ึงท่ีมาอยู่รวมกันเป็นสังคมน้ัน	หากจะพิจารณา

ประชาชนเหล่านั้นในฐานะที่รวมกันเป็นหนึ่งเดียว	 มิใช่ในฐานะของปัจเจกบุคคลจำานวน

มากที่มีความเป็นอยู่แยกต่างหากจากกันแล้ว	 ก็อาจตีความว่าหมายถึง	 “ชาติ”	 ได้อีก

เช่นกัน	ดังน้ัน	ในขณะท่ีทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเป็นกำาลังเป็นท่ีแพร่หลาย	

ทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติก็เป็นที่แพร่หลายไปพร้อมๆ	กัน	126

 

  3.1.1.2คำ�อธิบ�ยต�มแนวคิดเรื่องอำ�น�จอธิปไตยของซิแยรส

(Emmanuel-JosephSIEYÉS)

	 	 	 ซิแยรส์	ซ่ึงเป็นนักคิดคนสำาคัญของฝ่ายผู้ก่อการปฏิวัติฝร่ังเศส	ในป	ค.ศ.	1789127  

ได้เสนอแนวคิดว่า	แม้ประเทศหรือรัฐ	(état)	จะประกอบด้วยพลเมือง	(citoyen)	หรือ

ประชาชน	แต่แท้จริงแล้วการที่ประชาชนอยู่รวมกันในรัฐทำาให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า	“สภาวะ

แห่งชาติ”	 ขึ้น	 ซึ่งสภาวะแห่งชาติหรือที่เรียกว่า	 “ชาติ”	 นั้น	 แม้ว่าจะเกิดขึ้นจาก

การมาอยู่ร่วมกันของประชาชนในรัฐ	 แต่ก็เป็นสภาวะพิเศษท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรมและ

มีความเป็นอยู่แยกต่างหากจากประชาชนทุกคนในรัฐท่ีมารวมกันเป็นชาติ	 และชาติน้ันเอง

ที่เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 ไม่ใช่ประชาชนในรัฐแต่อย่างใด	 นอกจากนี้	 ชาติยังเป็น

สภาวะพิเศษท่ีมีองค์ประกอบอ่ืนๆ	 นอกเหนือจากประชาชนท่ีมาอยู่รวมกันในรัฐ	ณ	 เวลา

ปัจจุบันด้วย	 กล่าวคือ	ประชาชนท่ีจะเกิดมีข้ึนในรัฐ	ณ	 เวลาใดในอนาคต	 และประชาชน

ที่เคยดำารงอยู่ในรัฐในช่วงเวลาที่เป็นอดีตกาล	 ก็ถือเป็นองค์ประกอบของชาติด้วย

เช่นเดียวกัน128		

	 	 	 การนำาเสนอทฤษฎีใหม่เกี่ยวกับอำานาจอธิปไตยของซิแยรส์โดยตั้งอยู่บน

พื้นฐานของ	 “ชาติ”	 แทนที่จะเป็น	 “ประชาชน”	 เกิดจากเหตุผลที่ว่า	 ชาติเป็นสภาพ

ความเป็นจริงที่อยู่เหนือประชาชนซึ่งมีชีวิตอยู่เพียงแค่ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น	

นอกจากน้ี	 ชาติยังมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีสามารถแสดงเจตนาหรือกระทำานิติกรรมต่างๆ	

 125โภคิน	พลกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 119,	น.	12.	

 126ฐิติพร	 ขำาน้ำาคู้,	 “หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนกับระบบพรรคการเมืองไทย,”	 (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต	

คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2540),	น.	18.	

 127รายละเอียดเกี ่ยวกับการปฏิวัติฝรั ่งเศสในปี	 ค.ศ.	 1789	 และบทบาทของซิแยรส์ในการปฏิวัติครั ้งนี	้

ดู	เตียง	ศิริขันธ์	และจำารัส	สุขุมวัฒนะ,	หัวใจปฏิวัตรในฝรั่งเศส,	(ม.ป.ท.,	ม.ป.ป.).			

 128วิษณุ	เครืองาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 120,	น.	220.	
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ได้ด้วยตนเอง129		อีกทั้งการแสดงเจตนาและนิติกรรมต่างๆ	ที่ชาติได้กระทำายังเป็นสิ่งที่

แยกต่างหากจากการกระทำาของประชาชนแต่ละคนที่เป็นองค์ประกอบของชาติด้วย	  

	 	 	 ทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับจากบรรดา

ผู้ก่อการปฏิวัติในป	ค.ศ.	1789	เนื่องจากนักปฏิวัติส่วนใหญ่ซึ่งเป็นชนชั้นกลางที่มั่งคั่ง

ตระหนักว่า	หากถือปฏิบัติตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	และยินยอมให้

ประชาชนเป็นผู้ใช้อำานาจอธิปไตยอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง	 โดยให้สิทธิแก่ประชาชนทุกคน

ในการเลือกผู้แทนเข้ามาทำาหน้าท่ีในสภาและควบคุมการบริหารประเทศแล้ว	บรรดานักปฏิวัติ

ซ่ึงมาจากชนชั้นกลางที่มั่งคั่งซ่ึงมีอยู่เป็นจำานวนน้อยในสังคมย่อมมีโอกาสสูงท่ีจะ

สูญเสียอำานาจในทางการเมืองที่ตนควบคุมอยู่	 เนื่องจากสัดส่วนของจำานวนประชาชน

ในชนชั้นเดียวกับบรรดานักปฏิวัติเหล่านี้เมื่อเทียบกับประชาชนท้ังประเทศแล้วนับว่า

มีน้อยมาก	 ซึ่งถ้าให้สิทธิเลือกตั้งแก่ประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกันแล้ว	 โอกาสที่

ตัวแทนจากชนชั้นของบุคคลเหล่านี้จะได้รับเลือกตั้งย่อมมีน้อยมากเช่นเดียวกัน	อำานาจ

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบกฎหมายท่ีจะใช้เป็นกลไกในการปกครองประเทศจะตกอยู่กับ

ชนชั้นอื่นๆ	 ที่มีจำานวนสมาชิกในชนชั้นมาก	 และในท้ายที่สุดจะทำาให้บรรดาชนชั้นกลาง

ท่ีมีฐานะไม่อาจใช้อำานาจทางการเมืองเพ่ืออำานวยผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง

ได้อย่างเต็มที ่	 ทำาให้การยอมรับว่าอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนกลายเป็น

สิ่งไม่พึงปรารถนา130	

	 	 	 การยอมรับทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติของบรรดานักปฏิวัติฝรั่งเศส

ปรากฏหลักฐานจากความในข้อ	3	ของ	 “ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง	ลงวันที่	

26	สิงหาคม	ค.ศ.	1789	(Déclaration	des	Droits	de	l’homme	et	du	citoyen	

du	26	août	1789)”	ความว่า “อำานาจอธิปไตยทุกอำานาจเปนของชาติ องคกรใดหรือ

ปัจเจกชนใดจะใชอำานาจซึ่งมิไดมีที่มาโดยชัดแจงจากอำานาจอธิปไตยหาไดไม”	 นอกจาก

นี้	 รัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝรั่งเศสซึ่งได้ประกาศใช้ในป	 ค.ศ.	 1791	 ก็ได้บัญญัติว่า	

“อำานาจอธิปไตยเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การแบงแยก การจำาหนายจายโอน และ

การอางอายุความครอบงำาอำานาจอธิปไตยนั้น เปนสิ่งที่มิอาจทำาได อำานาจอธิปไตย

 129โภคิน	พลกุล,	อางแลว เชิงอรรถที่ 119,	น.	12.

 130โกสินทร์	วงศ์สุรวัฒน์,	อางแลว เชิงอรรถที่ 121,	น.	140-141.

 131วิษณุ	เครืองาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 120,	น.	221.
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เปนของชาติ ประชาชนสวนหนึ่งสวนใดหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมอาจนำาเอาอำานาจ

อธิปไตยไปใชเอง ชาติเทานั้นที่เปนบอเกิดของอำานาจทั้งปวง”131	

	 	 	 ตามทฤษฎีนี้นั้น	 เมื่อชาติเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 อำานาจในการเลือกตั้ง

จึงเป็นสิ่งที่ชาติมอบให้กับประชาชน	 โดยประชาชนมีสถานะเป็นเพียงองค์กรซึ่งมีหน้า

ที่เลือกผู้แทนของชาติ	 และแม้ว่าประชาชนจะเป็นผู้เลือกผู้แทนราษฎร	 แต่เมื่อเลือก

แล้วผู้แทนราษฎรแต่ละคนจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนของชาติ	 ไม่ได้เป็นผู้แทน

ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง	 และไม่ได้เป็นผู้แทนของประชาชนแต่ละคนหรือแม้กระทั่ง

ประชาชนทุกคนในรัฐแต่อย่างใด	 ดังนั้น	 ผู้แทนย่อมไม่อยู่ภายใต้อาณัติของประชาชน

ทั้งในเขตเลือกตั้งและของประชาชนทุกคนในรัฐ	การกระทำาที่ผู้แทนได้ทำาไปในการปฏิบัติ

หน้าที่	 เช่น	การออกกฎหมาย	ก็ถือว่าเป็นการกระทำาแทนชาติ	และนอกจากนั้นผู้แทน

ย่อมไม่อยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองด้วย132	 

 3.1.2 คำ�อธิบ�ยสถ�นะท�งกฎหม�ยของสม�ชิกรัฐสภ�ท่ีปร�กฏในระบบกฎหม�ยไทย

	 	 	 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า	 การอธิบายความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยท่ีแตกต่างกัน	

ย่อมนำามาซึ่งคำาอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาที่แตกต่างกันด้วย	ดังนั้น	

ในหัวข้อนี้	 จะได้อธิบายรายละเอียดของทฤษฎีสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา

ตามที่ปรากฏในระบบกฎหมายไทย	 ซึ่งจากการศึกษาค้นคว้าพบว่า	 มีทฤษฎีหลัก

ที่ปรากฏในทางตำาราอยู่	 2	ทฤษฎี	 ได้แก่	ทฤษฎีที่ถือว่าสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนของ

ประชาชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทนในระบบกฎหมายเอกชน	 และ	 ทฤษฎีสมาชิก

รัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติ	 โดยทฤษฎีแรกได้อธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิก

รัฐสภาบนพื้นฐานของทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 ในขณะที่ทฤษฎีที่สอง

อธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาจากทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติ	

นอกจากนี้ยังพบว่า	 ในเอกสารวิชาการด้านนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายไทยได้มี

การกล่าวถึง	 ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาและประชาชนไม่มีความสัมพันธ์ใดๆ	 ต่อกัน	 ด้วย	

ซ่ึงแม้ทฤษฎีน้ีจะไม่ใช่ทฤษฎีกระแสหลักท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในทางวิชาการ

เหมือนสองทฤษฏีแรก		แต่ความบกพร่องของคำาอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิก

รัฐสภาตามทฤษฎีนี้ที่นักนิติศาสตร์ไทยได้นำามาชี้ให้เห็นนั้น	นับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง

 132โภคิน	พลกุล,	อางแลว เชิงอรรถที่ 119,	น.	12.
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ในการช่วยให้สามารถสำารวจตรวจสอบลักษณะความสัมพันธ์ในทางกฎหมายระหว่าง

สมาชิกรัฐสภากับประชาชนในมิติท่ีสองทฤษฎีแรกไม่ได้กล่าวถึงเอาไว้	 ซ่ึงนับเป็นการขยาย

พรมแดนความรู้ทางวิชาการให้กว้างขวางยิ่งขึ้น	 ดังนั้น	 จึงได้นำาเอาทฤษฎีดังกล่าวมา

อธิบายไว้	ณ	ที่นี้ด้วย

  3.1.2.1ทฤษฎีที ่ถือว่�สม�ชิกสภ�รัฐสภ�เปนตัวแทนของประช�ชนต�ม

กฎหม�ยลักษณะตัวแทนในกฎหม�ยเอกชน(Théeoriedumandatimpéeratif)

	 	 	 ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาบนพ้ืนฐาน

ของทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนซึ่งเป็นทฤษฎีที่ปรากฏอยู่ในหนังสือสัญญา

ประชาคมของรุสโซ		ทฤษฎีนี้ได้อธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาโดยเริ่ม

จากการกล่าวถึงทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนว่า	ตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตย

เป็นของประชาชนนั้น	 พลเมืองของรัฐแต่ละคนจะมีส่วนในความเป็นเจ้าของอำานาจ

อธิปไตยคนละส่วนเท่าๆ	 กัน	 และแม้ว่าประชาชนในรัฐจะได้มาทำาสัญญามอบอำานาจ

อธิปไตยที่ตนมีอยู่ให้สังคมเป็นผู้ใช้และสังคมมีสิทธิที่จะมอบอำานาจนั้นให้บุคคลคนหนึ่ง

คนใดไปใช้ต่อก็ตาม	 แต่การมอบอำานาจให้กับสังคมตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนนั้น	มีลักษณะเป็นการมอบให้ใช้อำานาจ	มิใช่โอนอำานาจในลักษณะเช่นเดียวกับ

การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินในระบบกฎหมายเอกชน	 ดังนั้น	 ประชาชนยังคงมีความ

เป็นเจ้าของอำานาจนั้นอยู่และการใช้อำานาจของผู้ที่สังคมมอบอำานาจให้ไปใช้ก็จะต้องอยู่

ภายใต้ความควบคุมของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอำานาจด้วย	ด้วยเหตุนี้	สมาชิกรัฐสภา

ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่รับมอบอำานาจอธิปไตยไปจากสังคมก็ต้องใช้อำานาจดังกล่าวภายใต้

การควบคุมของเจ้าของอำานาจ	คือ	ประชาชนเช่นเดียวกัน	ดังนั้น	ภารกิจหรือหน้าที่ที่

สมาชิกรัฐสภาที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชนต้องปฏิบัติจึงเป็นภารกิจหรือหน้าที่ที่อยู่

ภายใต้อาณัติ	 (le	 mandat	 impératif)	 หรือการควบคุมของประชาชนในลักษณะที่ไม่

แตกต่างจากหน้าที่ที่ตัวแทนมีต่อตัวการตามสัญญาตัวแทนในกฎหมายเอกชน133	

	 	 	 การที่ทฤษฏีนี้ถือว่าสมาชิกรัฐสภามีสถานะทางกฎหมายเป็นตัวแทน	 และ

ประชาชนมีสถานะทางกฎหมายเป็นตัวการตามสัญญาตัวแทน	 ส่งผลให้สมาชิกรัฐสภา

กับประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาต่อกันในลักษณะดังต่อไปนี1้34 

	 	 	 1.	 ประชาชนมีสิทธิที่จะออกคำาสั่งใดๆ	 ในเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจ

ในฐานะสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภามีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตาม
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คำาสั่งดังกล่าวเสมอ135	

	 	 	 2.	 ภารกิจบางเร่ืองที่ประชาชนไม่ได้ออกคำาสั่งไว้เป็นการเฉพาะว่าจะต้อง

ปฏิบัติภารกิจในเรื่องดังกล่าวอย่างไรนั้น	 สมาชิกรัฐสภาย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ

ภารกิจนั้นไปในทางสอดคล้องกับแนวทางที่ตนเองได้เคยปฏิบัติมาตามท่ีคาดหมายได้ว่า

จะสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประชาชนหรือจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชน136  

	 	 	 3.	 เมื่อสมาชิกรัฐสภาปฏิบัติภารกิจในฐานะสมาชิกรัฐสภาไปในทางที่ขัดกับ

ความประสงค์ของประชาชน	เช่น	ปฏิบัติภารกิจไปในทางที่ฝ่าฝืนต่อคำาสั่งของประชาชน	

ประชาชนย่อมมีอำานาจถอดถอน	 (recall)	 สมาชิกรัฐสภาออกจากตำาแหน่งในเวลาใด

ก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควร137	

	 	 	 4.	 สมาชิกรัฐสภามีหน้าที่แถลงถึงการปฏิบัติภารกิจในฐานะสมาชิก 

รัฐสภาทุกเรื่องให้ประชาชนได้ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา	 และในกรณีที่

ประชาชนต้องการสอบถามข้อมูลอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจดังกล่าว	

สมาชิกรัฐสภาก็มีหน้าที่ต้องชี้แจงให้ทราบ138		เพื่อที่ประชาชนจะได้พิจารณาว่าสมาชิก

รัฐสภาปฏิบัติภารกิจถูกต้องตามคำาส่ังของตนหรือไม่	 หากสมาชิกรัฐสภาได้กระทำาการใดๆ	

ไม่ถูกต้องตามคำาส่ังหรือละเลยไม่ทำาตามคำาส่ังจนเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเสียหาย	

สมาชิกรัฐสภาย่อมต้องรับผิดต่อประชาชนตามสัญญาตัวแทน139	

	 	 	 ทฤษฏีนี้เคยได้รับการยอมรับในประเทศฝรั่งเศส	 สมัยก่อนการปฏิวัติใหญ ่

เมื่อป	 ค.ศ.1789	 ซึ่งเป็นสมัยที่ประเทศฝรั่งเศสยังคงปกครองโดยกษัตริย์ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์	ในช่วงเวลาน้ัน	เม่ือกษัตริย์ประสบกับอุปสรรคในการปกครอง	เช่น	

 133คำาวินิจฉัยของ	ศาสตราจารย์	ดร.	อิสสระ	นิติทัณฑ์ประภาศ	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	ที่	1/2542	

วันที่	11	กุมภาพันธ์	2542	เรื่อง	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิบสองคนอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญคัดค้านว่ามติของพรรค

ประชากรไทยที่ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคประชากรไทยมีลักษณะตามมาตรา	47	วรรคสาม	

ของรัฐธรรมนูญ	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	116	ตอนที่	17	ก,	16	มีนาคม	2542,	น.	138).	

 134ไพโรจน์	ชัยนาม,	คำาอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ	(โดยสังเขป)	เล่ม	1	ข้อความเบื้องต้น	และหลัก

ทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ,	(ม.ป.ท.,	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2493)	น.	128.		

 135เพิ่งอ้าง	และดู	หลวงประเจิดอักษรลักษณ์,	กฎหมายการเลือกตั้ง,	(ม.ป.ท.:	คำาสอนขั้นปริญญาตรีมหาวิทยาลัย

วิชาธรรมศาสตร์และการเมือง,	2477),	น.	21.

 136เพิ่งอาง.

 137เพิ่งอาง. 
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ขาดแคลนงบประมาณที่จะใช้ในการทำาสงคราม	 กษัตริย์ก็จะประกาศให้พระ	 ชนชั้นสูง

และประชาชนตั้งผู้แทนของตนเข้ามาประชุมเพื่อหารือถึงแนวทางในการแก้ไขอุปสรรค

ดังกล่าว	 โดยในการประชุมนั้น	 กษัตริย์จะเป็นผู้ตั้งคำาถามแล้วให้ผู้แทนของแต่ละชนชั้น

ที่เข้าประชุมซึ่ง	 เรียกรวมกันว่า	 “แลต์เซตาต์เยเนโรซ์	 (Les	Etats-Généraux)”	 เป็น

ผู้ตอบปัญหา	สำาหรับคำาถามที่กษัตริย์ตั้งขึ้นมาถามในที่ประชุมนั้น	กษัตริย์ได้ประกาศให้

ประชาชนแต่ละชนชั้นทราบล่วงหน้าตั้งแต่ช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีการเลือกผู้แทนของแต่ละ 

ชนชั้นแล้ว	 ดังนั้น	 ประชาชนทุกชนชั้นจึงเตรียมคำาตอบไว้ล่วงหน้าและสั่งให้ผู้แทน

ของตนตอบคำาถามไปตามน้ัน	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 ในบางคร้ังประชาชนก็ได้เตรียมคำาตอบสำาหรับ

ปัญหาต่างๆ	 ที่เห็นว่าอาจจะมีขึ้นนอกเหนือจากที่กษัตริย์ตั้งไว้ล่วงหน้าและสั่งให้ผู้แทน

ของตนตอบคำาถามไปตามนั้นเช่นเดียวกัน	 อย่างไรก็ตาม	 หากกษัตริย์ตั้งปัญหาอื่น

ซึ่งประชาชนผู้เลือกตั้งยังมิได้ให้คำาตอบไว้ล่วงหน้าขึ้นถามในที่ประชุม	 ผู้แทนย่อมไม่มี

อำานาจตอบคำาถามนั้นด้วยดุลพินิจของตนเองได้	 สิ่งที่ผู้แทนจะต้องทำาในกรณีนี้	 คือ	

ขอให้ท่ีประชุมระงับปัญหาน้ันไว้ก่อน	 จากน้ันผู้แทนต้องกลับไปถามประชาชนผู้เลือกต้ังว่า

ตนควรท่ีจะตอบคำาถามน้ันอย่างไร	แล้วจึงกลับมาตอบคำาถามน้ันในภายหลัง	นอกจากน้ี	

ในการทำาหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชนนั้น	 ผู้แทนจะได้รับเงินค่าตอบแทนจำานวนหนึ่ง

จากท้องถิ่นที่ตนเป็นตัวแทน	 อย่างไรก็ดี	 ถ้าผู้แทนไม่ทำาหน้าที่ให้เป็นไปตามที่ได้รับ

มอบหมายก็อาจถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่งได้	 หรือหากปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นที่ถูกใจ

ของประชาชน	 ประชาชนอาจพร้อมใจกันไม่จ่ายเงินค่าป่วยการให้กับผู้แทนก็ได้140	  

  3.1.2.2ทฤษฏีสม�ชิกรัฐสภ�ไม่มีคว�มสัมพันธใดๆในท�งกฎหม�ยกับประช�ชน141
 	 	 	 ทฤษฏีนี้ถือว่าสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งกับประชาชนไม่มี

ความสัมพันธ์ใดๆ	 ในทางกฎหมายต่อกัน	 โดยอธิบายว่า	 การเลือกตั้งเป็นวิธีการที่มี

วัตถุประสงค์เพียงเพื่อค้นหาว่าบุคคลใดเป็นบุคคลที่มีความสามารถในการควบคุมหรือ

 138หลวงประเจิดอักษรลักษณ์,	อางแลว เชิงอรรถที่ 135,	น.	21-22.

 139ไพโรจน์	ชัยนาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	129.	

 140ไพโรจน์	ชัยนาม, อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	129-130.	

 141ศาสตราจารย์	 ไพโรจน์	 ชัยนาม	 เรียกทฤษฎีนี้ว่า	 “ทฤษฎีการเลือกผู้แทนคือการชี้ว่า	 ผู้ใดมีความสามารถจัดการ

ปกครอง”	ดู	ไพโรจน์	ชัยนาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	141.
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บังคับบัญชากิจการทางการเมือง	 และให้ประชาชนเลือกบุคคลเช่นว่าน้ันมาเป็นผู้ใช้อำานาจ

อธิปไตยแทนตน	 นอกจากนี้	 สาเหตุที่ทำาให้สมาชิกรัฐสภาแต่ละคนได้รับเลือกตั้งนั้น	

เป็นเพราะบุคคลเหล่าน้ีมีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษในทางการเมืองมาตั้งแต่ก่อนท่ี

จะได้รับการเลือกตั้ง	 ดังนั้น	 ระบบกฎหมายจึงสมควรที่จะเปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าว

สามารถทำาหน้าท่ีได้อย่างอิสระโดยไม่ต้องกำาหนดหน้าท่ีใดๆ	 ให้ปฏิบัติท้ังส้ิน	 ด้วยเหตุน้ี	

สมาชิกรัฐสภากับประชาชนท้ังประเทศจึงไม่ต้องมีความผูกพันใดๆ	 ในทางกฎหมายต่อกัน	

เพราะสมาชิกรัฐสภาย่อมสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยอาศัยเพียงแค่ความรู้ความสามารถ

ของตนเท่าน้ัน	 และประชาชนก็ไม่สามารถท่ีจะกระทำาการใดๆ	 อันมีลักษณะเป็นการบังคับ

หรือจำากัดอิสระในการทำาหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาได้	 สมาชิกรัฐสภาย่อมมีอิสระ

ในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเรียกร้องของบุคคลใดๆ	 ทั้งสิ้น	

เพราะความรู้ความสามารถของสมาชิกรัฐสภาย่อมมีเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆ	 อยู่แล้ว	

นอกจากนี้	 สมาชิกรัฐสภาก็ไม่จำาเป็นที่จะต้องแสดงเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ	

ให้ผู้ใดทราบ	 รวมท้ังไม่มีความรับผิดชอบใดๆ	 ต่อประชาชน	 และในทางกลับกัน	 ประชาชน

ย่อมไม่มีอำานาจท่ีจะถอดถอนสมาชิกรัฐสภาออกจากตำาแหน่งได้เหมือนเช่นทฤษฏีแรก142	

	 	 	 	 แนวคิดของทฤษฎีนี้ถูกโต้แย้งว่า	 เป็นแนวคิดที่คลาดเคลื่อนไปจาก

ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบผู้แทนเป็นอย่างมาก	

เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงอำานาจหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาในการปกครองรูปแบบดังกล่าว

แล้วพบว่า	 สมาชิกรัฐสภายังคงมีความสัมพันธ์ในทางกฎหมายกับประชาชนอยู่	 แม้ว่า

จะไม่ถึงขนาดเป็นความสัมพันธ์ที่อยู่บนพื้นฐานของสัญญาตัวแทนตามทฤษฎีแรกก็ตาม	

ซึ่งเห็นได้จากการที่รัฐธรรมนูญกำาหนดให้การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและการลงมติ

ในรัฐสภาส่วนใหญ่จะต้องดำาเนินการโดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนในเขตเลือกต้ังได้ทราบว่า

สมาชิกรัฐสภาทำาหน้าที่ในแต่ละเร่ืองอย่างไรบ้างและสอดคล้องกับความประสงค์ของ

ประชาชนหรือไม่	 นอกจากนี้	 การที่รัฐธรรมนูญกำาหนดให้มีการปิดสมัยประชุมรัฐสภา

ก็มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกรัฐสภาได้ใช้เวลาในช่วงดังกล่าวไปรับฟังปัญหาหรือความ

คิดเห็นของประชาชนเพ่ือนำามาใช้เป็นข้อมูลในการปฏิบัติหน้าท่ี	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 การกำาหนดวาระ

การทำาหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาหรือแม้กระทั่งการให้อำานาจฝ่ายบริหารในการยุบสภา

 142ไพโรจน์	ชัยนาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	141.	



142 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

ล้วนเป็นสิ่งยืนยันให้เห็นว่าสมาชิกรัฐสภายังจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยคำานึงถึงความ

คิดเห็นของประชาชนอยู่บ้าง	 แม้จะไม่ถึงขนาดถูกบังคับให้ต้องปฏิบัติตามความคิดเห็น

เหล่านั้นเสียทีเดียวก็ตาม	 นอกจากนั้น	 การที่ระบบกฎหมายกำาหนดให้การทำาหน้าที่

ของสมาชิกรัฐสภาในกรณีปรกติจะต้องดำาเนินการโดยเปิดเผยและกำาหนดให้ความคิด

เห็นหรือมติต่างๆ	 ที่สมาชิกรัฐสภาได้แสดงออกจะต้องถูกโฆษณาหรือประกาศโดยวิธีใด 

วิธีหน่ึงให้ประชาชนท่ัวไปได้ทราบก็เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสติดตามและประเมินการทำาหน้าท่ี

ของสมาชิกรัฐสภาอย่างใกล้ชิดที่สุด			เพื่อที่จะได้นำาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบ

การตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคร้ังต่อไปว่าสมควรที่จะลงคะแนนเลือก

บุคคลเหล่านั้นให้เป็นสมาชิกรัฐสภาอีกครั้งหรือไม่	 ยิ่งไปกว่านั้น	 หากระบบกฎหมาย 

ยึดถือตามทฤษฏีนี้	 อาจเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหน้าที่ได้ตาม

อำาเภอใจจนเป็นภัยแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้	 กล่าวคือ	 สมาชิกรัฐสภาสามารถ

ออกกฎหมายมาลิดรอนหรือจำากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว่าขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ

อนุญาตไว้ได้	 โดยไม่ต้องมีความรับผิดชอบใดๆ	 ต่อประชาชน	 ซึ่งเท่ากับเป็นการให้

อำานาจในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแก่สมาชิกรัฐสภาในการปกครองบ้านเมือง	 และ

อาจส่งผลให้การปกครองในระบบผู้แทนกลายสภาพเป็นการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย

ไปในที่สุด143	

  3.1.2.3ทฤษฎีท่ีถือว่�สม�ชิกรัฐสภ�เปนผูแทนของช�ติ	(la	nation	toute	entiére)	

	 	 	 	 ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายสถานะทาง

กฎหมายของสมาชิกรัฐสภาบนพื้นฐานของทฤษฎีความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยท่ี

ถือว่าอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว	 โดยทฤษฎีน้ีได้อธิบายว่า	 เม่ือชาติ

ซึ่งเป็นสภาวะนามธรรม	(abstraite)	ที่มีความเป็นอยู่แยกต่างหากจากประชาชนในรัฐ	

คือ	 ผู้เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 และการเลือกต้ังก็เป็นอำานาจท่ีชาติมอบให้แก่ประชาชน

ในรัฐซึ่งมีสถานะเป็นเพียงองค์กรที่มีหน้าที่เลือกผู้แทนของชาต1ิ44		ดังนั้น	แม้ประชาชน

จะเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา	 แต่เมื่อสมาชิกรัฐสภาได้รับเลือกตั้งแล้วย่อมถือว่า

สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติและไม่อยู่ภายใต้อาณัติรวมถึงความควบคุมใดๆ	 ของ

ประชาชนผู้เลือกตั้งทั้งสิ้น	

	 	 	 	 การที่ทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติกำาหนดให้สมาชิกรัฐสภา

ไม่ต้องอยู่ภายใต้ความควบคุมของประชาชนตลอดช่วงเวลาท่ีได้รับมอบอำานาจอธิปไตยไป



143วรเจตน ภาคีรัตน

ปฏิบัติภารกิจในทางนิติบัญญัติหรือตลอดเวลาท่ีอยู่ในตำาแหน่งน้ัน	 เป็นผลมาจากการท่ีทฤษฎีน้ี

ถือว่าการกระทำาของผู้แทน	 คือ	 การแสดงออกของชาติ	 มิใช่การทำาหน้าที่ในฐานะ

ตัวแทนของประชาชนในรัฐ	 ในประเทศฝร่ังเศสได้นำาแนวคิดตามทฤษฎีน้ีมาอธิบายการกระทำา

ในทางนิติบัญญัติของรัฐสภาฝรั่งเศสว่า	 “กฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา	คือ	 การแสดงออก

ของเจตจำานงทั่วไป”	 มิได้เป็นเพียงเจตจำานงของสมาชิกรัฐสภาเสียงข้างมากเท่านั้น	

ซ่ึงเจตจำานงท่ัวไปในกรณีน้ี	หมายถึง	เจตจำานงของชาติน่ันเอง	นอกจากน้ัน	การกำาหนด

ให้สมาชิกรัฐสภาไม่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนตามทฤษฎีนี้ยังส่งผลให้กลไก

ทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมตรวจสอบการทำาหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาโดยประชาชน	 เช่น	

การถอดถอน	(recall)	ออกจากตำาแหน่ง	เป็นส่ิงท่ีไม่ได้รับการยอมรับตามทฤษฎีน้ีด้วย145 

	 	 	 	 ในประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศฝรั่งเศส	 ได้ปรากฏเหตุการณ์

สำาคัญเหตุการณ์หนึ่งซึ่งเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการยอมรับในทฤษฎีนี้	 กล่าวคือ	

ในป	 ค.ศ.	 1871	 ฝรั่งเศสกับเยอรมนีได้ทำาสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างกันภายหลัง

จากที่ฝรั่งเศสพ่ายแพ้สงครามแก่เยอรมนีแล้ว	 ในสัญญาดังกล่าวมีข้อตกลงว่า	 ฝรั่งเศส

ยินยอมยกดินแดนบางส่วน	คือ	อาลซาส-ลอร์แรน	ให้กับเยอรมนี	หลังจากท่ีสภาแห่งชาติ

ได้ลงมติแล้ว	 สมาชิกสภาหลายคนท่ีได้รับเลือกต้ังมาจากดินแดนส่วนดังกล่าวได้ย่ืนใบลาออก

จากตำาแหน่งทันที		อย่างไรก็ตาม	ประธานสภาแห่งชาติได้สั่งไม่รับใบลาออกของสมาชิก

สภาเหล่านี้ด้วยเหตุผลที่ว่า	 สมาชิกสภาเหล่านี้เป็นผู้แทนของชาติ	 มิได้มีสถานะเป็น

ผู้แทนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในดินแดนซึ่งจะต้องถูกโอนให้กับเยอรมนีแต่อย่างใด	

อย่างไรก็ตาม	 ในที่สุดผู้แทนเหล่านี้ก็ได้ลาออกจากตำาแหน่งเนื่องจากไม่ต้องการที่จะให้

ความเห็นชอบสนธิสัญญาดังกล่าว146	 

	 	 	 	 ในกรณีของประเทศไทยน้ัน	 เคยมีตัวอย่างในทำานองเดียวกันท่ีแสดงให้เห็น

ถึงความยอมรับนับถือในทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติ	 กล่าวคือ	 ในคราวที่

ประเทศไทยจะต้องโอนดินแดนจังหวัดพระตะบอง	 จังหวัดเสียมราฐ	 จังหวัดศรีโสภณ 

และจังหวัดพิบูลสงครามกลับคืนให้ฝร่ังเศสน้ัน	สมาชิกรัฐสภาท่ีได้รับเลือกต้ังมาจากจังหวัดเหล่าน้ี

 143ไพโรจน์	ชัยนาม, อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	141.		

 144โภคิน	พลกุล,	อางแลว เชิงอรรถที่ 119,	น.	12.

 145ฐิติพร	ขำาน้ำาคู้,	อางแลว เชิงอรรถที่ 126,	น.20.	



144 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

ก็ยังคงอยู่ในตำาแหน่งต่อไป	 โดยถือว่าสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของประชาชนชาวไทย

ทั้งประเทศโดยส่วนรวม	 ซึ่งหมายถึงเป็นผู้แทนของชาตินั่นเอง	 โดยเฉพาะสมาชิก

รัฐสภาจากจังหวัดพระตะบองและพิบูลสงครามได้ดำารงตำาแหน่งสมาชิกรัฐสภาไป 

จนถึงวันที่รัฐสภาได้สิ้นสุดลงโดยการรัฐประหารของจอมพลผิน	 ชุณหะวัน	 เมื่อวันที	่

8	พฤศจิกายน	พ.ศ.2490	ซึ่งจากตัวอย่างดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า	ระบบกฎหมายไทย

ในช่วงเวลานั้นได้ให้การยอมรับนับถือในทฤษฎีนี้แล้ว147	

 3.1.3สถ�นะท�งกฎหม�ยของสม�ชิกรัฐสภ�ในระบบกฎหม�ยไทย

	 	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.2550	

มาตรา	3	วรรคหนึ่ง	ซึ่งเป็นบัญญัติที่ประกาศหลักการว่าด้วยความเป็นเจ้าของอำานาจ

อธิปไตย	 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า	 “อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	 พระมหากษัตริย์

ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำานาจนั้นทางรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาลตามบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญนี้”	 แล้ว	 สามารถพิเคราะห์ได้ว่า	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	

ไม่ได้ประกาศไว้ชัดว่าระบบกฎหมายไทยถือว่าอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือของ

ประชาชน	เนื่องจากคำาว่า	“ปวงชนชาวไทย”	ตามบทบัญญัติดังกล่าว	เป็นถ้อยคำาที่อาจ 

ตีความหมายว่า	 หมายถึง	 ประชาชนทุกคนที่เป็นพลเมือง	 (citizens)	 ของรัฐไทย	

ซ่ึงเป็นการตีความท่ีทำาให้ความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยเข้าเง่ือนไขตามทฤษฎีอำานาจ 

อธิปไตยเป็นของประชาชนตามแนวคิดของรุสโซ	 อย่างไรก็ดี	 หากพิจารณาคำาว่า	 

“ปวงชนชาวไทย”	 ในฐานะที่เป็นส่วนรวม	 ซึ่งหมายถึง	 สภาวะพิเศษที่เป็นนามธรรม

ซึ่งเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของประชาชนชาวไทยแต่มีความเป็นอยู่ที่แยกต่างหากจาก

ประชาชนไทยทุกคนที่มารวมตัวกันแล้ว	การตีความในลักษณะเช่นนี้ก็จะเข้าเงื่อนไขตาม

ทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติตามแนวคิดของซิแยรส์	 ทั้งนี้	 การตีความความเป็น

เจ้าของอำานาจอธิปไตยที่แตกต่างกันย่อมส่งผลให้การตีความสถานะทางกฎหมายของ

สมาชิกรัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งมีลักษณะที่แตกต่างกันด้วย	

 146ไพโรจน์	ชัยนาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	144-145.		

 147ไพโรจน์	ชัยนาม,	อางแลว เชิงอรรถที่ 134,	น.	145.		
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	 	 นอกจากมาตรา	3	วรรคหนึ่ง	แล้ว	เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยฯ	 ในส่วนอื่นๆ	 เพื่อที่จะหยั่งทราบแนวคิดเรื่องสถานะทางกฎหมาย

ของสมาชิกรัฐสภาในระบบกฎหมายไทยพบว่า	บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา	122	

ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภานั้น	ได้บัญญัติว่า	“สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความ

ผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงำาใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง

ผลประโยชน”	 ซึ่งความในตอนต้นของมาตรานี้	 ในส่วนที่กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยนั้น	 เป็นการใช้ถ้อยคำาในลักษณะที่ 

สอดคล้องกับมาตรา	 3	 วรรคหนึ่ง	 กล่าวคือ	 บทบัญญัติดังกล่าวกำาหนดให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา	เป็นผู้แทนของ	“ปวงชนชาวไทย”	ซ่ึงปวงชนชาวไทย	

ก็คือ	 ผู้ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 มาตรา	 3	 วรรคหนึ่งถือว่าเป็นเจ้าของ

อำานาจอธิปไตย	 สำาหรับข้อความในส่วนต่อมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	

มาตรา	 122	 ที่กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไม่ตกอยู่ใน 

ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายหรือความครอบงำาใดๆ	นั้น	เป็นหลักการปฏิบัติหน้าที่

ของสมาชิกรัฐสภาตามทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติซึ่งกำาหนดให้การปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติมอบหมายหรือความครอบงำาใดๆ	

ของประชาชนในรัฐเนื่องจากสมาชิกรัฐสภามีสถานะเป็นผู้แทนของชาติ	 โดยประชาชน

ในรัฐมีสถานะเป็นเพียงองค์กรที่ทำาหน้าที่ในการเลือกตั้งผู้แทนให้กับชาติเท่านั้นดังท่ีได้

กล่าวมาแล้ว148		ดังน้ัน	ประชาชนจึงไม่อาจกำาหนดอาณัติ	มอบหมาย	หรือความผูกพันใดๆ	

ให้ผู้แทนหรือสมาชิกรัฐสภาปฏิบัติตามได้	 ทั้งนี้	 หลักการดังกล่าวยังได้ให้คำาอธิบายไว้ 

ด้วยว่า	 การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาเป็นการแสดงออกของชาติ	 หรือเป็น

การกระทำาการแทนชาติ	มิใช่แทนประชาชนในรัฐ		ส่งผลให้ประชาชนในรัฐไม่อาจควบคุม

การทำาหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไม่ว่าโดยวิธีการต่างๆ	อาทิเช่น	การถอดถอน	(recall)	

หรือการลงประชามติ	(referendum)	ได1้49		

 148โภคิน	พลกุล,	อางแลว เชิงอรรถที่ 119,	น.	12.	

 149โภคิน	พลกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 119, น.	14.



146 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

	 	 ในทัศนะของผู้เขียนนั้น	 การอธิบายเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยใน

ระบบกฎหมายไทยด้วยทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติ	 โดยการตีความคำาว่า	 

“ปวงชนชาวไทย”	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	ให้หมายถึง	สภาวะ 

ท่ีเป็นส่วนรวมซ่ึงมีลักษณะเป็นนามธรรมท่ีเกิดจากการรวมกันของประชาชนชาวไทยท้ังประเทศ	

แต่มีความเป็นอยู ่แยกต่างหากจากประชาชนชาวไทยทั้งประเทศ	 หรือหมายถึง

สิ่งที่เรียกว่า	 “ชาติ”	 ตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติตามแนวคิดของซิแยรส์นั้น	

เป็นสิ่งที่สามารถทำาได้ภายใต้กรอบความหมายของคำาว่า	 “ปวงชนชาวไทย”	 ตาม

ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 ได้บัญญัติไว้	 และการอธิบายในลักษณะเช่นนี้จะ

ทำาให้สามารถอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งได้ว่า	

สมาชิกรัฐสภามีสถานะเป็นผู้แทนของชาติ	 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	มาตรา	122	ในส่วนที่กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยแล้ว	 ย่อมตีความบทบัญญัติในส่วนน้ี

ได้ว่าสมาชิกรัฐสภาในระบบกฎหมายไทยมีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้แทนของชาติ

น่ันเอง	 ย่ิงไปกว่าน้ัน	 เม่ือพิจารณาประกอบกับการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ		

มาตรา	 122	 นำาหลักการตามทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นผู้แทนของชาติที่กำาหนดให้

สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ตกอยู่ภายใต้ความผูกมัดแห่งอาณัติ	มอบหมาย	หรือ

ความครอบงำาใดๆ	 มาบัญญัติรับรองไว้ด้วยแล้ว	 จะเห็นได้ว่าการอธิบายความเป็น

เจ้าของอำานาจอธิปไตยในระบบกฎหมายไทยตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติ

และการกำาหนดสถานะทางกฎหมายให้สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งในระบบ

กฎหมายไทยมีสถานะเป็นผู้แทนของชาติจะทำาให้เกิดการอธิบายที่เป็นระบบและสมเหตุ

สมผลมากกว่าการอธิบายความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตย

เป็นของประชาชนตามแนวคิดของรุสโซและอธิบายสถานะทางกฎหมายของสมาชิก

รัฐสภาตามทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนของประชาชนตามกฎหมายลักษณะ

ตัวแทนในระบบกฎหมายเอกชน	 เน่ืองจากการมอบอำานาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชน

ให้กับผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกรัฐสภาตามทฤษฎีสองประการหลังนี้เป็นการมอบอำานาจ

ในลักษณะที่ผู้แทนหรือสมาชิกรัฐสภาต้องอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกตั้ง

ซ่ึงเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 ซ่ึงมีลักษณะขัดแย้งกับหลักการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก

รัฐสภาในระบบกฎหมายไทยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 กำาหนดให้ปฏิบัติหน้าท่ี
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โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้ความผูกมัดแห่งอาณัติ	 มอบหมายหรือความครอบงำาใดๆ	 ทั้งสิ้น	

ดังน้ัน	 ผู้เขียนจึงเห็นว่า	 ในระบบกฎหมายไทยน้ัน	 อำานาจอธิปไตยเป็นอำานาจท่ีเป็นของชาติ

และสมาชิกรัฐสภาก็มีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้แทนของชาติด้วย

	 	 อย่างไรก็ตาม	 การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 ได้นำาเอาหลักการ

บางอย่างซ่ึงเป็นหลักการตามทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและทฤษฎีสมาชิก

รัฐสภาเป็นตัวแทนของประชาชนตามกฎหมายลักษณะตัวแทนในระบบกฎหมายเอกชน

มาบัญญัติไว้	 เช่น	 หลักการให้อำานาจแก่ประชาชนในการเข้าชื่อถอดถอน	 (recall)	

สมาชิกรัฐสภาออกจากตำาแหน่ง150	 	 เป็นต้น	 ย่อมเป็นเพียงการนำาเอาหลักการย่อย

ของทฤษฎีทั้งสองมาปรับใช้ในระบบกฎหมายในฐานะหลักการเสริมเพ่ืออุดช่องว่าง

ในบางเรื่อง	 ซึ่งตามตัวอย่างได้แก่	 ประเด็นเรื่องการตรวจสอบการใช้อำานาจของผู้แทน

ที่ทฤษฎีอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติและทฤษฎีสมาชิกรัฐสภาเป็นตัวแทนของชาติ

ไม่เปิดช่องให้กำาหนดกลไกเหล่านี้ไว้	 ทั้งนี้	 เพื่อให้กระบวนการใช้อำานาจอธิปไตยเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเจ้าของอำานาจอธิปไตย	 ซ่ึงหมายถึง

ชาติหรือปวงชนชาวไทยนั่นเอง	 นอกจากนี้	 การนำาหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ก็เป็น

การปรับใช้ในลักษณะที่ไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสำาคัญของทฤษฎีสมาชิกรัฐสภา

เป็นผู้แทนของชาติอีกด้วย	 กล่าวคือ	 สมาชิกรัฐสภาในฐานะที่เป็นผู้แทนของชาติยังคง

ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติ	มอบหมายหรือความผูกพันใดๆ	อยู่เช่นเดิม	

	 	 สำาหรับสมาชิกรัฐสภาที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งในระบบกฎหมายไทย	 กล่าวคือ

สมาชิกวุฒิสภาส่วนท่ีมาจากการสรรหาน้ัน	 การท่ีสมาชิกวุฒิสภาในส่วนน้ีไม่ได้มีท่ีมาจาก

การเลือกตั้งโดยประชาชน	 ทำาให้ไม่สามารถนำาหลักการใดๆ	 ในทางกฎหมายมหาชนมา

อธิบายให้เห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีสถานะเป็นผู้แทนของประชาชนได้	

เน่ืองจากความเป็นผู้แทนของประชาชนเป็นหลักการท่ีกำาหนดไว้สำาหรับผู้แทนท่ีได้มาโดย

การเลือกต้ังของประชาชนเท่าน้ัน	 การท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2550	มาตรา	122	กำาหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสถานะเป็นผู้แทนปวงชน

ชาวไทยโดยไม่แบ่งแยกว่าเป็นสมาชิกวุฒิสภาส่วนที่มาจากการสรรหาหรือมาจาก

การเลือกตั้งนั้น	 ย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	 การกำาหนดให้สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา

 150ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	มาตรา	271	วรรคท้าย.	
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มีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยเช่นเดียวกับสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก

การเลือกตั้งย่อมเป็นเพียงการสมมติของรัฐธรรมนูญหรือระบบกฎหมายโดยปราศจาก

ฐานความชอบธรรมทั้งในทางทฤษฎีและในทางข้อเท็จจริงมารองรับให้สิ่งที่รัฐธรรมนูญ

กำาหนดมีความสมเหตุสมผล	ดังนั้น	 สามารถสรุปได้ว่า	 เมื่อพิจารณาในทางทฤษฎีแล้ว	

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาย่อมไม่อาจมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนปวงชน

ชาวไทยได้	 ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา

เกิดจากการสมมติของรัฐธรรมนูญเท่านั้น

3.2สิทธิและหน�ที่ของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�

	 สมาชิกรัฐสภาในฐานะที่เป็นองค์ประกอบ	 (composition)	ของรัฐสภา	 (House	of	

Parliament)	 ซึ่งเป็นองค์การที่ใช้อำานาจอธิปไตยในทางนิติบัญญัติย่อมมีพันธกิจในทาง

รัฐธรรมนูญที่ต้องรับเอาภารกิจในทางนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดินของรัฐสภามาปฏิบัติ	 นอกจากนี้	 การที่ระบบรัฐสภาของประเทศไทยเป็นระบบ

สองสภา	 (Bicameral	 System)	 รัฐธรรมนูญจึงจำาเป็นที่จะต้องจัดสรรภารกิจของทั้ง

สภาท่ีหน่ึงและสภาท่ีสองให้มีลักษณะแตกต่างกันในสาระสำาคัญ	 โดยจัดให้สภาท่ีหน่ึงหรือ

สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์การหลักที่มีอำานาจทั่วไปในทางนิติบัญญัติและในการควบคุม

การบริหารราชการแผ่นดิน	และจัดสรรภารกิจให้สภาที่สองมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน

ภารกิจในทางนิติบัญญัติของสภาที่หนึ่ง	 ทั้งนี้เป็นไปตามแนวคิดในการมีสภาที่สองซึ่ง

แต่ละรัฐมีอยู่แตกต่างกันไป	 เพื่อไม่ให้ทั้งสองสภามีความซ้ำาซ้อนกันในเชิงภารกิจซึ่งจะ

เป็นการสร้างภาระในทางงบประมาณให้แก่รัฐและทำาให้สภาท่ีสองท่ีจัดต้ังข้ึนมีสภาพเป็น

องค์กรส่วนเกินในทางรัฐธรรมนูญไปโดยปริยาย	

	 เมื่อพิจารณาจากลักษณะการจัดสรรภารกิจในทางนิติบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว

พบว่า	ในระบบกฎหมายไทย	สภาผู้แทนราษฎร	(House	of	Representative)	มีสถานะ

เป็นสภาหลักที่มีอำานาจทั่วไปในทางนิติบัญญัติ	 กล่าวคือ	 เป็นสภาที่มีอำานาจริเริ่มใน

กระบวนการนิติบัญญัติ151	 และมีอำานาจยืนยันชี้ขาดในกรณีที่เกิดความไม่ลงรอยใน

ประเด็นทางนิติบัญญัติระหว่างสองสภาขึ้น	 โดยวุฒิสภา	 (Senate)	 ซึ่งมีสถานะเป็น

สภาที่สองจะมีหน้าที่หลักในการกล่ันกรองตรวจสอบความคิดเห็นทางนิติบัญญัติ
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ที่มีต่อร่างกฎหมายฉบับต่างๆ	 ของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ

วุฒิสภาเท่านั้น	 และในกรณีที่ทั้งสองสภามีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยไม่สามารถประนีประนอมทางความคิดโดยอาศัยกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้ได้	

อำานาจชี้ขาดสุดท้ายในปัญหาดังกล่าวจะตกอยู่กับสภาผู้แทนราษฎร

 3.2.1หน�ที่ของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�

	 	 ในการปฏิบัติภารกิจของรัฐสภานั้น	 ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภามีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมสภาที่ตนเป็นสมาชิกตามวันและเวลาท่ีเลขาธิการ

ของแต่ละสภาจะนัดหมาย	 ทั้งนี้	 เพื่อร่วมพิจารณาหรือลงมติในเรื่องต่างๆ	 ที่ถูกบรรจุ

เข้าสู่วาระการประชุมของสภา	 โดยทั่วไปแล้ว	 การประชุมของแต่ละสภาจะจัดขึ้นแยก

ต่างหากจากกัน	อย่างไรก็ตาม	รัฐธรรมนูญได้กำาหนดให้มีการประชุมรัฐสภา	ซึ่งสมาชิก

ของทั้งสองสภาจะมาประชุมร่วมกันเมื่อมีกิจการสำาคัญๆ	 ที่รัฐธรรมนูญกำาหนดให้ต้อง

ได้รับการรับทราบหรือพิจารณาโดยที่ประชุมรัฐสภาเกิดขึ้น	 เช่น	 การแถลงนโยบายของ

รัฐบาล	การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม	เป็นต้น	

ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถมาประชุมในครั้งใดได้	สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะต้องขออนุญาตลาการประชุมต่อประธานแห่งสภา

ท่ีตนเป็นสมาชิก	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาขาดประชุมเกินหน่ึงในส่ี

ของจำานวนวันประชุมที่อยู่ในสมัยประชุมซ่ึงมีกำาหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกแล้ว	 ย่อมถือว่าสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาฝ่าฝืนหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญได้กำาหนดไว้	 ซึ่งจะส่งผลให้

เกิดสภาพบังคับในทางกฎหมายตามมา	 กล่าวคือ	 ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาของสมาชิกผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่สมาชิกได้ 

รับอนุญาตจากประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกให้ลาการประชุมได้นั้น	 จะส่งผลให้

วันที่สมาชิกได้ขาดประชุมโดยได้รับอนุญาตไม่ถูกนำามาคำานวณเป็นวันขาดประชุมที่จะมี

ผลทำาให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องสิ้นสุดลง152  

 151รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 142	 วรรคสี่	 	 บัญญัติว่า	 “ร่างพระราชบัญญัติ

ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน.”	

 152รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	106	(10)	และมาตรา	119	(7).
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	 	 นอกจากหน้าที่ในการเข้าร่วมประชุมแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาย่อมถูกคาดหมายจากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายให้มีส่วนร่วมในงานของสภาท่ีตน

เป็นสมาชิก	โดยในการประชุมสภาท่ีตนเป็นสมาชิกหรือการประชุมรัฐสภาน้ัน	รัฐธรรมนูญ

ย่อมคาดหมายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได้มีส่วนร่วมในการประชุม

แต่ละวาระและแต่ละช่วงเวลาอย่างเต็มที่ด้วยการครุ่นคิดพิจารณาในประเด็นท่ีท่ีประชุม

กำาลังพิจารณาเพื่อให้ได้มาซึ่งความเห็นของตนในเรื่องนั้น	 โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาอาจปรึกษาหารือกับสมาชิกคนอ่ืนๆ	 เพ่ือสอบถามข้อมูลหรือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นในเรื่องเหล่านั้น		รวมทั้งใช้สิทธิในการอภิปรายเพื่อแสดงความคิดเห็น

ของตนให้สมาชิกคนอื่นๆ	 ในที่ประชุมได้ทราบอย่างทั่วถึงและชักจูงให้สมาชิกคนอื่นๆ

เชื่อหรือคล้อยตามความคิดเห็นของตนได้	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ภารกิจของสภาในแต่ละเรื่อง

ได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบและนำามาสู่ผลสรุปที่ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ

ประชาชนทุกกลุ่มที่มีส่วนได้เสียในเรื่องนั้นๆ	 อย่างเป็นธรรมมากที่สุด	 ซึ่งหน้าที่ที่

รัฐธรรมนูญคาดหมายให้สมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติตามท่ีกล่าวมา

ข้างต้นนั้น	 แม้จะไม่ใช่หน้าที่ที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้โดยชัดแจ้งและกำาหนดสภาพบังคับ

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหน้าที่เอาไว้เหมือนในกรณีการเข้าร่วมประชุมสภาก็ตาม	 แต่ความ

คาดหมายของรัฐธรรมนูญดังที่กล่าวมานั้น	 พิจารณาได้จากกระบวนการขั้นตอนในการ

ประชุมสภา	 และการปฏิบัติภารกิจกรณีอื่นๆ	 ที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้	 เช่น	 ในกรณีที่ 

รัฐธรรมนูญกำาหนดให้มีการลงมติในเร่ืองใด		รัฐธรรมนูญย่อมคาดหมายว่าสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะได้เอาใจใส่ในการร่วมพิจารณาเร่ืองดังกล่าวโดยรับฟัง

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกคนอื่นๆ	 ในที่ประชุม	 ตลอดจนได้ตรึกตรอง

อย่างรอบคอบแล้วก่อนที่จะลงมติอย่างใดอย่างหนึ่ง	 เนื่องจากเรื่องต่างๆ	 ที่เข้ามาสู่

การพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาล้วนแต่เป็นเรื่องสำาคัญ

ที่กระทบต่อประโยชน์ได้เสียของประชาชนในประเทศแทบทั้งสิ้น	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณี

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่าฝืนหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายคาดหมายให้ปฏิบัติ	

ตัวอย่างเช่น	 มาประชุมสภาแต่ไม่เข้าร่วมลงมติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง	 หรือมาประชุมโดย

ไม่เอาใจใส่ที่จะร่วมรับฟังการอภิปรายแสดงความคิดเห็นของสมาชิกคนอื่นๆ	 ในเรื่องท่ี

กำาลังพิจารณา	 การฝ่าฝืนย่อมไม่ก่อให้เกิดสภาพบังคับทางกฎหมายแก่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแต่อย่างใด
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	 	 ในการเข้าร่วมประชุมสภาที่ตนเป็นสมาชิกและการประชุมรัฐสภานั้น	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในข้อบังคับ

การประชุมซ่ึงเป็นข้อปฏิบัติในเร่ืองต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมสภา	เช่น	แนวปฏิบัติ

ในการอภิปรายในที่ประชุม	 การลงมติ	 การชี้แจงข้อเท็จจริงตลอดจนการประท้วง

ในกรณีที่เห็นว่ามีการทำาผิดข้อบังคับการประชุมเกิดขึ้น	เป็นต้น	ในกรณีที่สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติฝ่าฝืนข้อบังคับการประชุมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง	

ผู้ทำาหน้าที่ประธานในที่ประชุม	 ณ	 เวลานั้น	 ย่อมมีดุลพินิจที่จะบังคับใช้มาตรการ

อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีข้อบังคับการประชุมกำาหนดไว้เพ่ือลงโทษสมาชิกหรือส่ังให้สมาชิก

กระทำาการใดๆ	 เพื่อแก้ไขการกระทำาที่ผิดพลาดนั้นได้	 เช่น	 การลงโทษโดยสั่งให้สมาชิก

ออกนอกห้องประชุมสภา	หรือสั่งให้แก้ไขการกระทำาด้วยการถอนคำาพูด	เป็นต้น

 3.2.2สิทธิของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�

	 	 ในการปฏิบัติภารกิจของสภาซ่ึงตนเป็นสมาชิกหรือรัฐสภาแล้วแต่กรณี	รัฐธรรมนูญ

ได้กำาหนดสิทธิต่างๆ	 ให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรและสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใช้เป็นกลไก

หรือเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดังกล่าว	 ซึ่งสิทธิที่จะกล่าวถึงนี้มีลักษณะเป็น

ประโยชน์ที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกำาหนดหรือรับรองให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาสามารถใช้ดุลพินิจในการเลือกที่จะนำามาใช้ในโอกาสต่างๆ	 ตาม

ท่ีตนเห็นสมควรเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับการปฏิบัติภารกิจของรัฐสภาท่ีตนดำาเนินการ	 สิทธิ

เหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสามารถเลือกท่ีจะใช้

หรือไม่ก็ได้	อย่างไรก็ตาม	การใช้หรืออุปโภคสิทธิต่างๆ	ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภานั้น	 ย่อมต้องใช้ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	

รวมถึงข้อบังคับการประชุมสภาด้วย

	 	 ในประการแรกนั้น	 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมมีสิทธิ

ในการอภิปรายท้ังในท่ีประชุมของสภาท่ีตนเป็นสมาชิกและในท่ีประชุมรัฐสภาแล้วแต่กรณี	

ทั้งนี้	 รัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจนถึงขนาด 

ท่ีให้มีสิทธิโดยเด็ดขาดท่ีจะกล่าวถ้อยคำาใดในทางแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น

อย่างไรก็ได้โดยไม่ต้องถูกฟองร้องดำาเนินคดีจากการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็น

ของตน	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่การประชุมสภาที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกหรือการประชุม

รัฐสภาแล้วแต่กรณี	 มีการถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์	 



152 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

อันเป็นเหตุ ให้ถ้อยคำาอภิปรายในที่ประชุมสภาดังกล่าวของสมาชิกผู้นั้น ไป

ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภาแล้ว	 หากการกล่าวถ้อยคำาท่ีปรากฏออกไปภายนอกรัฐสภาน้ัน

โดยสภาพแล้วมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือทางแพ่งต่อผู้ที่มิใช่รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกของสภาแห่งนั้น	 สมาชิกที่กล่าวถ้อยคำาเช่นว่านั้นอาจถูกผู้เสียหายนำาถ้อยคำา

ดังกล่าวมาฟองเป็นคดีอาญาหรือคดีแพ่งต่อศาลได1้53	 	 นอกจากนี้	 สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีใช้สิทธิอภิปรายจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ	 ท่ีกำาหนดไว้

ในข้อบังคับการประชุมของสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือของรัฐสภาแล้วแต่กรณีด้วย	

ตัวอย่างเช่น	 สมาชิกจะต้องกล่าวถ้อยคำาในการอภิปรายต่อประธานสภาแต่เพียงผู้เดียว	

และต้องควบคุมการอภิปรายของตนให้อยู่ภายในเวลาที่ได้รับการจัดสรร	 การอภิปราย 

ของสมาชิกจะต้องเป็นการอภิปรายตามความคิดความเห็นท่ีสมาชิกมีอยู่ในขณะท่ี 

กำาลังอภิปรายโดยไม่อาจนำาเอกสารใดๆ	 มาอ่านในการอภิปรายได้	 และต้องงดเว้นการอภิปราย

ในลักษณะเสียดสีหรือกล่าวหาสมาชิกคนอื่นๆ	 ในที่ประชุมนั้นให้ได้รับความเสียหาย	

โดยประธานหรือรองประธานของสภาที่สมาชิกเข้าร่วมประชุมจะเป็นผู้ทำาหน้าท่ีควบคุม

การอภิปรายของสมาชิกและสมาชิกต้องปฏิบัติตามคำาสั่งหรือคำาวินิจฉัยในเรื่องต่างๆ	

ของประธานในที่ประชุมด้วย	

	 	 นอกจากการอภิปรายแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายังมีสิทธิ

ในการตั้งกระทู้ถามด้วย154	 	 การตั้งกระทู้ถามเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญมอบให้แก่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาสามารถใช้ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี

รวมทั้งนายกรัฐมนตรีด้วย	 	 โดยรัฐมนตรีที ่บังคับบัญชาหรือกำากับดูแลหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบในเรื่องที่ถูกถามมีหน้าที่ที่จะต้องตอบหรือชี้แจงข้อเท็จจริงตามกระทู้ถาม	

ซึ่งกระทู้ถามจะมีอยู่สองประเภท	ประเภทแรกได้แก่	การสอบถามข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับ

งานในหน้าท่ีรับผิดชอบของรัฐมนตรีซ่ึงมุ่งหมายให้รัฐมนตรีได้แถลงหรือช้ีแจงข้อเท็จจริง

และการสอบถามปัญหาในเร่ืองที่เก่ียวกับนโยบายการบริหารงานของรัฐมนตรีแต่ละคน

ซึ่งเป็นกระทู้ถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ตั้งกระทู้จะตั้งขึ้น

 153รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	130.	

 154รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	156.
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เม่ือเห็นว่ารัฐมนตรีบริหารงานผิดพลาดไม่ตรงกับนโยบายท่ีเคยแถลงไว้	หรือนโยบายท่ีเคย

แถลงและได้ปฏิบัติอยู่นั้นเป็นนโยบายที่ผิดพลาด156	 	 โดยหลักแล้วรัฐมนตรีมีหน้าที่

ที่จะต้องตอบกระทู้ถามเสมอ	การใช้สิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ของรัฐมนตรีต้องถือเป็นกรณี

ยกเว้นท่ีรัฐมนตรีจะทำาได้ก็แต่เฉพาะในกรณีเห็นว่าเร่ืองท่ีถูกถามน้ันยังไม่สมควรเปิดเผย

ภายใต้เหตุผลสองประการ	 กล่าวคือ	 เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัย

ของแผ่นดินหรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชน์สำาคัญของแผ่นดินเท่านั้น157 

	 	 นอกจากการต้ังกระทู้ถามในประเภทแรกซ่ึงเป็นสิทธิท่ีท้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาสามารถที่จะใช้ได้แล้ว	 รัฐธรรมนูญยังได้กำาหนดสิทธิในการตั้ง

กระทู้ถามอีกประเภทหน่ึงให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเฉพาะในการต้ังกระทู้ถาม

รัฐมนตรีในเรื่องซึ่งเป็นปัญหาสำาคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน	 ในเรื่องที่เกี่ยวกับ

การบริหารราชการแผ่นดิน	 เร่ืองท่ีกระทบถึงผลประโยชน์ของประชาชนหรือประเทศชาติ	

หรือเร่ืองท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน

ของรัฐบาล	 สำาหรับวิธีการใช้สิทธิตั้งกระทู้ถามในกรณีนี้นั้น	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สามารถทำาได้โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรก่อนเริ่ม

การประชุมว่า	 ตนเองมีความประสงค์ที่จะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ

ในการบริหารราชการแผ่นดินในเร่ืองท่ีมีลักษณะตามท่ีกล่าวมาน้ัน	 โดยไม่ต้องระบุคำาถาม

ไว้ในเอกสารท่ีแจ้งต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด	 และเม่ือได้รับแจ้งจากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแล้ว	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีหน้าที่บรรจุเรื่องดังกล่าวไว้

ในวาระการประชุมวันนั้น158	 

	 	 อย่างไรก็ตาม	 การใช้สิทธิตั้งและการตอบกระทู้ถามในกรณีนี้นั้น	 สามารถทำาได้

เพียงสัปดาห์ละหน่ึงคร้ัง	 ซ่ึงหมายความว่า	 ในแต่ละสัปดาห์น้ัน	 หากมีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรคนใดคนหนึ่งได้ใช้สิทธิดังกล่าวไปแล้ว	จะทำาให้สิทธิในการตั้งกระทู้ถามในกรณีนี้

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนอื่นๆ	สำาหรับสัปดาห์เดียวกันต้องเป็นอันระงับไป159 

 155ในระบบกฎหมายไทยนั้น	 นายกรัฐมนตรีถือเป็นรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐมนตรีที่เป็นประธานการประชุม

คณะรัฐมนตรีและเป็นรัฐมนตรีสั่งราชการสำานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานระดับกระทรวงด้วย.	

 156ฐิติพร	ขำาน้ำาคู้,	อางแลว เชิงอรรถที่ 126,	น.	39.		

 157รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	156.	

 158รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	157	วรรคหนึ่ง.

 159รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	157	วรรคสอง.



154 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

	 	 นอกจากสิทธิในการตั้งกระทู้ถามแล้ว	 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหน่ึงคนใดบริหารราชการแผ่นดินผิดพลาดหรือ

ไร้ประสิทธิภาพ	มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ	ร่ำารวยผิดปรกติ	กระทำาการ

ในลักษณะจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือมีพฤติการณ์อ่ืนๆ	

ท่ีทำาให้ไม่สมควรไว้วางใจให้บุคคลดังกล่าวดำารงตำาแหน่งน้ันอีกต่อไป	 สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรสามารถดำาเนินการรวบรวมรายช่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนอ่ืนๆ	 ให้ได้จำานวน

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ในเวลานั้น	

เพ่ือใช้สิทธิเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีได้	

โดยในการอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีน้ัน	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเข้าช่ือเสนอ

ญัตตติดังกล่าวต้องเสนอช่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดคนหน่ึงท่ีพวกตนเห็นว่าเป็นบุคคล

ที่สมควรดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปไว้ในญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีด้วย	 สำาหรับกรณีการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีคนหนึ่ง

คนใดนั้น	 รายชื่อของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าชื่อกันใช้สิทธิเสนอญัตติดังกล่าว

ต้องมีไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีอยู่ในเวลานั้น160	 

อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่ข้อกล่าวหาของสมาชิกที่มีต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่จะ 

ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจเป็นข้อกล่าวหาว่าผู้ดำารงตำาแหน่งเหล่าน้ันมีพฤติการณ์ร่ำารวย

ผิดปรกติ	 ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ร่วมกันใช้สิทธิเสนอญัตติมีหน้าที่ที่จะต้อง

รวบรวมเสียงสนับสนุนให้ได้จำานวนหน่ึงในส่ีของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด

เท่าที่มีอยู่เพื่อเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล

เหล่านี้ออกจากตำาแหน่งก่อนที่จะยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ161	 	 โดยคำาร้องที่ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่ืนให้ถอดถอนรัฐมนตรีจะต้องระบุพฤติการณ์ของข้อกล่าวหาต่างๆ	

มาในคำาร้องให้ชัดเจน162	 	 นอกจากนี้	 ในช่วงเวลาใดที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกในสังกัดของพรรคดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีมีจำานวนรวมกันแล้ว

ไม่พอท่ีจะขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีตามท่ีกล่าวมาแล้วได้	

 160รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	159.	

 161รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	157.	



155วรเจตน ภาคีรัตน

รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองดังกล่าวสามารถ

รวบรวมเสียงสนับสนุนให้ได้จำานวนมากกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก

พรรคการเมืองท่ีไม่มีสมาชิกในสังกัดของพรรคดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีเท่าท่ีมีอยู่ในเวลาน้ัน

เพ่ือใช้สิทธิเสนอขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีได้เม่ือคณะรัฐมนตรี

ได้บริหารราชการแผ่นดินมาเกินกว่าสองปแล้ว163 

	 	 ในการลงมติไม่ไว้วางใจน้ัน	ห้ามมิให้มีการลงมติในวันเดียวกับท่ีการอภิปรายส้ินสุด	

ซึ่งหมายความว่า	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องนัดสมาชิกมาลงมติภายหลังจากวันที่

การอภิปรายเสร็จสิ้นลง	 และมติไม่ไว้วางใจจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ

จำานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร	 และถ้ามติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียง

ตามจำานวนดังกล่าวแล้ว	 นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีถูกอภิปรายจะต้องพ้นจากตำาแหน่ง	

สำาหรับกรณีของนายกรัฐมนตรีนั ้น	 หากสภาผู ้แทนราษฎรลงมติไม่ไว ้วางใจ	

รัฐธรรมนูญกำาหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนำารายช่ือบุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือจาก

ผู้ร่วมเสนอญัตติให้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนนั้น	 ไปเสนอต่อพระมหากษัตริย์

เพื่อให้ใช้พระราชอำานาจทางพิธีการที่ทรงมีอยู่แต่งตั้งบุคคลนั้นให้เป็นนายกรัฐมนตรี

คนใหม่164	 	 อย่างไรก็ตาม	 ถ้ามติไม่ไว้วางใจไม่พอที่จะทำาให้ผู้ถูกอภิปรายต้องพ้นจาก

ตำาแหน่งแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายย่อมหมดสิทธ์ิ

ที่จะใช้สิทธิอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนท่ีถูกอภิปรายได้อีกตลอดสมัย

ประชุมนั้น165	  

	 	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	นั้น	สมาชิกวุฒิสภา

ไม่มีสิทธิยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเหมือนกรณีของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	แต่อย่างไรก็ตาม	รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่สมาชิกวุฒิสภาในการ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารด้วยการใช้สิทธิขอเปิดอภิปรายทั่วไป

ในวุฒิสภาเพื่อให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้แถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำาคัญ

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ	 โดยจำานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะ

 162รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	271.	

 163รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	160.	

 164รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	158	วรรคท้าย.	

 165รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	158	วรรคสี่.	



156 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

ร่วมกันใช้สิทธิน้ีได้ต้องมีไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่	

และการขอเปิดอภิปรายดังกล่าวสามารถทำาได้เพียงแค่คร้ังเดียวในสมัยประชุมหน่ึง166	

	 	 นอกจากสิทธิที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น	รัฐธรรมนูญยังได้ให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรจำานวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคนมีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรได้	

อย่างไรก็ตาม	 มิได้หมายความว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอกฎหมายได้ทุกประเภท 

เน่ืองจากอำานาจในการบังคับใช้กฎหมายและความรับผิดชอบท่ีมีต่อรัฐสภาในการบังคับใช้

กฎหมายเป็นของฝ่ายบริหาร	 รัฐธรรมนูญจึงกำาหนดเงื่อนไขในการเสนอกฎหมายของ

สภาผู้แทนราษฎรในลกัษณะที่เครง่ครดัมากกวา่การเสนอร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรี

ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารเพื่อปองกันไม่ให้มีร่างกฎหมายค้างพิจารณาในรัฐสภามากเกินไป

และไม่ให้ก่อภาระในการบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารมากเกินสมควร	 เช่น	 กำาหนด

ให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมี

คำารับรองของนายกรัฐมนตรี	 เพื่อให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลได้วินิจฉัยว่า

รัฐบาลอยู่ในภาวะที่สามารถรับภาระผูกพันทางการเงินท่ีจะเกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายดังกล่าวได้หรือไม่	 เป็นต้น167	 	 สำาหรับสมาชิกวุฒิสภาน้ัน	 รัฐธรรมนูญไม่ได้ให้สิทธิ

ในการเสนอร่างกฎหมายไว้แต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีของร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น	 รัฐธรรมนูญกำาหนดให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถร่วมใช้สิทธิกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเสนอได1้68

3.3หลักคว�มเปนอิสระในก�รปฏิบัติหน�ที่กับก�รรักษ�วินัยพรรคก�รเมือง

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	2550	 ได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระ

ในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไว้ในมาตรา	 122	 ซึ่งกำาหนดให้ทั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไม่ตกอยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ	มอบหมายหรือ

ความครอบงำาใดๆ169		การรับรองความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับสมาชิกรัฐสภา

 166รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	161.

 167ฐิติพร	ขำาน้ำาคู้,	อ้างแล้ว	เชิงอรรถที่	126,	น.	32-33.	

 168รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	139	(2).	

 169รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	122.		



157วรเจตน ภาคีรัตน

มีผลทำาให้สมาชิกรัฐสภาสามารถตัดสินใจกระทำาการต่างๆ	ในการปฏิบัติหน้าทางรัฐสภา

ทั้งในด้านนิติบัญญัติและในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 เช่น	 การอภิปราย

แสดงความคิดเห็น	 	การลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องใดๆ	การใช้สิทธิ

ตั้งกระทู้ถาม	 รวมทั้งการดำาเนินการในกรณีอื่นๆ	 ได้ด้วยดุลพินิจของตนเอง	 อาณัติ

มอบหมายต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็นอาณัติมอบหมายที่บุคคลใดหรือองค์การใด	 มีต่อสมาชิก

รัฐสภาแต่ฝ่ายเดียว	 เช่น	 มติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือคำาสั่งของ 

หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีสมาชิกรัฐสภาสังกัดในกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 รวมท้ัง

อาณัติมอบหมายที่สมาชิกรัฐสภาได้ตกลงยินยอมหรือให้คำามั่นไว้กับบุคคลอื่นว่าจะ

ดำาเนินการในการปฏิบัติหน้าท่ีในลักษณะหน่ึงลักษณะใด	 เช่น	 ลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่รัฐสภากำาลังพิจารณา	 ไม่ว่าสมาชิกรัฐสภาจะได้รับประโยชน์

ตอบแทนจากการดำาเนินการดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม	 ย่อมไม่อาจก่อให้เกิดหน้าที่ใดๆ	

กับสมาชิกรัฐสภาท่ีจะต้องปฏิบัติตามอาณัติมอบหมายดังกล่าวท้ังส้ิน	 การรับรองความเป็น

อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับสมาชิกรัฐสภามีผลทำาให้สมาชิกรัฐสภายังสามารถที่จะ

วินิจฉัยหรือตัดสินใจดำาเนินการใดๆ	 ในเรื่องที่อาณัติมอบหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติได้

ด้วยดุลพินิจของตนเอง	 และแม้ว่าการตัดสินใจและการดำาเนินการตามที่ตัดสินใจของ

สมาชิกรัฐสภาจะขัดแย้งกับอาณัติมอบหมาย	 ผู้ที่ออกคำาสั่งหรืออาณัติมอบหมายย่อม

ไม่สามารถดำาเนินการใดๆ	เพื่อบังคับให้สมาชิกรัฐสภาต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามอาณัติ

มอบหมายหรือเรียกร้องความรับผิดใดๆ	 กับสมาชิกรัฐสภาได้	 เพราะอาณัติมอบหมาย

ท่ีเกิดข้ึนไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันหรือหน้าท่ีใดๆ	 ให้สมาชิกรัฐสภาต้องปฏิบัติตาม	 ด้วยเหตุน้ี	

การที่สมาชิกรัฐสภาได้ให้คำามั่นไว้กับประชาชนในระหว่างรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งว่าจะ

ดำาเนินการหรือไม่ดำาเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจในทางรัฐสภา	 

การตกลงล่วงหน้าที่จะสนับสนุนหรือลงมติเลือกให้บุคคลใดดำารงตำาแหน่งสำาคัญใน

ทางการเมือง	 รวมถึงการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนว่าจะลงมติสนับสนุนหรือไม่สนับสนุน

การดำาเนินการใดๆ	 ของรัฐบาล	 เป็นต้น	 ย่อมเป็นสิ่งที่ไม่ผูกพันให้สมาชิกรัฐสภาต้อง

ดำาเนินการตามที่ให้คำามั่นไว้แต่อย่างใด	 สมาชิกรัฐสภามีอิสระในการที่จะเปลี่ยนแปลง

การตัดสินใจของตนเป็นอย่างอื่นได้ทุกเมื่อ	 และสิ่งที่สมาชิกรัฐสภาได้ดำาเนินการไป

ในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา	 เช่น	 การอภิปรายแสดงความคิดเห็นหรือ

การลงมติใดๆ	 น้ัน	 ไม่ว่าจะเป็นไปตามอาณัติมอบหมายหรือไม่ก็ตาม	 ย่อมเป็นการกระทำา

ที่มีผลในทางกฎหมายเสมอ
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	 อย่างไรก็ตาม	 ในการจัดการปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะในประเทศใดนั้น	

ย่อมเป็นธรรมดาอยู่เองที่ประเทศซึ่งมีการจัดการปกครองในระบอบนี้จะต้องยอมรับ

สิทธิของสมาชิกรัฐสภาที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในสังกัดของพรรคการเมืองพรรคใด

พรรคหนึ่งที่สมาชิกรัฐสภาเห็นว่ามีอุดมการณ์ในทางการเมืองและความคิดเห็นเรื่อง

นโยบายการบริหารประเทศในส่วนที่เป็นหลักการสำาคัญสอดคล้องต้องตรงกับความ

คิดเห็นของตนเพื่อร่วมมือกับสมาชิกรัฐสภาคนอื่นๆ	 ในพรรคการเมืองเดียวกันในการ

ดำาเนินการให้ความคิดเห็นหรือนโยบายการบริหารประเทศเหล่านั้นได้รับการนำาไป

ปฏิบัติในฐานะนโยบายของรัฐบาล	ซึ่งในการทำางานเป็นหมู่คณะนั้น	ย่อมจำาเป็นอยู่เองที่

พรรคการเมืองจะต้องมีกฎเกณฑ์ที่มีสภาพบังคับอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือใช้ในการควบคุม

ให้สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามเจตจำานงของพรรคการเมือง	 เพื่อให้ความ

มุ่งหมายของพรรคการเมืองในการดำาเนินการให้ความคิดเห็นหรือนโยบายในการบริหาร

ประเทศได้รับการนำาไปปฏิบัติในฐานะนโยบายของรัฐบาลบรรลุผล	

	 สำาหรับในกรณีของประเทศไทยนั้น	 นอกจากรัฐธรรมนูญจะได้รับรองเสรีภาพในการ

จัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	

ยงัมีบทบัญญัติท่ีบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองและห้ามการสังกัด

พรรคการเมืองในกรณีของสมาชิกวุฒิสภาด้วย	 โดยในกรณีของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญได้ห้ามการสังกัดพรรคการเมืองไว้นั้น	 ย่อมส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภา

มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสมบูรณ์ตามหลักการที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	122	โดยไม่มีประเด็นเร่ืองหน้าท่ีในการรักษา

วินัยพรรคการเมืองให้ต้องพิจารณาแต่อย่างใด	 ดังน้ัน	 ประเด็นท่ีจะพิจารณาต่อไปน้ี	

จะกล่าวถึงเฉพาะกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	

	 การที่รัฐธรรมนูญกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่งมีผลทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีนิติสัมพันธ์ต่อพรรคการเมืองท่ี

ตนเป็นสมาชิกเช่นเดียวกับสมาชิกพรรคการเมืองคนอื่นๆ	เว้นแต่กรณีใดที่กฎหมายหรือ

ข้อบังคับพรรคการเมืองกำาหนดสิทธิและหน้าที่ในบางเร่ืองให้พรรคการเมืองกับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรถือปฏิบัติต่อกันในลักษณะที่แตกต่างไปจากกรณีของนิติสัมพันธ์ที่

พรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองที่ไม่มีตำาแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ถือปฏิบัติต่อกันแล้ว	 ท้ังพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดย่อมมีหน้าที่
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ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดขึ้นเป็นพิเศษนี้	ทั้งนี้	ความสัมพันธ์ระหว่าง

พรรคการเมืองกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เป็นความสัมพันธ์บนพ้ืนฐานของกฎหมาย

เอกชนเช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคคนอื่นๆ	 

นอกจากนี้	 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า	 พรรคการเมืองย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะกำาหนด 

กฎเกณฑ์ต่างๆ	 ท่ีใช้บังคับในความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรไว้ในข้อบังคับของพรรคเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของ

พรรคปฏิบัติตามได้	 เช่น	 การกำาหนดหลักเกณฑ์การมาประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือ 

ประชุมรัฐสภาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดท่ีนอกเหนือไปจากข้อบังคับการประชุม

สภาผู้แทนราษฎรและข้อบังคับการประชุมรัฐสภาซึ่งบังคับใช้อยู่ตามปกติ	 การกำาหนด

แนวปฏิบัติเพื่อควบคุมไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคใช้สิทธิประท้วงใน

ท่ีประชุมสภาอย่างฟุ่มเฟือย	 เป็นต้น	 นอกจากน้ี	 พรรคการเมืองยังสามารถวางกฎเกณฑ์

ที่ให้อำานาจแก่องค์กรภายในของพรรค	 เช่น	 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคหรือ

ท่ีประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคกับสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการออกมติหรือกระทำาการใดๆ	 ที่มีผลเป็นการชี้นำาหรือสั่งการให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าท่ีในรัฐสภาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีพรรคกำาหนดได้	 เช่น	

การมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคห้ามขาดประชุมในวันลงมติในการอภิปราย

ท่ัวไปเพ่ือมีมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี	 รวมถึงการมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เข้าร่วม

ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งใดครั้งหนึ่ง	เป็นต้น	และนอกจากนั้น	พรรคการเมือง

ยังสามารถกำาหนดมาตรการทางวินัยเพื่อลงโทษสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีปฏิบัติ

หน้าท่ีโดยฝ่าฝืนคำาส่ังหรือการช้ีนำาของพรรคได้		เช่น	การตักเตือน	การไม่จัดสรรตำาแหน่ง

ในกรรมาธิการในสัดส่วนของพรรคให้	 รวมท้ังการไม่พิจารณาให้ลงสมัครรับเลือกต้ังในนาม

พรรคในการเลือกต้ังคร้ังต่อไป	 ท้ังน้ี	 สิทธิในการกำาหนดกฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับกับการปฏิบัติ

หน้าที่ในทางรัฐสภาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการกำาหนดมาตรการทางวินัย 

ที่ใช้บังคับเฉพาะกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในข้อบังคับพรรคนั้น	 ย่อมอยู่ภายใต้

เงื่อนไขต่างๆ	ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	

กำาหนดเอาไว้		

	 แม้ว่าพรรคการเมืองจะมีอิสระในการกำาหนดมาตรการทางวินัยเพื่อลงโทษสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรท่ีปฏิบัติหน้าที่โดยฝ่าฝืนต่อคำาสั่งพรรคไว้ในข้อบังคับพรรคการเมือง
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ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกำาหนด	 แต่ตามหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 รับรองไว้ในมาตรา	 122	 นั้น	 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีสิทธิเลือกที่จะปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งหรือ

การช้ีนำาของพรรคในแต่ละกรณีได้อย่างอิสระ	 ท้ังน้ี	 แม้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้ 

กระทำาการใดๆ	 ในหน้าที ่ไปโดยฝ่าฝืนต่อคำาสั ่งหรือการชี ้นำาของพรรคการเมือง	 

การดำาเนินการโดยฝ่าฝืนต่อคำาส่ังการของพรรคก็ไม่เป็นเหตุให้ส่ิงท่ีได้กระทำาไปน้ันมีความ

บกพร่องในทางกฎหมาย	 ตัวอย่างเช่น	 กรณีที่พรรคการเมืองมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรไม่เข้าร่วมในการประชุมสภา	 แต่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคบางคนได้

มาเข้าร่วมประชุมโดยฝ่าฝืนต่อมติพรรค	 การฝ่าฝืนต่อมติดังกล่าวของพรรคย่อมไม่ม ี

ผลกระทบต่อความมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายของการเข้าร่วมการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	

กล่าวคือ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีเข้าร่วมประชุมโดยฝ่าฝืนต่อมติพรรคยังคงถูกนับรวม

อยู่ในองค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎรในวันดังกล่าว	 และการลงมติ	 การอภิปราย

หรือการกระทำาอื่นๆ	 ที่ได้ดำาเนินการไปในสภาผู้แทนราษฎรในวันนั้นก็ยังคงมีผลสมบูรณ์

เช่นเดียวกัน	 อย่างไรก็ตาม	 พรรคการเมืองก็ยังคงทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะใช้บังคับมาตรการ

ทางวินัยที่พรรคเห็นว่าเหมาะสมตามที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคต่อสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่ฝ่าฝืนมติพรรคในกรณีนี้ได้	 เช่น	 ตักเตือน	 หรือตัดสิทธิที่จะได้รับการเสนอชื่อ

เป็นกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำาปในสัดส่วนของพรรค	

เป็นต้น	 อย่างไรก็ตาม	 สิทธิของพรรคการเมืองในการกำาหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการ

ปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในข้อบังคับพรรคและสิทธิในการ

กำาหนดมาตรการเพื่อควบคุมวินัยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดย่อมอยู่ภายใต้ข้อ

จำากัดตามที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	

65	วรรคสามด้วย	กล่าวคือ	พรรคการเมืองไม่สามารถกำาหนดข้อบังคับพรรคการเมือง

หรือมีมติใดๆ	 ที่มีลักษณะขัดต่อสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิก

พรรคที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม่สามารถกำาหนดข้อบังคับพรรคท่ีมีลักษณะ

ขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เช่นเดียวกัน	 อย่างไรก็ตาม	

ปัญหาที่ว่าการกระทำาเช่นใดจึงจะมีลักษณะเป็นการขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น	 ย่อมขึ้นอยู่กับการตีความขององค์กรผู้มีอำานาจ

ในการตีความและบังคับใช้รัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าว	 ซึ่งได้แก่	 ศาลรัฐธรรมนูญ	
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ว่าจะให้ความหมายของสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในลักษณะที่กว้างหรือแคบมากน้อยเพียงใด	 ทั้งนี้ทั้งนั้น	 การตีความรัฐธรรมนูญของ

ศาลรัฐธรรมนูญในกรณีน้ีจำาเป็นท่ีจะต้องคำานึงถึงสถานะนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของ

พรรคการเมืองซึ่งทำาให้พรรคการเมืองทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะกระทำาการใดๆ	ในทางกฎหมาย

บนพื้นฐานของหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา	และนิติสัมพันธ์บนพื้นฐานของกฎหมาย

เอกชนระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคที่มีฐานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

รวมไปถึงหลักการในทางทฤษฎีในเรื่องความจำาเป็นในการมีพรรคการเมืองในระบอบ 

ประชาธิปไตยมาพิจารณาประกอบด้วย	กล่าวคือ	ตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาน้ัน	

พรรคการเมืองย่อมมีเสรีภาพในการที่จะรับบุคคลใดๆ	 เข้าเป็นสมาชิกหรือให้บุคคล

ออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคก็ได้	 ทั้งนี้	 ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดไว้ในกฎหมายหรือ

ข้อบังคับพรรคการเมือง	และความสัมพันธ์ระหว่างพรรคกับสมาชิกพรรคซึ่งเป็นสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรก็เป็นความสัมพันธ์ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายเอกชน	 แม้ว่าในหลายกรณี

กฎหมายจะเข้าแทรกแซงอิสระในการตัดสินใจของคู่กรณีโดยการกำาหนดนิติสัมพันธ์

หรือสิทธิหน้าที่ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้

เป็นการเฉพาะ	 แต่โดยทั่วไปแล้ว	 พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังคงมี

เสรีภาพท่ีจะดำาเนินการใดๆ	 ในความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างกันตราบเท่าท่ีเสรีภาพ

เหล่านั้นไม่ถูกจำากัดโดยกฎหมาย	 ด้วยเหตุนี้	 พรรคการเมืองจึงมีเสรีภาพที่จะพิจารณา

ส่งบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามพรรคก็ได้	 นอกจากนี้	

การดำาเนินการในกิจการของรัฐสภาในบางกรณีท่ีระบบกฎหมายมอบบทบาทให้พรรคการเมือง

เป็นผู้ดำาเนินการ	 เช่น	 การจัดสรรตำาแหน่งกรรมาธิการสามัญคณะต่างๆ	 การคัดเลือก

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อทำาหน้าที่ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจและการจัดสรรเวลาใน 

การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลในสัดส่วนของพรรคให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ที่แสดงความจำานงที่จะอภิปราย	 เป็นต้น	 พรรคการเมืองย่อมมีอิสระที่จะจัดสรร

ท้ังตำาแหน่งและเวลาในกรณีดังกล่าวเช่นใดก็ได้	 ภายใต้เง่ือนไขท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายและ

ข้อบังคับพรรค	 แต่อย่างไรก็ตาม	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2550	ในมาตรา	122	นั้น	เป็นกฎหมายที่มายกเว้นสิทธิที่พรรคการเมือง

พึงมีในกรณีปกติ	 ดังนั้น	 หากตีความบทบัญญัติดังกล่าวให้กว้างจนเกินไปแล้ว	 สิทธิที่

พรรคการเมืองจะพึงมีพึงใช้ในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนย่อมได้รับผลกระทบ 
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และวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติภารกิจในทางรัฐสภาของพรรคการเมืองในการดำาเนิน

การให้นโยบายของพรรคได้รับการนำาไปปฏิบัติให้บรรลุผลในฐานะนโยบายการบริหาร

ประเทศของรัฐบาลย่อมไม่อาจประสบความสำาเร็จได้	 ยกตัวอย่างเช่น	 หากข้อบังคับ

ของพรรคการเมืองที่กำาหนดให้การไม่ส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสมาชิกพรรค

ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคในการเลือกตั้งครั้งถัดไปเป็นมาตรการทางวินัย

ประการหน่ึงของพรรคการเมืองถูกตีความว่าเป็นมาตรการท่ีขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเน่ืองจากเป็นมาตรการที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 เพราะมีผลทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องวิตกกังวล

ในการท่ีจะไม่ได้รับเลือกต้ังคร้ังถัดไป	 ทำาให้ต้องจำายอมปฏิบัติตามคำาส่ังของพรรคการเมือง

จนไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างอิสระแล้ว	 ย่อมส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของพรรคการเมือง

ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลในระบบกฎหมายเอกชนที่มีสิทธิในการตัดสินใจส่งบุคคลท่ี

เห็นว่ามีอุดมการณ์ทางการเมืองตรงกันกับพรรคและมีศักยภาพพอที่จะเป็นกำาลังใน

การดำาเนินการให้นโยบายการบริหารประเทศของพรรคได้รับการนำาไปปฏิบัติในฐานะ

นโยบายของรัฐบาลลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคได้	 นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาจาก

วัตถุประสงค์ของการมีพรรคการเมือง	 ซึ่งมีความมุ่งหมายเพื่อที่จะให้พรรคการเมืองได้

เป็นตัวกลางในการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองของประชาชนในรัฐ	 ด้วยการเผยแพร่

อุดมการณ์ของพรรคและนโยบายท่ีพรรคจะใช้ในการบริหารประเทศต่อประชาชน	 เพ่ือให้

ประชาชนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองและความคิดเห็นในเร่ืองนโยบายการบริหารประเทศ

ตรงกับอุดมการณ์และนโยบายของพรรคการเมืองได้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก

พรรคการเมืองดังกล่าว	 เพื่อที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่านี้ได้ร่วมกันทำาหน้าที่

ทางรัฐสภาในการดำาเนินการให้นโยบายของพรรคได้รับการนำาไปปฏิบัติในฐานะที่เป็น 

นโยบายของรัฐบาลแล้ว	 สามารถกล่าวได้ว่า	 แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรไม่ถูกผูกมัดด้วยอาณัติมอบหมายใดๆ	 แต่พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรสังกัดอยู่นั้นได้รับอาณัติมอบหมายมาจากประชาชนในการดำาเนินการให้เป็น 

ไปตามนโยบายที่ได้ประกาศไว้170	 	 ดังนั้น	 การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เข้าเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองและได้รับเลือกตั้งในฐานะที่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 ทำาให้

 170หยุด	แสงอุทัย,	พรรคการเมือง,	พิมพ์ครั้งที่	4	(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์ดวงกมล),	น.	82.
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีหน้าที่ในทางการเมืองในการท่ีจะร่วมกับสมาชิกคนอื่นๆ	

ของพรรคการเมืองดำาเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีพรรคได้ประกาศไว้กับประชาชน

เช่นเดียวกัน	 ระบบกฎหมายจึงจำาเป็นต้องเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถใช้มาตรการ

ในการควบคุมวินัยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคให้ปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีจะทำาให้

การดำาเนินการตามนโยบายของพรรคท่ีได้ประกาศต่อประชาชนสามารถประสบผลสำาเร็จได้	

ตราบเท่าที่มาตรการดังกล่าวยังคงมีลักษณะเป็นการใช้เสรีภาพในทางกฎหมายเอกชน

ในลักษณะที่ไม่กระทบต่อหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาท่ีได้

รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	122	

และไม่มีลักษณะที่กระทบต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันกำาหนดไว้ในมาตรา	65	วรรคสาม	เว้นแต่มาตรการทาง

วินัยที่พรรคใช้บังคับนั้น	 เมื่อพิจารณาในทางภาวะวิสัยแล้วมีลักษณะที่เห็นได้ชัดเจนว่า

เป็นการบีบบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจเลือกตัดสินใจไปในทางอื่นได้อีก

จึงจะถือได้ว่าเป็นมติหรือข้อบังคับที่กระทบต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งเมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ที่ได้อธิบายมาแล้วย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	

การที่ระบบกฎหมายไทยบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่งตลอดระยะเวลาที่ดำารงตำาแหน่งนั้น	 ข้อบังคับพรรคหรือมติพรรคที่

กำาหนดให้การขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรค

ในขณะที่ยังดำารงตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยอาศัยเหตุแห่งการปฏิบัติหน้าท่ี

โดยฝ่าฝืนต่อคำาสั่งหรือการชี้นำาของพรรคการเมืองย่อมเป็นที่เห็นได้อย่างชัดแจ้งว่ามี

ผลกระทบต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	กล่าวคือ	ทำาให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปด้วย

และทำาให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อีก	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 ฉบับปัจจุบัน	 ได้กำาหนด

วิธีการเยียวยาให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกพรรคการเมืองขับพ้นจากการเป็น

สมาชิกพรรคและเห็นว่ามติดังกล่าวขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรไว้ใน	 มาตรา	 106	 (7)	 ซึ่งกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูก

พรรคการเมืองมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคท่ีเห็นว่ามติดังกล่าว

มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือ
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แย้งกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

มีสิทธ์ิท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญว่ามติพรรคมีลักษณะดังกล่าวได้ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที ่พรรคการเมืองมีมติเช่นว่านั ้น	 และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า

มติพรรคมีลักษณะเช่นน้ันจริง	 รัฐธรรมนูญได้กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องหา 

พรรคการเมืองใหม่เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกพรรคให้ได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

มีคำาวินิจฉัย	 โดยในกรณีที ่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติพรรคการเมืองมิได้

มีลักษณะตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกล่าวอ้าง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้นจาก

ทั้งสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ	

3.4ก�รสังกัดพรรคก�รเมืองกับคุณสมบัติในก�รสมัครรับเลือกตั้ง

	 ในระบบกฎหมายไทยนั้น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	

กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ันท่ีจะต้องสังกัดพรรคการเมือง	 ในขณะเดียวกัน

ก็ได้ห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองด้วย	 ดังนั้น	 ประเด็นที่จะพิจารณา

ในหัวข้อนี้จึงจะพิจารณาเฉพาะกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงกรณีเดียว

	 นอกจากระบบกฎหมายไทยจะกำาหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรว่าจะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว

ช่ัวระยะเวลาท่ีกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 เช่น	สามสิบวันติดต่อกัน	หรือเก้าสิบวันติดต่อกัน	

แล้วแต่กรณี	 จึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งแล้ว	 การเสียสมาชิกภาพของความเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองในเวลาใดๆ	 ในระหว่างที่ยังดำารงตำาแหน่งย่อมเป็นเหตุให้บุคคล 

ผู้น้ันต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปด้วย	 แม้ว่าในบางกรณี

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีเหตุที่ทำาให้ต้องพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรคท่ีตนสังกัด	

รัฐธรรมนูญจะได้เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหนึ่งที่ไม่ใช่พรรคเดิมได้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใหม่ได้ภายในระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ

กำาหนดไว้	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรเช่นเดียวกัน171		ดังน้ัน	ท้ังผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีไม่สังกัดพรรคการเมือง	หรือท่ีเรียกว่า	
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“ผู้สมัครอิสระ”	 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่สังกัดพรรคการเมือง	 หรือ

ที่เรียกว่า	 “ส.ส.อิสระ”	 ในระบบกฎหมายไทยจึงมิอาจมีได้ภายใต้บังคับของรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน	

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 นั้น	 การแสดงเจตนา 

ลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคที่สังกัดในคราวลงสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรย่อมเป็นเหตุให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเสียสมาชิกภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่การลาออกมีผลสมบูรณ์	 นอกจากนี้	 ในกรณีที่

พรรคการเมืองมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมระหว่าง

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ัน

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่งคนใดของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคแล้ว	

รัฐธรรมนูญถือว่าบุคคลน้ันส้ินสุดความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในทันทีท่ีพรรคการเมือง

มีมติดังกล่าว	 อย่างไรก็ตาม	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกคณะกรรมการบริหาร

พรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคร่วมกันลงมติขับออกจากการเป็นสมาชิก

เห็นว่ามติดังกล่าวของพรรคที่ขับตนพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคมีลักษณะขัดต่อ

สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัด

หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข172	 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั ้นสามารถใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญว่ามติพรรคมีลักษณะดังท่ีกล่าวมาได้	 และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า

มติของพรรคมีลักษณะตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ยื่นอุทธรณ์	 จะทำาให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคอ่ืนได้ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 ทั้งนี้	 เพื่อไม่ให้สูญเสียสมาชิกภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ตาม	 หากพ้นสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยไปแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

พรรคใดได้	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรทันทีที่กำาหนดเวลาสามสิบวันนั้นผ่านพ้นไป173

 171รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	106	(7)	และ	(8).

 172รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม.	

 173รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	106	(7).
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	 นอกจากนี้	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นสมาชิก	 รัฐธรรมนูญได้ให้เวลาแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหกสิบวันนับแต่

วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนเพ่ือรักษาสมาชิกภาพ

ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ตาม	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ไม่สามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งได้ภายในระยะเวลาดังกล่าวแล้ว	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรนับจากวันถัดจากวันที่ครบกำาหนดหกสิบวันนั้น174	

	 เมื่อพิจารณาย้อนหลังไปถึงช่วงเวลาภายหลังจากการอภิวัฒน์การปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตย	 เมื่อวันที่	 24	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 2475	 แล้ว	 พบว่า	 บทบัญญัติ

ที่กำาหนดให้การลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองมีผลทำาให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฏรต้องสิ้นสุดความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นบทบัญญัติท่ีมีอยู่ใน

รัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	2517	 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับแรกเช่นเดียวกันที่มีการบังคับให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้ง	 นอกจากนี้	 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	 ยังได้กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีขาดจาก

การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเน่ืองจากศาลที่มีเขตอำานาจในเวลานั้นส่ังให้ยุบเลิก

พรรคการเมืองสามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคอื่นได้ภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่ศาลมีคำาสั่ง	 มิฉะนั้นแล้ว	 บุคคลดังกล่าวจะต้องสิ้นสุดความเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรนับแต่วันถัดจากวันครบกำาหนดหกสิบวัน	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่

พรรคการเมืองมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคนั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนดังกล่าวสามารถเข้าเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองใหม่ได้ในทุกกรณี	 ท้ังน้ี	 ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีพรรคมีมติ	 โดยรัฐธรรมนูญ

ไม่ได้จำากัดเง่ือนไขให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

พรรคใหม่ได้เฉพาะในกรณีบางกรณี	 เช่น	 กรณีที่มติพรรคมีลักษณะขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง 

 174รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	106	(8).

 175รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	มาตรา	124	(8).

 176รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	มาตรา	124	(7).
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเหมือนท่ีกำาหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ดี	 มีข้อสังเกตว่า	 รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	 มิได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า	 มติพรรคการเมืองที่

กล่าวถึงในกรณีนี้ต้องเป็นมติที่มีองค์ประชุมประกอบด้วยบุคคลใดภายในพรรคการเมือง

บ้าง175	 	 นอกจากนี้	 ในกรณีพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดมีอันต้อง

ยุบเลิกไปเองนั้น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2517	 ได้กำาหนดให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองพรรคนั้นต้องพ้นสมาชิกภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสมอโดยไม่มีบทบัญญัติที่ เปิดโอกาสให้ย้ายเข้าสังกัด

พรรคการเมืองพรรคใหม1่76	 

	 สำาหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรที่กำาหนดให้มีการเลือกตั้งและรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองที่

ประกาศใช้ถัดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	นั้น	มีบทบัญญัติ

ที่กำาหนดให้การลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่สังกัดในคราวลงสมัคร

รับเลือกตั้งเป็นเหตุของการสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร177		

เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	 อย่างไรก็ตาม	

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่มีบทบัญญัติที่กำาหนดให้การที่พรรคการเมืองมีเหตุยุบเลิกไปเอง	

เป็นเหตุให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคน้ันต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็น 

สมาชิกพรรคการเมืองเหมือนกรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	

แต่สำาหรับกรณีท่ีศาลมีคำาส่ังให้ยุบเลิกพรรคการเมืองน้ัน	รัฐธรรมนูญได้กำาหนดเง่ือนไขว่า	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่ถูกสั่งยุบจะไม่สูญเสียสมาชิกภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต่อเมื่อสามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใด

พรรคหน่ึงท่ีมีสมาชิกของพรรคเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในเวลาน้ัน	 ภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่ศาลมีคำาสั ่ง	 มิฉะนั้นจะต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันครบกำาหนดหกสิบวัน178	 	 ซึ่งสาเหตุที่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 ได้จำากัดเงื่อนไขเกี่ยวกับพรรคการเมืองพรรค

ใหม่ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าเป็นสมาชิกไว้เฉพาะพรรคการเมืองที่มีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้วในเวลานั้นก็เนื่องจากว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีต้องการกีดกัน

พรรคการเมืองขนาดเล็กไม่ให้มีบทบาทในทางการเมืองโดยมุ่งหมายให้พรรคการเมือง
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พรรคใหญ่จำานวนน้อยพรรคเท่าน้ันท่ีจะมีบทบาทในสภาผู้แทนราษฎร179		โดยรัฐธรรมนูญ

ได้กำาหนดให้พรรคการเมืองที่จะส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในการเลือกตั้งทั่วไปได้นั้น	จะต้องส่งสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดรวมกัน

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดที่จะมีได้ในการเลือกตั้ง

คร้ังน้ัน180		ดังน้ัน	ในการเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในกรณีที่พรรคเดิมถูกศาลสั่งยุบ	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงจำากัดพรรคที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรสามารถเข้าสังกัดได้ไว้แต่เฉพาะพรรคการเมืองที่มีศักยภาพในการส่งผู้สมัคร

รับเลือกต้ังภายใต้เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญได้และมีสมาชิกพรรคได้รับเลือกต้ังให้เป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้วเท่านั้น	 นอกจากนี้	 บทบัญญัติในส่วนที่กำาหนดให้การขับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเป็นเหตุให้สมาชิกภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ที่ถูกขับต้องสิ้นสุดลงนั้น	 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติ

รายละเอียดเกี่ยวกับมติของพรรคในกรณีนี้ไว้ด้วยว่า	 จะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

สามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ัน	อย่างไรก็ดี	รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกำาหนดให้สมาชิกท่ีถูกขับออกจาก

พรรคด้วยมติดังกล่าวต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสมอ	

โดยไม่เปิดโอกาสให้สามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่เพื่อให้ไม่ต้องสิ้นสุด

สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหมือนในกรณีของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	อีก	ไม่ว่ากรณีใดๆ	ทั้งสิ้น181

	 สำาหรับหลักเกณฑ์การพ้นจากความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเนื่องจากการพ้น

สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2534	ซึ่งประกาศใช้ต่อจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2521	นั้น	รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำาหนดให้การลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคมีผลทำาให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

 177รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	107	(7)

 178รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	107	(9).

 179วุฒิกร	อินทวงศ์,	“กฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทย	ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์	และเชิงวิเคราะห์แนวความคิด,”

	วิทยานิพนธ์	นิติศาสตรมหาบัณฑิต	บัณฑิตวิทยาลัย	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2535,	น.	194.

 180ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	95.	
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นับแต่วันที่ลาออก	 เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณี

การสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเน่ืองจากพรรคการเมืองมีมติให้

บุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคนั้น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 2534	 ไม่ได้กำาหนดรายละเอียดเก่ียวกับการได้มาซ่ึงมติพรรคท่ีให้ขับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรคนหน่ึงคนใดพ้นจากตำาแหน่งน้ันจะต้องมีองค์ประชุมท่ีประกอบด้วย

บุคคลใดบ้างและด้วยคะแนนเสียงจำานวนเท่าใดไว้ให้ชัดเจน182		ซึ่งต่างจากกรณีของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	ที่กำาหนดว่ามติดังกล่าวจะต้อง

เป็นมติของที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองกับสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 และมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ

ที่ประชุมดังกล่าว183		สำาหรับเงื่อนไขในการพ้นจากความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีสังกัดถูกศาลมีคำาส่ังให้ยุบและไม่สามารถเข้าสังกัดพรรคใหม่ได้

ภายในเวลาที่กำาหนดนั้น	รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำาหนดเงื่อนไขไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521184		อย่างไรก็ตาม	มีข้อสังเกตว่า	รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ได้กำาหนดเงื่อนไขสำาหรับพรรคการเมืองที่ประสงค์จะส่งสมาชิกพรรคลงสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2521185		โดยกำาหนดให้ต้องส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงสมัครรับเลือกต้ัง

ทั้งหมดรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบคน186  

	 สำาหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรที่ประกาศใช้ถัดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2534	

ก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในเวลาต่อมานั้น	 นอกจากจะกำาหนด

ให้การลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคเป็นเหตุสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิก 

 181รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	103	(7).

 182รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2534	มาตรา	114	(7).

 183รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	103	(7).

 184ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	103	(9)	และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2534	มาตรา	114	(9).

 185ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	95.

 186รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2534	มาตรา	106.
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สภาผู้แทนราษฎร187	 	 เช่นเดียวกับฉบับที่กล่าวมาก่อนหน้าแล้ว	 รัฐธรรมนูญฉบับนี ้

ได้กำาหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุแห่งการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

อันเนื่องมาจากการสิ้นสุดความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองบางประการแตกต่างไปจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2534	และฉบับอื่นๆ	กล่าวคือ	ในกรณี

ที่พรรคการเมืองมีมติขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคนั้น	

รัฐธรรมนูญไม่ได้กำาหนดให้ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของบุคคลดังกล่าวต้อง

สิ้นสุดลงทุกกรณีเหมือนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	พ.ศ.2521188  

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2534189	 	 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	 เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นว่า

มติพรรคท่ีขับตนพ้นจากตำาแหน่งเป็นมติท่ีขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรหรือขัดกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 สามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นศาล

ท่ีจัดต้ังข้ึนเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ว่ามติของพรรคมีลักษณะตามท่ีกล่าวมา

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ	 ทั้งนี้	 หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า

มติพรรคมีลักษณะตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกล่าวอ้าง	 รัฐธรรมนูญให้สิทธิสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่ได้ภายในหกสิบวันนับ

แต่วันที่ศาลมีคำาวินิจฉัย	 และหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองพรรคใดได้ภายในเวลาดังกล่าว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั ้นย่อม

พ้นจากความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทันทีที่กำาหนดเวลาดังกล่าวได้ผ่านพ้นไป	

อย่างไรก็ตาม	ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติพรรคการเมืองมิได้มีลักษณะตามที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกล่าวอ้าง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้นจากตำาแหน่ง

ในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัย	 อนึ่ง	 ในกรณีที่ภายหลังจากพรรคมีมติดังกล่าว	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่พรรคการเมืองมีมติดังกล่าว	 รัฐธรรมนูญถือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจาก

สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่พรรคการเมืองมีมต1ิ90    
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	 สำาหรับกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น	 รัฐธรรมนูญกำาหนด

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีเวลาหกสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังในการเข้าเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองพรรคใหม่	 ซึ ่งหากกำาหนดเวลาดังกล่าวผ่านพ้นไปโดยที ่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่อาจเข้าสังกัดพรรคการเมืองใดได้	 สมาชิกภาพความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันย่อมส้ินสุดลงนับแต่วันถัดจาก

วันครบกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังยุบพรรค191	  

	 สำาหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน	

ได้กำาหนดหลักเกณฑ์การส้ินสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเน่ืองมา

จากการสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในทุกกรณีไว้เช่นเดียวกับ

หลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540192 

 187รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	118	(8).

 188ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521	มาตรา	103	(7).

 189ดู	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2534	มาตรา	114	(7).	

 190รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	118	(8).

 191รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	118	(9).	
	 192ดู	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	106	 (7)	และ	 (8)	และดู	 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	118	(8)	และ	(9).
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บทที่4
อำ�น�จศ�ลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับก�รคุมครองคว�มเปนประช�ธิปไตยในพรรคก�รเมือง

และคว�มเปนอิสระของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรและสม�ชิกวุฒิสภ�

1.เขตอำ�น�จของศ�ลรัฐธรรมนูญและ“ขอพิพ�ทในศ�ลรัฐธรรมนูญ”

ที่เกี่ยวเนื่องกับพรรคก�รเมือง

1.1ขอพิจ�รณ�ทั่วไปว่�ดวยเขตอำ�น�จของศ�ลรัฐธรรมนูญ

	 ศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้มีเขตอำานาจท่ัวไปในคดีรัฐธรรมนูญ	 แต่มีอำานาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีรัฐธรรมนูญเท่าท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกำาหนดไว้เท่าน้ัน	 ลักษณะดังกล่าว

ทำาให้ศาลรัฐธรรมนูญแตกต่างไปจากศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นศาลท่ีมีเขตอำานาจท่ัวไป	การกำาหนด

อำานาจของศาลรัฐธรรมนูญนั้นรัฐธรรมนูญจะกำาหนดโดยยึดโยงกับเงื่อนไขหรือ

ข้อเรียกร้องในการดำาเนินกระบวนพิจารณาเป็นสำาคัญ	 ตัวอย่างเช่น	 การควบคุมความ

ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ	 ผู้มีสิทธิเริ่มคดีก็คือ	 สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามจำานวนที่รัฐธรรมนูญกำาหนดเท่านั้น

	 หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2550)	แล้ว	จะพบว่า

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	 6	 ประเภทใหญ่ๆ

คือ	 1)	 คดีเกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ	 2)	 คดีเกี่ยวกับความ

ขัดแย้งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 3)	 คดีเกี่ยวกับพรรคการเมือง	 4)	 คดีเกี่ยวกับ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่ดำารงตำาแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	

5)	คดีเกี่ยวกับการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ	6)	คดีอื่นๆ

 1.1.1คดีเกี่ยวกับก�รควบคุมกฎหม�ยมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ

	 	 คดีที่เกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญอาจแยกออกได้เป็น	

2	 ประเภท	 คือ	 คดีที่เกี่ยวกับการควบคุมร่างกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญและคดีที่

เกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ
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	 	 คดีท่ีเก่ียวกับการควบคุมร่างกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญเป็นคดีท่ีรัฐธรรมนูญ

ให้อำานาจศาลรัฐธรรมนูญเข้ามาควบคุมตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของ

รัฐสภาแล้ว	 แต่ยังไม่ได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่	 (a	 priori	

control)	ซึ่งมีวัตถุสำาหรับการควบคุมตรวจสอบอยู่	2	ประเภท	คือ	ร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ

	 	 เม่ือพิเคราะห์จากรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	141	น้ีแล้ว	จะเห็นว่าการควบคุมความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะต้องกระทำาในขั้นตอน

ก่อนนำาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายน้ัน

เป็นการควบคุมแบบอัตโนมัติ	 หรือการควบคุมแบบบังคับ	 ทั้งนี้	 โดยประธานรัฐสภา

จะต้องส่งเรื่องไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจควบคุมตรวจสอบ

ทั้งเนื้อหาและกระบวนการตรากฎหมาย	 อย่างไรก็ตาม	 รัฐธรรมนูญกำาหนดระยะเวลา

เร่งรัดการพิจารณาคดีดังกล่าวนี้ไว้ด้วยว่าศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง	 โดยที่การส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

ในกรณีนี้เป็นการส่งโดยอัตโนมัติ	จึงไม่มีการตั้งประเด็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา1 

	 	 โดยเหตุที่การควบคุมตรวจสอบในกรณีน้ีเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญก่อนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บังคับ	การควบคุม 

ตรวจสอบจึงมีลักษณะเป็นการควบคุมตรวจสอบแบบนามธรรม	(abstract	control)	เท่าน้ัน	

โดยศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบได้ท้ังเน้ือหาของกฎหมายและกระบวนการตรากฎหมาย

หากปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้รับการตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	

	 	 มีข้อสังเกตสำาคัญประการหน่ึงเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้ว่า	รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันนำาแนวทางระบบควบคุมแบบบังคับท่ีปรากฏในระบบกฎหมายฝร่ังเศสมาใช้บังคับ

เป็นครั้งแรก	 อย่างไรก็ตาม	 โดยที่การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

 1ข้อสังเกต:	 มีบทเฉพาะกาล	 มาตรา	 305	 (3)	 ยกเว้นการเสนอเรื่องไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนใช้บังคับเป็นคร้ังแรกจำานวนสามฉบับ	 คือ	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง.
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ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีเฉพาะการควบคุมตรวจสอบก่อนประกาศใช้กฎหมายเท่านั้น	

ระบบกฎหมายฝร่ังเศสจึงไม่ประสบปัญหาแบบท่ีอาจจะปรากฏข้ึนต่อไปในระบบกฎหมาย

ไทยได้	 	 เพราะในระบบกฎหมายไทยนั้น	 หากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผล

ใช้บังคับแล้ว	 ต่อมามีผู้ยื่นเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามช่องทางมาตรา	 211	 มาตรา	 245	 หรือ

มาตรา	 257	 (หรือแม้แต่มาตรา	 212)	 กรณีจะมีปัญหาเกิดขึ้นว่าการยื่นเรื่องตาม

บทบัญญัติมาตราต่างๆท่ีกล่าวมาน้ัน	 เป็นการฟองซ้ำาหรือไม่	 เพราะก่อนท่ีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะได้รับการประกาศใช้น้ัน	 (ยกเว้นพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล	 3	 ฉบับที่กล่าวมาข้างต้น)	 ล้วนแล้วแต่ผ่านการยืนยัน

จากศาลรัฐธรรมนูญว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น

	 	 สำาหรับการควบคุมร่างพระราชบัญญัติมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญน้ันได้รับการบัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญมาตรา	 154	 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการควบคุมความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติไม่ใช่การควบคุมแบบบังคับ	 กล่าวคือ	 ศาลรัฐธรรมนูญ

จะมีอำานาจเข้ามาควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติได้

ก็ต่อเมื่อมีการส่งเรื่องให้วินิจฉัยโดยองค์กรที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้

	 	 ในประเด็นที่เก่ียวกับขอบเขตการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของร่างพระราชบัญญัตินั้น	ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบได้ทั้งเนื้อหาของกฎหมาย

และกระบวนการตรากฎหมาย

	 	 สำาหรับการควบคุมกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญนั้นได้รับ

การบัญญัติไว้มาตรา	 211	 มาตรา	 245	 (1)	 มาตรา	 257	 (2)	 และมาตรา	 212	

การควบคุมกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญที่ถือว่ามีความสำาคัญและ

มีที่ใช้ในทางปฏิบัติมากก็คือ	 การควบคุมตามมาตรา	 211	 ซึ่งเป็นการควบคุมแบบ

รูปธรรม	 คือ	 เป็นกรณีท่ีเกิดคดีข้ึนในศ�ลและศ�ลเห็นเองหรือคู่คว�มโตแยงว่ากฎหมาย

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ2 

	 	 เมื่อครบเงื่อนไขดังกล่าวมานี้ศาลรัฐธรรมนูญย่อมรับเรื่องไว้พิจารณาได้	 และ

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญได้รับเร่ืองไว้พิจารณาแล้ว	 ศาลในคดีน้ันยังคงดำาเนินกระบวนพิจารณา

ต่อไปได้	แต่จะต้องรอการพิพากษาคดีไว้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำาวินิจฉัย
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	 	 อำานาจการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้มีเฉพาะการตรวจสอบ 

เนื้อหาของกฎหมายเท่านั้น	 ด้วยเหตุดังกล่าว	 คู่ความในคดีจะโต้แย้งว่ากระบวนการ 

ตรากฎหมายไม่ชอบเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไม่ได้

	 	 สำาหรับก�รควบคุมกฎหม�ยมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญต�มม�ตร�245(1)และ

ม�ตร�257(2)เปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญให้อำานาจผู้ตรวจการแผ่นดิน	ในกรณีที่เห็นว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญสามารถเสนอเรื่อง

ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้	และให้อำานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในกรณี

ที่เห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญก็สามารถเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้เช่นกัน

	 	 การส่งเรื่องหรือไม่ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเป็นดุลพินิจของผู้ตรวจการ

แผ่นดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 	 อน่ึง	ตามความเห็นส่วนใหญ่	อำานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเสนอมาตามช่องทางดังกล่าวน้ี	

จำากัดแต่เฉพาะการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเน้ือหาของกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น	ไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการตรากฎหมาย

 2เงื่อนไขของการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วมีดังต่อไปนี้

	 1)	 จะต้องเป็นกรณีที่เกิดคดีขึ้นในศาล	 คำาว่า	 “ศาล”	 ในที่นี้	 หมายถึงศาลในทุกระบบศาลและทุกลำาดับชั้นศาล	

ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	หรือศาลทหารก็ได้

	 2)	 จะต้องเป็นกรณีที่ศาลจะใช้กฎหมายนั้นบังคับแก่คดี	 คือ	กฎหมายที่เป็นวัตถุแห่งการพิจารณาว่าขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญหรือไม่	จะต้องเป็นกฎหมายที่ศาลต้องนำาไปใช้ตัดสินคดี	กรณีนี้ชี้ให้เห็นว่า	ประเด็นที่ว่ากฎหมายขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญหรือไม่เป็นประเด็นเบื้องต้นแห่งคดี	 กล่าวคือ	หากไม่วินิจฉัยเสียก่อนว่ากฎหมายนั้นใช้บังคับได้หรือไม่ก็ไม่อาจ

พิพากษาคดีได้

	 3)	 จะต้องเป็นกรณีที่เกิดปัญหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา	6	ของรัฐธรรมนูญหรือไม่	

คำาว่า	 “บทบัญญัติแห่งกฎหมาย”	 นี้	 หมายถึง	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดๆ	 ในระดับพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ	 ไม่หมายความถึงบรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมายในลำาดับช้ันท่ีต่ำากว่าพระราชบัญญัติ	 เช่น	 กฎกระทรวง	

ประกาศกระทรวง	 หรือ	 “กฎ”	 ที่ตราขึ้นโดยองค์กรอิสระต่างๆ	 หรือองค์กรฝ่ายปกครองต่างๆ	 นอกจากนี้การกล่าวอ้างว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	ย่อมหมายถึง	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	เท่านั้น

	 4)	 ต้องเป็นกรณีที่ศาลเห็นเอง	หรือคู่ความโต้แย้ง

	 5)	 ต้องเป็นกรณีท่ียังไม่มีคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน	 ซ่ึงหมายความว่าศาลรัฐธรรมนูญ

ซึ่งได้รับการก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ	2550	ยังไม่เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เป็นปัญหามาก่อน

	 6)	 ต้องไม่เป็นกรณีที่เรื่องดังกล่าวไม่เป็นสาระแก่คดี.
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 1.1.2คดีเกี่ยวกับคว�มขัดแยงขององคกรต�มรัฐธรรมนูญ

	 	 ตามมาตรา	 214	 ในกรณีที่มีความขัดแย้งเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภา	

คณะรัฐมนตรี	 หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่ศาลตั้งแต่สององค์กรขึ้นไป	 ให้ประธาน

รัฐสภา	 นายกรัฐมนตรีหรือองค์กรนั้น	 เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย

	 	 บทบัญญัติมาตรา	 214	 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ	 2540	

เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้	 การจะเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้จะต้อง

เป็นกรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กรเท่านั้น	 ในกรณีที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญมี

ปัญหาเก่ียวกับอำานาจหน้าท่ีของตน	 แม้ปัญหาดังกล่าวจะเกิดข้ึนจริง	 แต่หากไม่ใช่ความขัดแย้ง

ระหว่างองค์กรก็ไม่สามารถส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้

 1.1.3คดีเกี่ยวกับพรรคก�รเมือง

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพรรคการเมือง	คือ

	 	 กรณีแรก	 การควบคุมมติและข้อบังคับพรรคการเมืองมิให้ขัดกับสถานะและ

การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และมิให้ขัดกับหลักการพ้ืนฐานในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	65	วรรคสาม	

นอกจากนี้ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกขับออกจากพรรคการเมือง	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวก็สามารถอุทธรณ์ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา	106	(7)

	 	 กรณีที่สอง	 การพิจารณาวินิจฉัยคำาสั่งไม่รับจดทะเบียนพรรคการเมือง	 ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	12

	 	 กรณีที่สาม	 การพิจารณาวินิจฉัยกรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองร้องขอให้ 

ศาลรัฐธรรมนูญส่ังหัวหน้าพรรคการเมือง	 กรรมการบริหารพรรคการเมืองยุติการกระทำา	

หรือให้พ้นจากตำาแหน่ง	 และห้ามดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	มาตรา	31	วรรคสอง

	 	 กรณีที่สี่	การยุบพรรคการเมือง	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมืองฯ	มาตรา	91	และมาตรา	93	ถึงมาตรา	95
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 1.1.4 คดีเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองห�มของผูดำ�รงตำ�แหน่งในองคกร

ต�มรัฐธรรมนูญ

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

ของการดำารงตำาแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	91	และมาตรา	92	ตำาแหน่งรัฐมนตรี	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	182	วรรคสาม	

และตำาแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	233

 1.1.5คดีเกี่ยวกับก�รพิทักษรัฐธรรมนูญ

	 	 รัฐธรรมนูญ	มาตรา	68	บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจวินิจฉัยกรณีมีบุคคล

หรือพรรคการเมืองกระทำาการเพื่อการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 โดยศาลรัฐธรรมนูญ

สามารถวินิจฉัยให้เลิกการกระทำาดังกล่าว	 ในกรณีที่ผู ้กระทำาเป็นพรรคการเมือง	

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้	 และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน้า

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบเป็นเวลาห้าป

 1.1.6คดีอื่นๆ

	 	 กรณีแรก	 คดีเกี่ยวกับปัญหาว่าหลักการแห่งร่างกฎหมายที่เสนอมาใหม่นั้นเป็น

หลักการเดียวหรือคล้ายคลึงกันกับร่างกฎหมายที่ถูกยับยั้งหรือไม่	 ตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	149	วรรคสอง

	 	 กรณีที่สอง	 คดีเกี่ยวกับปัญหาความมีส่วนได้เสียในการเสนอหรือแปรญัตติ

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำาปของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	หรือคณะกรรมาธิการ	ตามรัฐธรรมนูญมาตรา	168	วรรคหก

	 	 กรณีที่สาม	คดีเกี่ยวกับหนังสือสัญญา	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	190	วรรคสอง

1.2ขอพิพ�ทในศ�ลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวเนื่องกับพรรคก�รเมือง

	 เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ที่ให้อำานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำาของพรรคการเมืองดังท่ีกล่าวมา
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ข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายไทยกำาหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจพิจารณา

พิพากษาคดีในลักษณะดังกล่าวอยู่	 4	 กรณี	 ใน	 4	 กรณีดังกล่าวมีอยู่	 2	 กรณีที่

ศาลรัฐธรรมนูญใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรง	อีก	2	กรณี	เป็นกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

มีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	พ.ศ.	2550

 1.2.1กรณีศ�ลรัฐธรรมนูญมีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีโดยอ�ศัยอำ�น�จจ�ก
รัฐธรรมนูญ
  ก)คดีเกี่ยวกับก�รตรวจสอบคว�มชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติพรรคก�รเมือง
	 	 	 คดีลักษณะดังกล่าวได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา	 65	 วรรคสาม

และวรรคสี่	 ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมือง	กรรมการบริหารของพรรคการเมือง	หรือสมาชิกของพรรคการเมือง

ตามจำานวนที่กำาหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อ

สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือ

แย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข	 มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	 ทั้งนี้	 หากศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ให้มติหรือข้อบังคับนั้น

เป็นอันตกไป

	 	 	 มีข้อสังเกตว่าในกรณีที่พรรคการเมืองมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

สามในส่ีของท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดท่ีสังกัดพรรคการเมือง

ดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น	 ย่อมถือว่าสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรผู้นั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพ	 (แห่งความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)	 ตั้งแต่วันที่

พรรคการเมืองนั้นมีมติ	 อย่างไรก็ตาม	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจาก

พรรคการเมืองดังกล่าวได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

พรรคการเมืองมีมติ	 คัดค้านว่ามติของพรรคการเมืองท่ีขับตนออกจากพรรคการเมืองน้ัน

ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือ 
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ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข	 และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคการเมืองที ่ขับสมาชิก

พรรคการเมืองออกจากพรรคไม่มีลักษณะดังที่ได้กล่าวมา	 ให้ถือว่าสมาชิกภาพของ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันส้ินสุดลงนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่ามติของพรรคการเมืองดังกล่าวเป็นมติที่ต้องด้วยลักษณะที่กล่าวมา	

(คือขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ

หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหากษัตริย์เป็นประมุข)	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นอาจสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ 

พรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัย	

(รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	106	(7))

  ข)คดีเก่ียวกับก�รส่ังใหพรรคก�รเมืองเลิกกระทำ�ก�รและก�รยุบพรรคก�รเมือง

กรณีพรรคก�รเมืองกระทำ�ก�รขัดต่อรัฐธรรมนูญ

	 	 	 คดีลักษณะน้ีเป็นกรณีที่อัยการสูงสุดย่ืนคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองเลิกกระทำาการเพ่ือล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 หรือให้เลิกกระทำาการเพื่อ

ให้ได้มาซึ่งอำานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทำาดังกล่าว	

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้	 และหากศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังให้

ยุบพรรคการเมืองก็ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทำาความผิดด้วยเป็นระยะเวลาห้าปนับแต่

วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่ง	(รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	68)

	 	 	 มีข้อสังเกตต่อไปด้วยว่ารัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 237	 วรรคสอง	 กำาหนด

บทสันนิษฐานเอาไว้ว่าหากผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทำาการ	ก่อ	หรือ	สนับสนุนให้ผู้อื่น

กระทำาการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง	 (ทั้งในระดับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและระเบียบหรือประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง)	ซึ่งมีผลทำาให้

การเลือกตั ้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที ่ยงธรรม	 ถ้าการกระทำาดังกล่าวปรากฏ

หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ผู้ใดมีส่วนรู้เห็น	 หรือปล่อยปละละเลย	 หรือทราบถึงการกระทำานั้นแล้วมิได้ยับยั้งหรือ
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แก้ไขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม	 ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้น

กระทำาการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอำานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไป

ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา	 68	 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังให้

ยุบพรรคการเมืองดังกล่าว	 ก็ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกำาหนดเวลาห้าปนับแต่วันท่ีมีคำาส่ังให้ยุบพรรคการเมือง

 1.2.2กรณีศ�ลรัฐธรรมนูญมีอำ�น�จพิจ�รณ�พิพ�กษ�คดีโดยอ�ศัยอำ�น�จจ�ก

พระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

  ก)คดีเกี่ยวกับก�รไม่รับจดทะเบียนพรรคก�รเมือง

	 	 	 คดีประเภทน้ีได้รับการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	13	กล่าวคือ	เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับ

คำาขอจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองแล้ว	 เห็นว่า	 ผู้จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

ไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	มาตรา	8	วรรคหนึ่ง	หรือมีจำานวนไม่ถึงสิบห้าคน	

หรือชื่อ	 ชื่อย่อ	 หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง	 นโยบายหรือข้อบังคับของ

พรรคการเมืองมีลักษณะและความมุ่งหมายที่ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	 มาตรา	 9	 หรือเอกสารการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

ไม่มีรายการครบถ้วนถูกต้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	

มาตรา	 10	 และมาตรา	 12	 หรือองค์ประกอบ	 ตลอดจนคุณสมบัติคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	มาตรา	11		นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งต้องสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง	 	 และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่น

จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับตั้งแต่วันท่ีนายทะเบียนได้รับ

การยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

	 	 	 ในกรณีที่ผู้ย่ืนจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองไม่เห็นด้วยกับคำาส่ังไม่รับ

จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน	 ผู้ยื่นจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง

สามารถยื่นคำาร้องคัดค้านคำาสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองต่อศาลรัฐธรรมนูญได้

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำาสั่งดังกล่าว
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  ข)คดีเกี่ยวกับก�รสิ้นสภ�พคว�มเปนพรรคก�รเมือง

	 	 	 คดีประเภทน้ีได้รับการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 91	 กล่าวคือเมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือ

เมื่อมีผู้ยื่นคำาร้องต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองไม่สามารถดำาเนินการรับสมาชิกให้มี

จำานวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน	 (สมาชิกต้องมีที่อยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ

จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกำาหนด)	 และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ

หนึ่งสาขาภายในหนึ่งปนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง	หรือ

ไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้ง 

ติดต่อกัน	 หรือเป็นระยะเวลาแปดปติดต่อกันสุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน	 หรือ

มีจำานวนสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงห้าพันคนเป็นระยะเวลาติดต่อกันหนึ่งป	หรือไม่มีการเรียก

ประชุมใหญ่พรรคการเมือง	 หรือไม่มีการดำาเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็นระยะเวลา

ติดต่อกันหนึ่งป	 โดยมิได้มีเหตุสมควรอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย	 นายทะเบียนจะต้อง

ดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 ถ้าเห็นว่าเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองใดจริง 

ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ว่าพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง

	 	 	 ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมืองที่ถูกประกาศดังกล่าว	 เห็นว่า	 การประกาศ

ของนายทะเบียนไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 หัวหน้าพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น	สามารถยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีคำาสั่ง

เลิกการประกาศได้

	 	 	 หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นคำาร้องในกรณีดังกล่าวนี้เป็นไปตามที่กำาหนด

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงปัจจุบัน

ยังไม่มีการกำาหนดกฎเกณฑ์เรื่องนี้	อย่างไรก็ตามเห็นว่า	คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ในคดีดังกล่าวนี้	ย่อมมีลักษณะเป็นคำาวินิจฉัยหรือคำาพิพากษาก่อตั้งสิทธิ	เพราะในกรณี

ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคำาส่ังยกเลิกประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง	 คำาวินิจฉัยดังกล่าว

ย่อมมีลักษณะเป็นการเพิกถอนคำาส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรของรัฐน่ันเอง   

	 	 	 มีข้อสังเกตว่าการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองที่ได้กล่าวมานี้	 จะไม่ใช้บังคับ

กับกรณีที่พรรคการเมืองมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (	 มาตรา	 91	 วรรคสี่	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ)	 แต่ถ้าพรรคการเมืองดังกล่าว
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มีเหตุต้องเลิก	กรณีจะเป็นเรื่องยุบพรรคการเมือง	(มาตรา	93	พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ)

  ค)คดีเกี่ยวกับก�รยุบพรรคก�รเมือง

	 	 	 นอกจากพรรคการเมอืงในระบบกฎหมายไทยจะถกูยบุไดโ้ดยศาลรฐัธรรมนญู

ใช้อำานาจจากรัฐธรรมนูญโดยตรงแล้ว	 ยังมีกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบได้ตามหลักเกณฑ์

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ

	 	 	 การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมืองฯอาจเกิดข้ึนได้ในหลายกรณี	 แต่ไม่ว่าจะอย่างไรก็ตาม	 การยุบพรรคการเมือง

ย่อมต่างจากกรณีของการสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง	 เพราะการสิ้นสภาพความ

เป็นพรรคการเมืองนั้น	 เป็นกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ประกาศให้พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็น

พรรคการเมือง	 ในขณะที่การยุบพรรคการเมืองเป็นกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง

	 	 	 เหตุท่ีจะนำาไปสู่การยุบพรรคการเมืองมีหลายกรณี	 ได้แก่กรณีท่ีพรรคการเมือง

มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมืองแต่พรรคการเมืองน้ันยังคงมีสมาชิกเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรอยู่	 หรือพรรคการเมืองไม่จัดทำารายงานการดำาเนินกิจการในรอบป

ที่ผ่านมาให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกำาหนดและไม่

แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป	 เมื่อนายทะเบียนสั่งให้หัวหน้า

พรรคการเมืองดังกล่าวรายงานภายในระยะเวลาที่กำาหนดแล้วไม่มีการรายงานโดยไม่มี 

เหตุผลอันสมควร	 หรือพรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนไม่ได้ใช้จ่ายเงินสนับสนุน

ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย	 หรือไม่ได้รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนให้ตรงตาม

ความเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป

เมื่อนายทะเบียนสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองดังกล่าวรายงานภายในเวลาที่กำาหนดแล้ว

ไม่มีการรายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	 เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงต่างๆท่ีได้กล่าวมาข้างต้น	

ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคำาร้อง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่ความปรากฏต่อนายทะเบียน	 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนตามคำาร้องของนายทะเบียน	 ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
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สั่งให้ยุบพรรคการเมืองดังกล่าว	 (มาตรา	 93	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมืองฯ)

	 	 	 นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว	 ยังมีกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญสามารถดำาเนิน

กระบวนพิจารณายุบพรรคการเมืองได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมืองฯ	มาตรา	95	กล่าวคือ	เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียน	หรือเมื่อนายทะเบียน

ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและตรวจสอบแล้วพบว่า	 พรรคการเมืองใด

กระทำาการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือกระทำาการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอำานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ

ซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกระทำาการตามที่รัฐธรรมนูญให้

ถือว่าเป็นการกระทำาเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจโดยวิธีการดังกล่าว	 หรือกระทำาการอันเป็น

การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	 หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง	 ซ่ึงมีผลทำาให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม	 (ความในส่วนน้ี

เป็นการเขียนซ้ำาความในรัฐธรรมนูญ)	 หรือกระทำาการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	 หรือ

กระทำาการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร

หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	 หรือกระทำาการ

รับบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยตามที่กฎหมายกำาหนดเข้าเป็นสมาชิกหรือดำารงตำาแหน่งใด

ในพรรคการเมืองหรือยอมให้กระทำาการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือประโยชน์ของพรรคการเมือง	

หรือกระทำาการช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือ

ผู้เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ได้รับเลือกตั้งหรือเพ่ือให้ได้รับการสรรหา

เป็นสมาชิกวุฒิสภา	 ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม	หรือรับบริจาคเงิน	ทรัพย์สิน	หรือ

ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำานวณเป็นเงินได้	 โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย	 หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีแหล่งที่มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 หรือ

รับบริจาคจากผู้ใดเพื่อกระทำาการหรือสนับสนุนการกระทำาอันเป็นการบ่อนทำาลายความ

มั่นคงของราชอาณาจักร	ราชบัลลังก์	เศรษฐกิจของประเทศ	หรือราชการแผ่นดิน	หรือ

กระทำาการอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน	หรือกระทำาการอันเป็นการทำาลายทรัพยากรของประเทศ	หรือรับบริจาคเงิน
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จากบุคคล	 นิติบุคคลหรือองค์กรที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมืองฯ	 (มาตรา	 69)	 ห้ามมิให้รับบริจาคหรือสมคบ	 รู้เห็นเป็นใจ	 หรือสนับสนุน

ให้บุคคลใดดำาเนินการใด	 เพื่อให้บุคคลอื่นหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งหลงเชื่อหรือ

เข้าใจว่าพรรคการเมืองอื่นหรือบุคคลใดกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯโดยปราศจากมูลความจริง

	 	 	 เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระทำาการตามที่

กล่าวมาข้างต้น	 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้ง

ต่ออัยการสูงสุดพร้อมด้วยหลักฐาน	 ให้อัยการสูงสุดพิจารณาเรื่องดังกล่าวให้แล้วเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	 ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร	 ก็ให้ยื่นคำาร้องต่อ

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาสั่งยุบพรรคการเมือง	 ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่น

คำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 ก็ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองตั้งคณะทำางานขึ้นคณะหนึ่ง 

ประกอบด้วยผู้แทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผู้แทนจากอัยการสูงสุด	เพ่ือรวบรวม

พยานหลักฐานให้อัยการสูงสุดยื ่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 หากคณะทำางาน

ดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีแต่งต้ังคณะทำางาน	 ให้นายทะเบียน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำานาจยื่นคำาร้องเอง

	 	 	 มีข้อสังเกตว่าในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญส่ังให้ยุบพรรคการเมือง	 ให้นายทะเบียน

ประกาศคำาสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา	 และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อ	 

ชื่อย่อ	 หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ำา	 หรือพ้องหรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับ

ชื่อ	 ชื่อย่อ	 หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น	 เพื่อแสวงประโยชน์ในการ

ดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือประโยชน์อื่นใดทำานองเดียวกัน

	 	 	 คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีลักษณะเช่นนี้เป็นคำาวินิจฉัยก่อตั้งสิทธิ	

คือ	 มีผลทำาให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสุดลง	 เมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายในเรื่อง

ดังกล่าวแล้ว	 ผู้เขียนเห็นว่า	 บทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองที่ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญบางส่วน	 (กรณีการกระทำาผิดกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง)	 และที่ปรากฏ

เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	 ขัดต่อหลักแห่ง

ความพอสมควรแก่เหตุ	 ทำาให้รัฐมีอำานาจอย่างมากในการยุบพรรคการเมืองซึ่งเกิดจาก

สิทธิขั้นพื้นฐานในการรวมตัวกันดำาเนินกิจกรรมทางการเมือง	 กระทบต่อแก่นแห่งสิทธิ

เสรีภาพดังกล่าว	 นอกจากนี้	 การห้ามการใช้ชื่อ	 	 สัญลักษณ์ต่างๆ	 ก็ไม่อาจบรรลุผล
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ในการขจัดการสนับสนุนทางการเมืองแก่พรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปแล้วได้		เพราะการยุบ

พรรคการเมืองด้วยเหตุหลายประการที่ปรากฏในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมืองฯ	 เป็นการยุบพรรคเนื่องมาจากอุดมการณ์ของพรรค	 การกำาหนดสภาพ

บังคับในทางกฎหมายในการห้ามการจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่แทนพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ

จึงไม่สามารถกระทำาได้	

2.คดีรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคว�มชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติหรือขอบังคับ

ของพรรคก�รเมือง

2.1ลักษณะของขอพิพ�ท

	 คดีรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกล่าวเป็นคดีรัฐธรรมนูญประเภทที่ผู้ร้องยื่นคำาร้องเพื่อ

ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็น

สมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ	 หรือมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นขัดหรือ 

แย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับปัจจุบัน	 บัญญัติคดีรัฐธรรมนูญ

เรื่องนี้ไว้ในมาตรา	65	ซึ่งอยู่ในหมวด	3	สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย	ส่วนที่	11	

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม	 เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการยื่นคำาร้อง

และพิจารณาจากอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการทำาคำาวินิจฉัยแล้ว	 จะเห็นได้ว่า

คดีรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 เป็นคดีรัฐธรรมนูญซึ่งจะนำาไปสู่การทำาคำาวินิจฉัยประเภทที่เป็น

คำาพิพากษายืนยันสิทธิหน้าที่หรือนิติสัมพันธ์	

2.2เงื่อนไขในก�รยื่นคำ�รอง

	 ผู้ทรงสิทธิในการยื่นคำาร้องในคดีลักษณะนี้มี	3	ประเภท	คือ	(1)	สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง	(2)	กรรมการบริหารของพรรคการเมือง	

(3)	 สมาชิกของพรรคการเมืองตามจำานวนท่ีกำาหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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ว่าด้วยพรรคการเมือง

	 วัตถุแห่งการยื่นคำาร้องหรือวัตถุแห่งคดี	 คือ	 มติของพรรคการเมืองหรือข้อบังคับ

ของพรรคการเมือง	 กรณีข้อบังคับของพรรคการเมืองนั้น	 มีความชัดเจนอยู่ในตัวเอง	

เพราะพรรคการเมืองจะต้องมีข้อบังคับพรรคการเมือง	 ส่วนมติของพรรคการเมืองนั้น 

ดูเหมือนจะมีความไม่ชัดเจนว่าหมายถึงอะไร	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	 มาตรา	 20	 วรรคสี่แล้ว

กรณีท่ีพรรคการเมืองมีมติให้สมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง	 (คือการขับ

ออกจากพรรคการเมือง)	 มติของพรรคการเมือง	 หมายถึง	 มติของที่ประชุมร่วม

ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ัน	

ซึ่ งมติดั งกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจำานวนกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองท้ังหมด	

โดยการลงมติดังกล่าวจะต้องเป็นการลงคะแนนโดยลับ	 (อย่างไรก็ตาม	 กรณีนี้

เป็นกรณีท่ีจะต้องดำาเนินการไปตามหลักเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	106	(7)	ในขณะท่ี

ถ้าเป็นมติอื่นจะต้องพิจารณาจากข้อบังคับของพรรคการเมืองประกอบว่าองค์กรใด

ของพรรคการเมืองเป็นองค์กรที่มีอำานาจมีมติในเรื่องนั้นและจะถือได้หรือไม่ว่ามติ

ดังกล่าวเป็นมติของพรรคการเมือง	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองน้ีสะท้อนให้เห็นถึง

ความไม่เป็นระบบและไม่เป็นเอกภาพ	เพราะวัตถุแห่งคดีตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ	

มาตรา	65	และบทบัญญัติมาตรา	106	(7)	ทับซ้อนกัน	และอาจมีปัญหาในการตีความ

เกี่ยวกับผู้ทรงสิทธิในการยื่นคำาร้องได้ว่า	 สมาชิกของพรรคการเมืองตามจำานวน

ที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	จะยื่นคำาร้อง

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคการเมืองกระทบต่อสถานะของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรได้หรือไม่	 หากสมาชิกของพรรคการเมืองเหล่านั้นไม่ได้เป็นสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรเลย	 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากถ้อยคำาจะเห็นว่าน่าจะยื่นคำาร้องได้	 แต่ผู้เขียน 

เห็นว่ากรณีน้ีย่อมจะต้องพิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกับความจำาเป็นในการคุ้มครองสิทธิด้วย	

จึงมีความเห็นว่า	 ถ้ามติดังกล่าวไม่กระทบกับสมาชิกของพรรคการเมืองที่ไม่ได้

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับผลกระทบไม่ยื่น

คำาร้อง	สมาชิกพรรคการเมืองเหล่านั้นย่อมยื่นคำาร้องไม่ได้
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	 ข้อท่ีสมควรต้องต้ังไว้ให้เห็นในเร่ืองน้ีก็คือ	 การท่ีระบบกฎหมายไทยไม่มีแนวความคิด

เรื่องการแยกการดำาเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองกับการดำาเนินกิจกรรมของ

บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งมาในนามของพรรคการเมืองนั้น

ออกจากกันในลักษณะของการมี	 faction	 หรือกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	

ทำาให้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญตลอดจนผู้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมืองฯ	 ไม่มีความชัดเจนว่านิติสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกพรรคการเมืองกับพรรคการเมือง	

และนิติสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับกลุ่มการเมืองในสภา	(หรือในระบบ

กฎหมายไทยก็คือพรรคการเมืองในสภา)	มีความแตกต่างกันอย่างไร	ความไม่ชัดเจนใน

เร่ืองน้ีจะเห็นได้จากการขับสมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง	 พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ	 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอำานาจ

กระทำาได้ด้วย	 ทั้งๆ	 ที่ในหลายกรณีสมาชิกที่ถูกขับออกจากพรรคการเมืองนั้น	

อาจไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม่มีความเก่ียวพันใดๆกับบรรดาสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นเลย

	 สำาหรับเหตุในการยื่นคำาร้องนั้น	 รัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 65	 บัญญัติว่าต้องเป็น

กรณีที่มติของพรรคการเมืองหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองจะขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประการหน่ึง	 หรือมติของพรรคการเมืองหรือ 

ข้อบังคับของพรรคการเมืองขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอีกประการหนึ่ง

2.3ก�รดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�และก�รทำ�คำ�วินิจฉัย

	 ในการดำาเนินกระบวนพิจารณานั้น	 ศาลรัฐธรรมนูญย่อมไม่ผูกพันเฉพาะเพียงแต่

พยานหลักฐานที่ผู้ร้องหรือที่พรรคการเมืองได้ยื่นมาเท่านั้น	 แต่มีอำานาจเรียกเอกสาร

หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด	 หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำา	 ตลอดจนขอให้

พนักงานสอบสวน	หน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือราชการส่วนท้องถ่ิน	

ดำาเนินการใดเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาได้	 ทั้งนี้	 เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ	

มาตรา	213

	 ในการทำาคำาวินิจฉัย	 ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาให้ได้ความจริงว่า	 มติของ
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พรรคการเมืองหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่	อย่างไร

	 กรณีท่ีจะถือว่า	“ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” น้ัน	

ไม่อาจพิจารณาจากตัวบทบัญญัติมาตรานี้แต่เพียงลำาพังได้	 แต่จะต้องพิจารณา

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 122	 ที่บัญญัติว่า	 “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ 

มอบหมายหรือความครอบงำาใดๆ และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชน

สวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” ประกอบด้วย	

ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่าในกรณีท่ีพรรคการเมืองมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในสังกัดของตนจะต้องออกเสียงลงมติในทางใดทางหนึ่งในลักษณะที่เป็นการบังคับ	 เช่น	

การกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องออกเสียงลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีหรือต้องออกเสียงลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี	 หรือกำาหนด

บังคับให้ต้องออกเสียงหรืองดออกเสียงในกรณีของการตรากฎหมายหรือกรณีอื่นใด	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากกำาหนดว่าถ้าฝ่าฝืนมติจะต้องถูกขับออกจากพรรคหรือมีผลร้าย

อย่างใดอย่างหนึ่ง	 ย่อมต้องถือว่ามติดังกล่าวขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว	 เพราะเท่ากับทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องตกอยู่

ภายใต้อาณัติหรือความครอบงำานั่นเอง	ดังนั้น	 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกขับ

ออกจากพรรคการเมือง	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงต้องพิจารณาถึงเหตุแห่งการขับออกจาก

พรรคการเมืองนั้นด้วยว่ามีลักษณะอย่างไร

	 อย่างไรก็ตาม	 กรณีที่พรรคการเมืองหรือที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคหรือแม้แต่

ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองมีมติวางแนวทางการออกเสียง

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือความเป็นเอกภาพของ

การออกเสียงในสภาผู้แทนราษฎร	ยังถือไม่ได้ว่ามติดังกล่าวขัดต่อสถานะและการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 คงต้องถือว่ามติดังกล่าวเป็นเพียงการโน้มน้าวให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาประกอบในการออกเสียงลงมติในสภาผู้แทนราษฎร 

เท่านั้น	 โดยการตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังอยู่ที ่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั ้นนั่นเอง 

คำาอธิบายที่กล่าวมาข้างต้นย่อมใช้บังคับกับกรณีของข้อบังคับพรรคการเมืองด้วย
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	 สำาหรับกรณีใดที่จะถือว่า	 “ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข”นั้น	ดูจะเป็นปัญหาในแง่ของการอธิบาย

ในทางนิติศาสตร์อยู่มาก	 เพราะคำาว่า	 “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข”	 น้ัน	 เป็นถ้อยคำาในทางรัฐธรรมนูญท่ีปรากฏคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2534	รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าน้ัน	เม่ือจะต้องประกาศ

ระบอบการปกครอง	 จะบัญญัติว่า	 “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

มีพระมหากษัตริยเปนประมุข”3		ซึ่งอย่างน้อยก็แสดงให้เห็นว่ารูปของรัฐ	(คือ	รัฐที่เป็น

ราชอาณาจักร)	กับรูปแบบของการปกครอง	(คือ	การปกครองในระบอบประชาธิปไตย)		

เป็นสองเรื่องที่แตกต่างกัน	 การที่รัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับพุทธศักราช	 2534	 จนถึง

ฉบับปัจจุบัน	 เขียนประโยคดังกล่าวเช่ือมติดกัน	 โดยปราศจากคำาอธิบายท่ีชัดเจนในทาง

กฎหมาย	ย่อมทำาให้เกิดความไม่แน่นอนในการให้ความหมาย

	 เมื่อพิจารณาจากประวัติความเป็นมาของการปกครองของไทย	 ตลอดจนพิเคราะห์

จากหลักการทั่วไปที่บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 หลักนิติรัฐ	

(ซ่ึงปรากฏในหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย	 หลักการท่ีปัจเจกบุคคลสามารถ

ยกประเด็นว่าสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองของตนถูกโต้แย้งข้ึนต่อสู้ในช้ันศาลได้

ตามมาตรา	 28	 ตลอดจนการเรียกร้องต่อฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายปกครองให้ตรา

กฎหมายจำากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลักแห่งความพอสมควรแก่เหตุ	ตามมาตรา	29	ฯลฯ)	

เราอาจกล่าวได้ว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองซึ่งขัดต่อหลักประชาธิปไตย

และหลักราชอาณาจักรซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญย่อมถือว่า

เป็นมติหรือข้อบังคับที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 พรรคการเมืองออกข้อบังคับ

กำาหนดให้การมีมติใดๆ	 ไม่ต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก	หรือให้อำานาจหัวหน้าพรรคการเมือง

ในการวีโต้มติของพรรคการเมือง	 ซึ่งเท่ากับปฏิเสธการตัดสินใจโดยเสียงข้างมาก 

 3การประกาศรูปแบบการปกครองในลักษณะดังกล่าวเริ่มต้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2492	

มาตรา	 2	 ความทำานองเดียวกันปรากฏต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2511	 มาตรา	 2	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517	มาตรา	2	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2519	 

มาตรา	 2	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 มาตรา	 2	 โดยในคำาปรารภของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521	 เริ่มมีการใช้คำาว่า	 	 “ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตย อันมีพระมห�กษัตริย

เปนประมุข”แล้ว	(มีการเว้นวรรค	และไม่มีคำาว่า	“ทรง”).
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มติดังกล่าวย่อมขัดกับหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	เป็นต้น

2.4ผลของคำ�วินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ

	 ตามหลักในทางทฤษฎี	 คำาพิพากษายืนยันสิทธิหน้าท่ีหรือนิติสัมพันธ์	 เป็นคำาพิพากษา

ท่ีศาลพิพากษายืนยันการดำารงอยู่หรือไม่ดำารงอยู่ของสิทธิหน้าท่ี	 หรือนิติสัมพันธ์อย่างใด

อย่างหนึ่ง	 รวมทั้งการยืนยันความถูกต้องแท้จริงหรือไม่ถูกต้องแท้จริงของเอกสารด้วย	

คำาพิพากษายืนยันสิทธิหน้าที่หรือนิติสัมพันธ์เป็นคำาพิพากษาที่ไม่จำาเป็นต้องมีการ

บังคับคดี	ตัวอย่างของคำาพิพากษายืนยันสิทธิ	ก็เช่น	คำาพิพากษาแสดงความเป็นโมฆะ

ของคำาสั่งทางปกครอง	 คำาพิพากษาแสดงว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นคนสัญชาติไทย	

เป็นต้น	แม้ว่าการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	(สถานะ

และการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข)	 ของมติหรือข้อบังคับของ

พรรคการเมืองจะไม่ได้มีลักษณะเป็นการยืนยันการดำารงอยู่หรือไม่ดำารงอยู่ของสิทธิ

หน้าที่หรือนิติสัมพันธ์โดยตรง	 แต่เป็นการวินิจฉัยถึงสภาพในทางกฎหมายของมติหรือ

ข้อบังคับของพรรคการเมืองว่าใช้ได้หรือไม่	 แต่เมื่อรัฐธรรมนูญไม่บัญญัติให้อำานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญในการเพิกถอนมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง	 จึงจะถือว่าคดี

ในลักษณะนี้เป็นคดีที่นำาไปสู่การทำาคำาพิพากษาก่อตั้งสิทธิ	 (Gestaltungsurteil)	 ไม่ได้	

แต่ต้องถือว่าคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีลักษณะน้ีไม่แตกต่างจากคำาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	 หรือวินิจฉัย

ชี้ขาดอำานาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 กรณีที่องค์กรตามรัฐธรรมนูญองค์กร

หนึ่งใช้อำานาจก้าวล่วงเข้าไปในปริมณฑลแห่งอำานาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญอีก

องค์กรหนึ่ง	คือ	มีลักษณะเป็นการยืนยันสภาพการณ์ในทางกฎหมายของวัตถุแห่งคดีว่า

ชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองขัดหรือแย้ง

กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	 มติหรือข้อบังคับดังกล่าวเป็นอันยกเลิกไป	 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้กล่าวถึง

กรณีของมติหรือข้อบังคับที่ขัดกับสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรว่าหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเช่นน้ัน	 จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร	 เฉพาะแต่

กรณีการขับออกจากพรรคเท่านั้นที่มีการกำาหนดผลเอาไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	

106	 (4)	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้เขียนเห็นว่า	 กรณีที่มติหรือข้อบังคับนั้นขัดกับสถานะและ

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 มติหรือข้อบังคับนั้นย่อมต้องตกไป	

ไม่มีผลในทางกฎหมาย

	 มีข้อสังเกตว่าประเทศสำาคัญที่เป็นต้นแบบของศาลรัฐธรรมนูญประเทศหนึ่งคือ	

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 ไม่ได้ให้อำานาจศาลรัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้	 ทั้งนี้

เน่ืองจากระบบกฎหมายเยอรมันถือว่าพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลเอกชน	 ความสัมพันธ์

ระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกของพรรคการเมืองเป็นความสัมพันธ์ในทางกฎหมายแพ่ง	

ข้อพิพาทระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองจึงอยู่ในเขตอำานาจศาลยุติธรรม

3.ขอพิพ�ทท�งรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับก�รที่สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร
ถูกขับออกจ�กพรรคก�รเมือง

3.1ลักษณะของขอพิพ�ท

	 คดีรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกล่าวเป็นคดีรัฐธรรมนูญประเภทท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ย่ืนคำาร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติของท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองดังกล่าวที่ให้ตน

พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเป็นมติที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่ง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการยื่นคำาร้องและพิจารณา

จากอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการทำาคำาวินิจฉัยแล้ว	 จะเห็นได้ว่าคดีรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าว	 เป็นคดีรัฐธรรมนูญซึ่งจะนำาไปสู่การทำาคำาวินิจฉัยประเภทที่เป็นคำาพิพากษา

ยืนยันสิทธิหน้าที่หรือนิติสัมพันธ์	
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3.2เงื่อนไขในก�รยื่นคำ�รอง

	 ผู้ทรงสิทธิในการยื่นคำาร้องในคดีลักษณะนี้	 คือ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถูกขับ

ออกจากพรรคการเมือง	ซึ่งจะต้องยื่นคำาร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พรรคการเมือง	

(ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น)	มีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง

	 วัตถุแห่งการยื่นคำาร้องหรือวัตถุแห่งคดี	 คือ	 มติของที่ประชุมของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น	

ซึ่งรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นมติของพรรคการเมือง	

	 คดีในลักษณะนี้	 ผู้ร้องจะยื่นคำาร้องว่ามติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐาน

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

3.3ก�รดำ�เนินกระบวนพิจ�รณ�และก�รทำ�คำ�วินิจฉัย

	 การดำาเนินกระบวนพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัยในคดีประเภทนี้มีลักษณะทำานอง

เดียวกันกับที่ได้กล่าวมาในคดีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมติหรือข้อบังคับ

พรรคการเมืองดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 อันที่จริงแล้ว	 ข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกขับออกจากพรรคการเมืองนั้นก็เป็นส่วนหนึ่งของข้อพิพาท

หรือคดีเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 (สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข)	ของมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง	แต่ข้อพิพาท

ทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	106	 (7)	 ผู้ร้องต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีถูกขับออกจาก

พรรคการเมืองเท่านั้น
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3.4ผลของคำ�วินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 106	 (7)	 บัญญัติผลของคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ไว้ว่า	 หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของที่ประชุมร่วมคณะกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นไม่เป็นมติ

ที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 หรือไม่ขัดหรือแย้ง

ต่อหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 ให้ถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงนับแต่วันที่

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	

	 มติที่ ไม่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

ไม่ขัดต่อหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข	 ย่อมได้แก่มติที่เป็นไปเพื่อรักษาวินัย	 	 ตลอดจนความเป็นเอกภาพของ

พรรคการเมืองซึ่งไม่ใช่มติที่กระทบกระเทือนต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 เช่น	 กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นให้สัมภาษณ์

สื่อมวลชนในลักษณะที่เป็นการให้ร้ายพรรคการเมืองที่ตนสังกัด	 หรือสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรผู้น้ันกระทำาการประการหน่ึงประการใดท่ีทำาให้พรรคการเมืองเสียหายอย่างร้ายแรง

จนกระทั่งไม่สามารถคาดหมายจากพรรคการเมืองนั้นว่าจะยังคงยอมให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรผู้นั้นอยู่ในพรรคการเมืองต่อไปได้	เป็นต้น

	 สำาหรับในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของที่ประชุมร่วมคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันเป็นมติ

ที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 หรือขัดหรือแย้ง

ต่อหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมต้องพ้นจากสมาชิกภาพของพรรคการเมืองนั้น	

แต่อาจเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย	 ซึ่งหมายความต่อไปว่าในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่อาจเข้าเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองอื่นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลงนับตั้งแต่วันถัดจากวันท่ี

ครบสามสิบวันนั้น
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	 โดยปกติแล้ว	 มติที่ให้ขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรค	 โดยตัวของมติ

น้ันเอง	 จะถือว่าเป็นมติท่ีขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือเป็นมติที่ขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขยังไม่ได้	 แต่จะต้องพิจารณาจากเหตุท่ีนำาไปสู่การมีมติ

เช่นนั้นว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้กระทำาการใดอันเป็นเหตุให้มีมติดังกล่าว

ในกรณีที่พรรคการเมืองกำาหนดบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงไปในทาง

ใดทางหนึ่ง	 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามมติพรรค	 พรรคจึงขับออก

จากพรรค	 หรือกรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้แสดงความเห็นบางประการซ่ึงไม่สอดคล้อง

กับมติของพรรค	 แต่เห็นได้ว่าการแสดงความเห็นในเรื่องนั้นเป็นสิ่งที่อาจเกิดขึ้นได้

ตามหลักประชาธิปไตย	 แต่พรรคมีมติขับออกจากพรรค	 มติของพรรคในลักษณะท่ีกล่าวมาน้ี	

ย่อมถือว่าเป็นมติที่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข

	 การกำาหนดผลของคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ในลักษณะที่ได้กล่าวมาข้างต้น

มีปัญหาที่น่าขบคิดย่ิงว่าสอดคล้องกับหลักการในการประกันความเป็นอิสระของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นผู้แทนปวงชนซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ	

มาตรา	 122	 หรือไม่	 เพราะในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติให้ขับสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรผู้ใดผู้หนึ่งออกจากพรรคของที่ประชุมร่วมคณะกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นเป็นมติที่ขัดต่อ 

สถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีหรือขัดต่อหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 มตินั ้นก็ยังใช้ได้	 และสมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎรผู้นั ้นก็ต้องพ้นจากความเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองพรรคนั้น	 เพียงแต่

อาจสมัครเข้าพรรคการเมืองใหม่ได้ภายในสามสิบวัน	 ถ้าหาพรรคการเมืองพรรคใหม่

เข้าสังกัดไม่ได้ภายในสามสิบวัน	 ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรผู้นั้นก็ย่อมสิ้นสุดลง	 แม้การบัญญัติเช่นนี้อาจจะมีเหตุผลอธิบายว่าเนื่องจาก

รัฐธรรมนูญบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 จึงต้องบังคับ

ให้มีพรรคการเมืองที่สังกัดเสมอ	และในขณะเดียวกันหากยังให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้นั้นยังคงอยู่ในพรรคการเมืองเดิมต่อไป	 เพราะมติให้ขับออกจากพรรคไม่สอดคล้องกับ
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กฎเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญ	 ก็อาจทำาให้พรรคการเมืองน้ันเกิดความลำาบากใจ	 เพราะไม่เต็มใจ

จะให้สมาชิกผู้นั้นอยู่ในพรรคการเมืองนั้นอีกต่อไปแล้ว	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การกำาหนด

ผลของคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไว้ในลักษณะเช่นนี้ก็เป็นปัญหาอย่างย่ิงในทาง

หลักการและยังขัดกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา	 65	 อีกด้วย	 กล่าวคือ	 ในทาง

หลักการ	 หากมติของพรรคการเมืองหรือในกรณีนี้	 คือ	 มติของที่ประชุมคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองนั้น	 เป็นมติ

ท่ีขัดต่อสถานะหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือแย้งกับ

หลักประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 มติดังกล่าวย่อมจะต้องใช้บังคับ

ไม่ได้	 เพราะหากให้มติดังกล่าวใช้บังคับได้	กล่าวคือ	มีผลในทางกฎหมายเป็นการทำาให้

สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองต้องสิ้นสุดลงแล้ว	 หลักการห้ามพรรคการเมือง

กระทำาการที่เป็นการขัดต่อสถานะหรือการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือห้ามพรรคการเมืองกระทำาการขัดต่อหลักประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุขก็ย่อมเป็นอันไร้ความหมาย	 	 ยิ่งไปกว่านั้นรัฐธรรมนูญฯ	 มาตรา	 65	 วรรคส่ี	

ยังบัญญัติไว้ชัดเจนว่า	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับของพรรค

การเมืองขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไปแต่กลับปรากฏว่า

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 (ซึ่งรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็น

มติของพรรคการเมือง)	 ที่ให้ขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคการเมืองเป็น

มติที่ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริย์เป็นประมุข	 มติดังกล่าวกลับมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นต้องออกจาก

พรรคการเมืองนั้นและต้องหาพรรคการเมืองพรรคใหม่เพื่อเข้าสังกัดภายในสามสิบวัน	

มิฉะนั้นย่อมสูญเสียสมาชิกภาพแห่งความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญในส่วนนี้จึงขัดแย้งกันเองบางส่วนด้วย
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4.คำ�วินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญไทยเกี่ยวกับคว�มชอบดวยรัฐธรรมนูญของมติ

และขอบังคับของพรรคก�รเมืองและก�รขับสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร

ออกจ�กพรรคก�รเมือง

	 เมื่อตรวจสอบคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทั้งที่ก่อตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฯ	 2540	

และรัฐธรรมนูญฯ2550	แล้ว	พบว่ามีคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี	1/2542	เพียงคดีเดียว

ที่ตรงกับเรื่องการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมติของพรรคการเมือง

และการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคการเมือง	 สำาหรับคดีที่ใกล้เคียง 

กับเรื่องดังกล่าวอีกคดีหนึ่ง	 คือคำาวินิจฉัยที่	 57/2543	 อย่างไรก็ตาม	 คดีหลังนี้

ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยยกคำาร้อง	และไม่ได้พิจารณาในเนื้อหาของคดี

4.1คำ�วินิจฉัยศ�ลรัฐธรรมนูญที่1/2542(คดีงูเห่�)

 4.1.1ขอเท็จจริงของคดีและก�รวินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ

	 	 คดีนี้ เป็นคดีแรกที่ ได้มีการส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของ

พรรคการเมืองขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัด

หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขหรือไม่	 ถึงแม้ว่าคดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัยตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	47	วรรคสาม	แต่โดย

เหตุที่ถ้อยคำาในมาตรา	 67	 วรรคสาม	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2550	เหมือนกับมาตรา	47	วรรคสาม	ของรัฐธรรมนูญ	2540	จึงอาจนำาเอา

คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีได้รับการจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ	 2540	 มาใช้วิเคราะห์ได้

	 	 ที่มาของเรื่องนี้สืบเนื่องจากผู้ร้อง	ซึ่งประกอบด้วย	นายวัฒนา	อัศวเหม	สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร	 พรรคประชากรไทย	 กับพวกรวมสิบสองคน	 ได้ยื่นคำาร้องให ้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	มติพรรคเมื่อวันที่	10	ตุลาคม	2541	ที่ให้ลบชื่อผู้ร้องออกจาก 

ทะเบียนสมาชิก	 ซึ่งเป็นเหตุให้ผู้ร้องต้องสิ้นสุดสถานภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	ตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	118	(8)	นั้น	เป็นมติที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

เนื่องจากขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและขัดหรือแย้ง
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ต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	ต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	47	วรรคสามและวรรคสี่

	 	 ข้อเท็จจริงของเร่ืองน้ีสรุปได้ความว่า	 หลังจากพลเอกชวลิต	 ยงใจยุทธ	 ได้ลาออก

จากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 เมื่อต้นเดือนพฤศจิกายน	 2540	 สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของพรรคร่วมรัฐบาลเดิมซึ่งรวมถึงพรรคประชากรไทยท่ีในเวลานั้นมีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 18	 คน	 ได้แสดงเจตจำานงที่จะร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลต่อไป

โดยมีมติสนับสนุนให้พลเอกชาติชาย	 ชุณหะวัน	 หัวหน้าพรรคชาติพัฒนา	 เป็นนายก-

รัฐมนตรี	 ต่อมาพรรคกิจสังคมและพรรคเสรีธรรมได้ถอนตัวจากการสนับสนุนพลเอก

ชาติชาย	โดยหันไปสนับสนุนนายชวน	หลีกภัย	หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์	เป็นนายก- 

รัฐมนตรีแทน	 ทำาให้จำานวนพรรคร่วมรัฐบาลเดิมที่ยังคงสนับสนุนพลเอกชาติชาย	 

มีเหลืออยู่เพียง	 4	 พรรค	 คิดเป็นจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 197	 คน	

ในขณะท่ีพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนนายชวน	มีเพ่ิมเป็น	6	พรรค	คิดเป็นจำานวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 196	 คน	 ทำาให้ผู้ร้องเห็นว่าสถานการณ์ทางการเมืองและ

ทางเศรษฐกิจของประเทศกำาลังสับสน	 ประชาชนไม่เชื่อถือแนวทางการบริหารราชการ

แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีชุดเดิมและต้องการให้นายชวนเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไข

สถานการณ์ดังกล่าว	 เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคได้ประชุมเรื่องดังกล่าวกัน

ในวันที่	 6	 พฤศจิกายน	 2540	 ผู้ร้องทั้ง	 14	 คน	 ซึ่งเป็นเสียงส่วนใหญ่ของที่ประชุม	

จึงได้ลงมติให้สนับสนุนนายชวน	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 และต่อมาผู้ร้องได้ทำาหนังสือถึง

ประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอสนับสนุนนายชวนเป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยประธาน

สภาผู้แทนราษฎรได้รับหนังสือของผู้ร้องในวันที่	8	พฤศจิกายน	2540	อนึ่ง		ในขณะนั้น

พรรคประชากรไทยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	 18	 คน	 การตัดสินใจให้การ

สนับสนุนนายชวน	 จึงเป็นไปตามเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค	

ซึ่งมีจำานวน	14	คน

	 	 ต่อมาวันที่	9	พฤศจิกายน	2540	นายชวนได้รับโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งเป็นนายก-

รัฐมนตรี	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชากรไทยที่เป็นรองหัวหน้าและเลขาธิการ

พรรคในเวลานั้นได้เจรจาร้องขอให้นายสมัคร	สุนทรเวช	หัวหน้าพรรค	เรียกประชุมตาม

ข้อบังคับพรรคเพื่อกำาหนดแนวทางการดำาเนินงานในรัฐสภา	 แต่หัวหน้าพรรคได้ปฏิเสธ

และขัดขวาง	 ทั้งที่เป็นความจำาเป็นเร่งด่วนในการที่จะต้องมีรัฐบาลบริหารประเทศ	 
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นายยิ่งพันธ์	 มนะสิการ	 หนึ่งในผู้ร้องซึ่งเป็นเลขาธิการพรรค	 จึงได้เรียกประชุมสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคเพื่อกำาหนดแนวทางการดำาเนินงานในรัฐสภาและท่ีประชุม

ดังกล่าวก็ได้ลงมติให้เข้าร่วมรัฐบาล	 	 ต่อมา	 นายวัฒนา	 นายยิ่งพันธ์	 พลอากาศเอก

สมบุญ	 ระหงษ์	 และนายประกอบ	 สังข์โต	 ซึ่งล้วนแต่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในกลุ่มผู้ร้อง	ได้รับโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี	และเข้าถวายสัตย์ปฏิญาณเมื่อวันที่	

15	พฤศจิกายน	2540	แต่หลังจากน้ัน	ในวันท่ี	20	พฤศจิกายน	2540	ได้มีการประชุม

กรรมการบริหารพรรคประชากรไทย	 และที ่ประชุมได้ลงมติไม่เข้าร่วมรัฐบาล	

โดยมีเจตนาขัดขวางไม่ให้ผู้ร้องเข้าร่วมรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหาของประเทศ	 และได้กล่าวหาผู้ร้องว่า

เป็นกบฎต่อพรรคถึงขนาดเปรียบเทียบว่า	ผู้ร้องเป็นงูเห่า

	 	 ในวันที่	29	ธันวาคม	2540	พรรคได้จัดประชุมใหญ่วิสามัญ	ครั้งที่	1/40	และ

ได้แต่งตั้งกรรมการบริหารพรรคเพิ่มอีก	 11	 คนโดยฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคหลายประการ	

จากนั้นหัวหน้าพรรคได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคต่อนายทะเบียน

พรรคการเมือง	ผู้ร้องได้ส่งหนังสือคัดค้านขอให้ระงับการกระทำาดังกล่าวต่อนายทะเบียน

พรรคการเมือง	 แต่นายทะเบียนฯ	 กลับรับจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคดังกล่าว	ผู้ร้องจึงได้นำาเรื่องนี้ไปฟองเป็นคดีต่อศาลแพ่ง

	 	 ต่อมา	 ในระหว่างวันที่	 18-21	 มีนาคม	 2541	 ซึ่งมีการอภิปรายไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรี	พรรคประชากรไทยได้จัดประชุมกรรมการบริหารพรรคในวันท่ี		20	มีนาคม

2541	 โดยมีกรรมการฯ	 ที่ได้รับแต่งตั้งโดยมิชอบจำานวน	 11	 คน	 เข้าร่วมด้วย	 และ

ที่ประชุมมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี	

ซึ่งผู้ร้องเห็นว่า	 คณะกรรมการบริหารพรรคไม่มีสิทธิลงมติดังกล่าว	 เพราะการลงมติ

ในกรณีนี้เป็นสิทธิของที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค	 ตามข้อบังคับพรรค	

ข้อ	36	และเป็นเอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	157	

วรรคหน่ึง	มติน้ีจึงขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ร้อง	และขัดต่อหลักการพ้ืนฐาน

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ตามรัฐธรรมนูญ	

2540	มาตรา	47	วรรคสาม	ดังน้ัน	ในวันท่ี	21	มีนาคม	2541	ผู้ร้องจึงใช้สิทธิตามข้อบังคับ

พรรค	 ข้อ	 36	 เรียกประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคและลงมติโดยเสียง

ส่วนใหญ่ให้ไว้วางใจรัฐบาล	 ต่อมา	 มีสมาชิกพรรคกล่าวหาว่าผู้ร้องกระทำาการฝ่าฝืน

มติกรรมการบริหารพรรคและขอให้ลงโทษผู้ร้อง	 และในวันที่	 1	 มิถุนายน	 2541	
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หัวหน้าพรรคได้เรียกประชุมกรรมการบริหารพรรคเพ่ือพิจารณาข้อกล่าวหาของสมาชิกพรรค	

และที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคเสียงข้างมากได้ลงมติขับผู้ร้องออกจากการเป็น

กรรมการบริหารพรรคตามข้อกล่าวหาข้างต้น	 และในวันเดียวกัน	 หัวหน้าพรรคได้จัดให้มี

การประชุมใหญ่สามัญเพื่อตั้งกรรมการบริหารพรรคเพิ่มอีก	21	คน	ซึ่งทั้งหมดเป็นคน

ของหัวหน้าพรรค	 ผู้ร้องเห็นว่ามติขับผู้ร้องออกจากตำาแหน่งไม่ชอบด้วยข้อบังคับพรรค	

หมวดการลงโทษสมาชิก	ข้อ	43-45	

	 	 หลังจากนั้น	 วันที่	 10	 ตุลาคม	 2541	 ได้มีการประชุมร่วมของคณะกรรมการ

บริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคเพื่อพิจารณาลงโทษผู้ร้องตาม

ข้อกล่าวหา	ซึ่งได้แก่	การไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งหัวหน้าพรรคที่ให้สนับสนุนพลเอกชาติชาย

เป็นนายกรัฐมนตรี	 การฝ่าฝืนมติพรรคไปร่วมรัฐบาลกับพรรคประชาธิปัตย์4  

การไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคในการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร	

และดูหมิ่นใส่ร้ายหัวหน้าพรรค	 โดยที่ประชุมได้ลงมติให้ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียน

สมาชิกด้วยคะแนนเสียง	54	เสียง	แต่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2541	 มาตรา	 22	 วรรคหนึ่ง	 (4)	 ประกอบกับวรรคสอง	

ได้วางหลักว่า	 สมาชิกพรรคการเมืองท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะส้ินสุดสมาชิกภาพ

ก็ต่อเม่ือท่ีประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของพรรคมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมืองด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่

ของจำานวนคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคทั้งหมด	

และให้ลงมติโดยลับ	 เนื่องจากในขณะนั้นพรรคประชากรไทยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เหลืออยู่	17	คน	มีกรรมการบริหารพรรคที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	57	คน	

ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 มี	 5	 คน	 ดังนั้น	 คณะกรรมการบริหารพรรคทั้งที่เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีจำานวนรวมท้ังหมด	

62	 คน	 เมื่อรวมกับจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้เป็นกรรมการบริหารพรรค

ซึ่งหมายถึงผู้ร้องอีก	 12	คนแล้ว	 จำานวนกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรทั้งหมดตามที่กฎหมายกำาหนดจะมีทั้งสิ้น	 74	 คน	 แต่ในวันดังกล่าวมีกรรมการ

 4ตามข้อเท็จจริง	มติดังกล่าวมีขึ้นภายหลังจากที่สมาชิก	4	คน	ในกลุ่มผู้ร้องได้รับโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรี

และเข้าถวายสัตย์ปฏิญาณเรียบร้อยแล้ว.
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บริหารพรรคที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าประชุม	 52	 คน	 ที่เป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรเข้าประชุม	 3	 คน	 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้เป็นกรรมการ

บริหารพรรค	คือ	ผู้ร้อง	เข้าร่วมประชุม	12	คน	องค์ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ

บริหารพรรคกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันนั้นจึงมี	67	คน	การที่คะแนนเสียงให้ขับ

ผู้ร้องจากการเป็นสมาชิกพรรคมีจำานวน	 54	 เสียง	 เมื่อพิจารณาจากจำานวนกรรมการ

บริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคซ่ึงมีท้ังหมด	74	คนแล้ว	มติขับผู้ร้อง

ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคจะต้องมีไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวนดังกล่าว	 คือ

ไม่น้อยกว่า	56	เสียง	ดังนั้น	จำานวนเสียง	54	เสียง	ที่ให้ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียน

สมาชิกจึงไม่ครบตามที่กฎหมายกำาหนด	 นอกจากนี้	 	 การลงคะแนนดังกล่าวยังเป็น

การลงคะแนนโดยเปิดเผย	 มิใช่การลงคะแนนลับตามที่กฎหมายกำาหนดไว้	 มติขับผู้ร้อง

ออกจากพรรคจึงไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	2541	มาตรา	22	วรรคสอง

	 	 อาศัยเหตุดังกล่าวข้างต้น	 ผู้ร้องได้ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรค

ประชากรไทยที่ให้ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 มาตรา	 47	 วรรคสามและวรรคสี่	

กล่าวคือ	 ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	

หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญกำาหนดประเด็นวินิจฉัยจำานวน	2	ประเด็น	ประเด็นที่หนึ่ง	

มติของพรรคที่ให้ลบช่ือผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคมีลักษณะขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือไม่	 และประเด็นท่ีสอง	

มติดังกล่าวของพรรคขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขหรือไม่	

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 การมีมติลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรค

เกิดจากสาเหตุสำาคัญสองประการ	ได้แก่	การท่ีผู้ร้องฝ่าฝืนมติพรรคไปร่วมรัฐบาลกับพรรค

ประชาธิปัตย์	 และการที่ผู้ร้องฝ่าฝืนมติคณะกรรมการบริหารพรรคในการลงมติในสภา

ผู้แทนราษฎร
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	 	 กรณีท่ีผู้ร้องฝ่าฝืนมติพรรคไปร่วมรัฐบาลกับพรรคประชาธิปัตย์น้ัน	 ศาลรัฐธรรมนูญ

เห็นว่า	 ขณะที่ผู ้ร้องร่วมกันลงชื่อสนับสนุนนายชวน	 เป็นนายกรัฐมนตรีในวันที่	

7	พฤศจิกายน	 2540	นั้น	 	 พรรคยังมิได้มีมติว่าจะไม่เข้าร่วมรัฐบาล	 จนกระทั่ง

ในวันที่	 20	 พฤศจิกายน	 2540	 ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากที่ผู้ร้องได้เข้าร่วมรัฐบาลไป

เรียบร้อยแล้ว	 พรรคจึงได้จัดประชุมและมีมติไม่เข้าร่วมรัฐบาล	 และการที่ข้อบังคับ

พรรคที่ใช้อยู่ในเวลานั้น	ในหมวด	9	การตั้งรัฐบาล	ข้อ	34	กำาหนดเพียงว่า	ในกรณีที่

พรรคได้จัดตั้งรัฐบาลหรือเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคอื่น	ให้เป็นอำานาจคณะกรรมการ

บริหารพรรคในการกำาหนดตัวบุคคลเข้าดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรี	 ศาลจึงเห็นว่าตามข้อบังคับ

พรรคดังกล่าว	 การเข้าร่วมรัฐบาลหรือไม่	 ไม่ใช่อำานาจตัดสินใจของคณะกรรมการ

บริหารพรรค	จึงถือไม่ได้ว่าผู้ร้องฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคหรือมติคณะกรรมการบริหารพรรค

	 	 ในส่วนของกรณีการไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคเร่ืองการลงมติ

ในสภาผู้แทนราษฎรนั้น	 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 ข้อบังคับพรรค	 ข้อ	 36	 กำาหนดว่า	

การลงมติในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ให้เป็นไปตามมติที่ที ่ประชุมสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของพรรคกำาหนดไว้	 ดังน้ัน	 คณะกรรมการบริหารพรรคจึงไม่มีอำานาจลงมติว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจรัฐบาล	 จึงถือไม่ได้เช่นกันว่า

ผู้ร้องไม่ปฏิบัติตามมติของกรรมการบริหารพรรคในกรณีนี้

	 	 สำาหรับประเด็นท่ีว่ามติของพรรคท่ีให้ลบช่ือผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกจะขัดกับ

สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	 2540	

มาตรา	47	วรรคสาม	หรือไม่นั้น	ศาลเห็นว่า	รัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	149	กำาหนด

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยและต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์

สุจริต	เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย	เช่น	การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน	 เป็นต้น	 การลงมติลบชื่อผู้ร้องออกจาก

ทะเบียนสมาชิกพรรคย่อมก่อให้เกิดผลตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	118	(8)	กล่าวคือ

สม�ชิกภ�พของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรตองสิ้นสุดลงนับแต่วันที่พรรคมีมติ

ซ่ึงเท่�กับว่�คว�มเปนผูแทนปวงชนช�วไทยตองส้ินสุดลงดวยและส่งผลใหไม่อ�จปฏิบัติ

หน�ที่เพื่อประโยชนส่วนรวมของปวงชนช�วไทยได มติเช่นนี้จึงขัดต่อสถ�นะและ

ก�รปฏิบัติหน�ที่ของสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรโดยชัดแจง(เน้นโดยผู้เขียน)
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	 	 สำาหรับประเด็นท่ีว่ามติของพรรคเร่ืองดังกล่าวขัดต่อหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่นั้น	ศาลรัฐธรรมนูญ

เห็นว่า	 การที่ผู ้ร้องไปลงชื่อสนับสนุนนายชวน	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 มีสาเหตุ

มาจากการที่พรรคการเมืองสองพรรคซ่ึงเคยประกาศจะร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคร่วม

รัฐบาลเดิมโดยสนับสนุนให้พลเอกชาติชาย	 เป็นนายกรัฐมนตรีได้ถอนตัวไปสนับสนุน

นายชวน	 จึงเป็นผลให้ข้อตกลงของหกพรรคเดิมที่จะร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลเป็นมติที่

ไม่จำาเป็นต้องปฏิบัติตามอีกเนื่องจากเหตุการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว	 และเมื่อสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคจำานวน	 14	 คน	 เห็นว่า	 มีความจำาเป็นรีบด่วนที่จะต้อง

สนับสนุนให้นายชวน	 เป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขวิกฤติการณ์บ้านเมือง	 จึงเป็นเรื่องที่

พรรคควรรับฟังตามหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 มติที่ให้ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคจึงเป็นมติที่ขัดกับ

หลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคที่ให้ลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียน

สมาชิกพรรคขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหลักการ

พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	47	วรรคสามและวรรคสี่

 4.1.2บทวิเคร�ะห

	 	 คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าการมีมติลบชื่อผู้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรค

เกิดจากสาเหตุสำาคัญสองประการ	 ได้แก่	 การที่ผู้ร้องฝ่าฝืนมติพรรคไปร่วมรัฐบาลกับ

พรรคประชาธิปัตย์	 และการที่ผู้ร้องฝ่าฝืนมติคณะกรรมการบริหารพรรคในการลงมติ

ในสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างไรก็ตาม	 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าการท่ีพรรคมีมติท้ังสองกรณี

ดังกล่าวข้างต้นน้ัน	 เป็นกรณีท่ีข้อบังคับการประชุมของพรรคไม่ได้ให้อำานาจคณะกรรมการ

บริหารพรรคไว้	 กล่าวคือ	 กรณีการเข้าร่วมรัฐบาล	 ข้อบังคับของพรรคกำาหนดให้

ในกรณีที่พรรคได้จัดตั้งรัฐบาลหรือเข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลกับพรรคอื่น	 ให้เป็นอำานาจ

คณะกรรมการบริหารพรรคในการกำาหนดตัวบุคคลเข้าดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีเท่าน้ัน	

การเข้าร่วมรัฐบาลหรือไม่	 ไม่ใช่อำานาจตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารพรรค	 จึงถือ

ไม่ได้ว่าผู้ร้องฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคหรือมติคณะกรรมการบริหารพรรค	 สำาหรับการลงมติ

ในสภาผู้แทนราษฎรน้ันให้เป็นไปตามมติของท่ีประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค	
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คณะกรรมการบริหารพรรคย่อมไม่มีอำานาจกำาหนดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค

จะต้องไว้วางใจหรือไม่วางใจรัฐบาล

	 	 ในประเด็นที่ว่าข้อบังคับการประชุมพรรคไม่ได้ให้อำานาจคณะกรรมการบริหาร

พรรคในการตัดสินใจเข้าร่วมรัฐบาลไว้นั้น	 ผู้เขียนเห็นว่า	 เมื่อข้อบังคับการประชุมของ

พรรคให้อำานาจคณะกรรมการบริหารพรรคในการกำาหนดตัวบุคคลเข้าดำารงตำาแหน่ง

เป็นรัฐมนตรีได้	 ก็ย่อมเป็นธรรมดาอยู่เองที่ในการตัดสินใจว่าจะเข้าร่วมหรือไม่ร่วม 

รัฐบาลน้ันคณะกรรมการบริหารพรรคย่อมต้องสามารถมีมติในเร่ืองดังกล่าวได้	 เพียงแต่ว่า

มติของคณะกรรมการบริหารพรรคในกรณีน้ีย่อมไม่ผูกพันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของพรรคโดยเด็ดขาด		มิฉะนั ้นย่อมจะขัดต่อหลักการไม่ตกอยู ่ภายใต้อาณัติใดๆ	

ในการออกเสียงลงคะแนนหรือตัดสินใจในฐานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนจะตัดสินใจอย่างไรย่อมเป็นเอกสิทธิ์โดยเฉพาะ	 สำาหรับที่

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 การท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคไม่มีอำานาจกำาหนดว่าสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของพรรคจะต้องไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจรัฐบาลนั้น	ย่อมถูกต้องแล้วเพราะ

กรณีดังกล่าวนี้เป็นอำานาจของที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค	 ไม่ใช่อำานาจ

ของคณะกรรมการบริหารพรรค	 อย่างไรก็ตาม	 	 หากมีประเด็นว่าที่ประชุมสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของพรรคมีมติอย่างใดอย่างหนึ่ง	 มติดังกล่าวจะผูกพันสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรแต่ละคนเพียงใดน้ัน	 เห็นว่า	 กรณีย่อมเป็นไปตามหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	

เช่นกัน	 กล่าวคือ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนย่อมรับเอามตินั้นมาพิจารณา

ประกอบในการตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนในสภาผู้แทนราษฎร	 แต่ถึงที่สุดแล้วสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจะออกเสียงอย่างไร	 ย่อมเป็นเอกสิทธิ์ที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ของพรรคไม่อาจบังคับได้

	 	 สำาหรับประเด็นที่ว่ามติของพรรคประชากรไทยที่ลบชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ซึ่งเป็นผู้ร้องในคดีนี้ออกจากทะเบียนสมาชิก	 จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่นั้น	 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 มติดังกล่าวขัดกับสถานะ

และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยชัดแจ้ง	 โดยศาลรัฐธรรมนูญ

ให้เหตุผลว่า	 มติของพรรคประชากรไทยที่ให้ลบชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจาก

ทะเบียนสมาชิกจะส่งผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส้ินสุดลงนับแต่

วันที่พรรคมีมติ	 ซึ่งเท่ากับว่าความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยต้องสิ้นสุดลงด้วยและ
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ส่งผลให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยได้	 เมื่อพิจารณา

จากเหตุผลที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้ไว้แล้ว	 เห็นว่า	 การให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญใน 

ลักษณะดังกล่าวน้ีจะส่งผลทำาให้การขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคในทุกกรณี

กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และย่อมถือว่าไม่ชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น	 เนื่องจากจะทำาให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สิ้นสุดลง	 เพราะรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด

พรรคการเมือง

	 	 การตีความและการให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้ย่อมมีผล

เป็นการขัดขวางการสร้างวินัยในพรรคการเมือง	และทำาให้พรรคการเมืองย่อมกระทำา

การขัดต่อรัฐธรรมนูญเสมอหากขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรค	 ทั้งๆ	 ที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันอาจละเมิดวินัยของพรรคการเมืองทำาให้ภาพลักษณ์ของ 

พรรคการเมืองน้ันเสียหายในสายตาของสาธารณชนหรือแสดงความคิดเห็นในทางท่ีเสียหาย

ต่อพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู่อย่างรุนแรงจนไม่อาจคาดหมายจากพรรคการเมืองน้ัน

ได้ว่าจะต้องทนยอมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันสังกัดพรรคการเมืองของตนอยู่ต่อไป

แต่หากพรรคการเมืองมีมติขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันออกจากพรรค	 ศาลรัฐธรรมนูญ

ตามแนวคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	 ที่	 1/2542	 (คดีงูเห่า)	 ก็จะกล่าวอ้างว่า	

การกระทำาดังกล่าวกระทบต่อสถานภาพและการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ซึ่งผู้เขียนไม่เห็นด้วยกับการให้เหตุผลในลักษณะเช่นนี้	 คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญควรจะต้อง

พิจารณาว่า	 มติของพรรคการเมืองที่กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติ

ตามนั้นเป็นมติอะไร	 และมติดังกล่าวก้าวล่วงต่อหลักความเป็นอิสระและการไม่ตกอยู่

ภายใต้อาณัติใดๆ	ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่	ซึ่งเมื่อพิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า

มติที่กำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติในกรณีของพรรคประชากรไทยตาม

ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในคดีนี้นั ้น	 เป็นมติที่กำาหนดเกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนน	

ซ่ึงต้องตีความว่า	 ถึงท่ีสุดแล้วย่อมเป็นเอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีจะออกเสียง

ลงคะแนนอย่างไรก็ได้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกเสียงลงคะแนนในสภาผู้แทนราษฎร	

เมื่อพรรคการเมืองมีมติลบชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคอันเป็นผล

เน่ืองมาจากการท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหล่าน้ันไม่ออกเสียงลงคะแนน	 หรือไม่ปฏิบัติ

ตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการตัดสินใจทางการเมือง 
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อันเป็นเอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคน	 ย่อมถือได้ว่า	 มติหรือการกระทำา

ของพรรคประชากรไทยในกรณีนี้กระทบต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และด้วยเหตุดังกล่าวจึงต้องถือว่าขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว

	 	 ในคดีนี้มีความเห็นในคำาวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่านหนึ่ง

ท่ีวินิจฉัยคดีโดยอาศัยแนวความคิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส	 ซ่ึงแนวการวินิจฉัย

มีส่วนคล้ายคลึงกับผู้เขียน	 คือ	 คำาวินิจฉัยส่วนของศาสตราจารย์	 ดร.อิสสระ	 

นิติทัณฑ์ประภาศ	 ซ่ึงวินิจฉัยโดยอ้างความเห็นของสภารัฐธรรมนูญฝร่ังเศส	 (Assemblée	

constituante)	 อันเป็นสภาได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือทำาหน้าท่ีท้ังในทางนิติบัญญัติและร่างรัฐธรรมนูญ

ในช่วงหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศส	ในป	ค.ศ.	1789	ท่ีว่า	ภารกิจของสมาชิกรัฐสภาท่ีมาจาก

การเลือกตั้งเป็นภารกิจทางการเมือง	 และเป็นภารกิจแห่งการเป็นผู้แทน	 (le	 mandat	

representatif)	 ซึ่งย่อมมีความหมายโดยปริยายว่า	 ผู้ที่มาจากการเลือกตั้งมิใช่ผู้แทน

ของคณะผู้เลือกตั้ง	 (le	 corps	 électoral)	 แต่เป็นผู้แทนของประชาชาติทั้งมวล	

(le	nation	toute	entire)	โดยคำาว่า	“ประชาชาติ”	ในกรณีนี้หมายถึง	พลเมืองทั้งหลาย 

ท่ีรวมกันเป็นหน่ึงเดียว	 (Unité	 collective)	 ซ่ึงเป็นนามธรรม	 (abstraite)	 ด้วยเหตุเช่นน้ี	

สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งจึงไม่อยู่ภายใต้อาณัติหรือคำาสั่งใดๆ	 ของผู้เลือกตั้ง	

นอกจากนี้	 ภารกิจแห่งการเป็นผู้แทนยังมีความหมายโดยปริยายอีกด้วยว่า	 ผู้ที่มาจาก

การเลือกตั้งซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนของประชาชาติทั้งมวลย่อมมีความเป็นอิสระในการ

ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชาติทั้งมวล	 และสามารถใช้ดุลพินิจกระทำาในสิ่ง

ที่ตนเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชาติโดยรวมได้	 และนับแต่สภารัฐธรรมนูญฝรั่งเศส

มีความเห็นดังกล่าว	 ทฤษฎีกฎหมายมหาชนได้ยึดถือเอาหลักความเป็นอิสระในการ

ปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากประชาชาติและการไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ของ

สมาชิกรัฐสภาเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 รัฐธรรมนูญของ

ประเทศต่างๆ	 รวมทั้งของประเทศไทยก็ได้มีบทบัญญัติที่รับรองหลักการดังกล่าวเอาไว้

ในรัฐธรรมนูญด้วย	 โดยบทบัญญัติที่รับรองหลักการดังกล่าวของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 ปรากฏอยู่ในมาตรา	 149	 และมาตรา	 156	 

วรรคส่ี	โดยรัฐธรรมนูญฯ	2540	มาตรา	149	วางหลักว่า	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยและต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
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สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย	 และรัฐธรรมนูญฯ	 2540	 มาตรา	

156	 วรรคสี่	 วางหลักว่า	 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคล

ดำารงตำาแหน่งใด	ให้กระทำาเป็นการลับ	เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญนี้	

และสมาชิกย่อมมีอิสระและไม่ถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด

เมื่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากประชาชาติทั้งมวล	 และ

การไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 ของสมาชิกรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังเป็นหลักการพ้ืนฐาน

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 ดังนั้น	 มติของ

พรรคประชากรไทยที่ให้ลบชื่อผู ้ร้องออกจากทะเบียนสมาชิกพรรค	 เพราะเหตุที ่ 

ผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระและไม่อยู่ภายใต้

อาณัติของพรรคจึงเป็นมติที่ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

	 	 กล่าวโดยสรุป	 ผู้เขียนเห็นด้วยในผลของคำาวินิจฉัยในเร่ืองดังกล่าวของศาลรัฐธรรมนูญ

แต่ไม่เห็นด้วยกับเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญ

4.2คำ�วินิจฉัยศ�ลรัฐธรรมนูญที่57/2543(คดีขับน�ยเนวินพนจ�กพรรคเอกภ�พ)

 4.2.1ขอเท็จจริงของคดีและก�รวินิจฉัยของศ�ลรัฐธรรมนูญ

	 	 คดีนี้เป็นคดีที่นายเนวิน	 ชิดชอบ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 พรรคเอกภาพ	

ยื่นคำาร้องขอให้ศาลวินิจฉัยว่ามติของพรรคเอกภาพมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ	2540	

มาตรา	47	วรรคสาม	 ข้อเท็จจริงของคดี	 คือในช่วงปลายสมัยรัฐบาลนายชวน	หลีกภัย	2

นายเนวิน	 ชิดชอบ	 ซึ ่งในขณะนั ้นเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรพรรคเอกภาพ	

ได้ประกาศตัวว่าในการเลือกต้ังคร้ังหน้าจะลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามพรรค

ชาติไทย	 ต่อมา	 พรรคเอกภาพเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคเมื่อวันที่	 10	 ตุลาคม	 2543	 เพื่อพิจารณากรณีนายเนวิน

ไม่ปฏิบัติตามมติพรรคในกรณีการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนเมื่อวันที่	 4	 ตุลาคม	 2543	

และที่ประชุมได้ลงมติให้นายเนวินพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค	

	 	 นายเนวินให้เหตุผลประกอบคำาร้องว่า	 พรรคเอกภาพลงมติดังกล่าวโดยไม่เคย

มีหนังสือเชิญตนให้เข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจงข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการบริหารพรรค	
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และการที่ข้อบังคับพรรคระบุให้สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงต่อเมื่อ

คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติให้ออกนั้น	 มิได้หมายความว่า	 คณะกรรมการบริหาร

พรรคจะมีอำานาจพิจารณาเพียงฝ่ายเดียวได้	 การพิจารณาเพียงฝ่ายเดียวเป็นการขัดต่อ

เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง	และมิได้เป็นไปเพ่ือสร้างเจตนารมณ์

ทางการเมืองของประชาชนอันเป็นหลักการในการตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ	

การจะมีมติให้สมาชิกคนใดพ้นสมาชิกภาพต้องดำาเนินการโดยเปิดเผยและเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ท่ีข้อบังคับพรรคระบุไว้อย่างครบถ้วน	 ซ่ึงข้อบังคับพรรคในเร่ืองน้ีกำาหนดไว้ว่า	

จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าสมาชิกกระทำาผิดข้อบังคับพรรคว่าด้วยจรรยาบรรณหรือ

วินัยของสมาชิก	 และจะต้องมีการกล่าวหาว่ามีการกระทำาผิดเกิดขึ ้น	 โดยมี

คณะอนุกรรมการชุดหน่ึงทำาหน้าท่ีสอบสวนข้อกล่าวหา	 และหากปรากฎว่ามีการกระทำาผิด

จึงจะถูกลงโทษซ่ึงรวมถึงการถูกขับให้พ้นสมาชิกภาพด้วย	 และในกรณีท่ีสมาชิกพรรคน้ัน

เป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของพรรคได้มีข้อกำาหนดเพิ ่มเติมว่า	 การพิจารณา

ข้อกล่าวหาต้องกระทำาต่อหน้าสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยกัน	 เว้นแต่

ผู้ถูกกล่าวหาจะไม่เข้าร่วมพิจารณาเกิน	 3	 ครั้ง	 และคะแนนโหวตให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค	 ต้องใช้คะแนนโหวตไม่ต่ำากว่า	 3	 ใน	 4	

ของที่ประชุมร่วมระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะกรรมการบริหารพรรค	 และ

การลงมติดังกล่าวจะต้องเป็นการลงมติโดยลับเท่าน้ัน	 แต่ปรากฏว่า	 การประชุมเม่ือวันท่ี	

10	 ตุลาคม	 2543	 มิได้ดำาเนินการอย่างถูกต้องตามกระบวนการที่ข้อบังคับพรรค

กำาหนดไว้	 เพราะไม่มีการกล่าวหา	 ไม่มีการสอบสวน	 ไม่มีการพิจารณาต่อหน้านายเนวิน 

ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และในการประชุมน้ัน	 มีกรรมการบริหารพรรคเข้าประชุม

16	 คน	 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าประชุม	 3	 คน	 รวมเป็น	 19	 คน	 จากจำานวน

ทั้งหมด	 26	 คน	 (ซึ่งน้อยกว่า	 3	 ใน	 4	 ของที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการ

บริหารพรรคกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ	 20	 คน)	 และมิได้ลงคะแนนโดยลับ	

อีกทั้งผู้เข้าร่วมประชุมบางคนก็ไม่เห็นชอบที่จะให้นายเนวินพ้นจากตำาแหน่ง	 การลงมติ

ดังกล่าวจึงไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กำาหนดไว้	 การลงมติให้นายเนวินพ้นจากการเป็น

สมาชิกพรรคจึงขัดต่อข้อบังคับพรรคเอกภาพและไม่มีผลตามมตินั ้น	 นอกจากนี	้

การท่ีพรรคการเมืองมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคซ่ึงทำาให้

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ	2540	ม.	118	(8)	
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ด้วยนั้น	 ถือเป็นมติที่มิชอบด้วยกฎหมาย	 การลงมติเช่นนี้จึงขัดต่อสถานะและ

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยชัดแจ้ง		และเป็นการดำาเนินการที่ขัด

หรือแย้งกับหลักพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข	 และไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 2540	 มาตรา	 47	 ดังนั้น	 นายเนวิน

จึงเห็นว่า	มติดังกล่าวขัดต่อข้อบังคับพรรค	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2541	 และรัฐธรรมนูญ	 2540	 มาตรา	 47	 วรรคสาม	

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า		เป็นกรณีตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	118	(8)	และมาตรา	47

จึงรับไว้พิจารณาตามข้อกำาหนดว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2541	

ข้อ	 10	 อย่างไรก็ตาม	 หลังจากนายเนวินยื่นคำาร้องฉบับนี้ต่อศาลรัฐธรรมนูญ	

พรรคเอกภาพได้มีการประชุมอีกครั้งเมื่อวันที่	 16	 ตุลาคม	 43	 และมีมติให้นายเนวิน

พ้นจากสมาชิกพรรคด้วยคะแนนเสียง	20	ต่อ	2	 เสียง	ซึ่งนายเนวินเห็นว่าการลงมติ

ในครั้งหลังก็ไม่ถูกต้องเช่นกัน	เพราะขัดต่อข้อบังคับพรรคตั้งแต่ข้อ	17	ถึงข้อ	20	

	 	 ต่อมานายไชยยศ	 สะสมทรัพย์	 หัวหน้าพรรคเอกภาพ	 ซึ่งเป็นตัวแทนผู้ถูกร้อง	

ชี้แจงว่า	มติของพรรคเมื่อวันที่	10	ตุลาคม	2553	ยังไม่มีความครบถ้วนสมบูรณ์อย่าง

เป็นทางการ	 และถือว่าเป็นเพียงแค่จุดเริ่มต้นเท่านั้น	 เนื่องจากหัวหน้าพรรคยังไม่ได้ส่ง

รายงานหรือเอกสารเก่ียวกับมติน้ีไปยังประธานรัฐสภาและนายทะเบียนพรรคการเมือง	

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2541	มาตรา	22	

วรรคสี่	

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 การที่นายไชยยศ	 ตัวแทนผู้ถูกร้องชี้แจงว่ามติดังกล่าว

ยังไม่มีความสมบูรณ์และเป็นเพียงจุดเริ่มต้น	 โดยไม่ได้ชี้แจงเกี่ยวกับมติพรรคที่มีขึ้น

ภายหลัง	คือ	วันที่	16	ตุลาคม	2543	เลยนั้น	ถือเป็นการยอมรับถึงความไม่สมบูรณ์

ของมติที่มีขึ้นในวันที่	 10	 ตุลาคม	 2543	 มติของพรรคเมื่อวันที่	 10	 ตุลาคม	 2543	

จึงไม่มีผลทำาให้นายเนวินพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเอกภาพ	 ดังนั้น	 นายเนวินจึงยัง

ไม่พ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2540	 มาตรา 

118	(8)	แต่อย่างใด	อย่างไรก็ตาม	ในวันท่ี	9	พฤศจิกายน	2543	ได้มีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร	 ทำาให้สถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเนวิน	 ต้องสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	118	(1)	 ดังน้ัน	นายเนวินจึงไม่มีสถานะผู้แทนปวงชน 

ตามรัฐธรรมนูญ	 2540	 มาตรา	 149	 อีก	 จึงไม่มีประเด็นต้องวินิจฉัยว่ามติพรรคเม่ือวันท่ี	
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10	 ตุลาคม	 2543	 ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข	ตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	มาตรา	47	อีกต่อไป	

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยกคำาร้อง

 4.2.2บทวิเคร�ะห

	 	 เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแล้ว	 มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า	

การท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกล่าวแสดงตนว่าในการเลือกต้ังคร้ังต่อไปจะลงสมัครรับเลือกต้ัง

ในนามของพรรคการเมืองอีกพรรคการเมืองหนึ่ง	 เพียงพอหรือไม่ที ่จะถือว่าเป็น

การกระทำาที่ผิดวินัยพรรคการเมือง	 หรือทำาให้พรรคการเมืองนั้นไม่อาจคาดหมายจาก

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของตนว่าจะสามารถร่วมงานกันต่อไปได้จนกระท่ัง 

สิ้นสุดวาระของสภาผู้แทนราษฎร	 โดยเหตุที่คดีนี้ไม่ได้มีการวินิจฉัยในเนื้อหาของคดี

จึงทำาให้ไม่มีข้อเท็จจริงโดยละเอียดที่จะใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์และวินิจฉัย	

อย่างไรก็ตาม	อาจกล่าวได้ว่าการท่ีนายเนวิน	ชิดชอบ	ประกาศต่อสาธารณชนว่าการเลือกต้ัง

ครั้งต่อไปจะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคชาติไทย	 ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า

การทำางานร่วมกันระหว่างพรรคเอกภาพกับนายเนวิน	 ชิดชอบ	 ตลอดช่วงระยะเวลา

ที่เหลืออยู่ก่อนครบวาระของสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นไปได้ยาก	 หรือเป็นไปไม่ได้เลย	

ดังนั้นจึงเห็นว่า	 พรรคเอกภาพสามารถที่จะขับนายเนวิน	 ชิดชอบ	 ออกจากพรรคได้	

แต่ทั้งนี้กระบวนการในการขับนายเนวิน	 ออกจากพรรคจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่ถูกต้องด้วย	 เช่น	 ต้องเปิดโอกาสให้นายเนวิน	 ได้ชี้แจงโต้แย้ง	 หรือแสดงพยาน

หลักฐานต่างๆ	ก่อนที่จะมีมติดังกล่าวด้วย

5.ขอพิพ�ทท�งรัฐธรรมนูญซึ่งเกี่ยวเนื่องกับพรรคก�รเมืองและสม�ชิกสภ�ผูแทน

ร�ษฎรในต่�งประเทศ:พิจ�รณ�ในแง่กฎหม�ยเปรียบเทียบ

	 	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	คดีพิพาทกรณีกลุ่มการเมืองในสภา	(Fraktion)	 ขับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในสังกัดออกจากกลุ่ม	 ความเห็นส่วนใหญ่ถือว่าเป็นเรื ่องที่อยู ่

ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน	 ในขณะที่คดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่พรรคการเมืองขับ

สมาชิกของพรรคการเมืองออกจากพรรคถือว่าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย
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เอกชน	 สำาหรับระบบกฎหมายอังกฤษนั้น	 ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ

สมาชิกของพรรคการเมืองก็ถือว่าเป็นเรื่องของกฎหมายเอกชนเช่นกัน

	 	 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายไทยพบว่า	 ระบบกฎหมายเยอรมันไม่ได้

กำาหนดให้สิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภา

ผู้แทนราษฎรท่ีจะย่ืนเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญขอให้วินิจฉัยว่ามติของกลุ่มการเมืองในสภา

ดังกล่าวชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม่เอาไว้โดยตรง	 ในทางตำาราได้มี

การอภิปรายกันเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออก

จากกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรจะใช้หนทางของการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ	

(Verfassungsbeschwerde;	Constitutional	Complaint)	ยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ให้วินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของมติของกลุ่มการเมือง

ในสภา	 อย่างไรก็ตาม	 เงื่อนไขสำาคัญประการหนึ่งของการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ	 คือ	 

ผู้ที่ร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะต้องแสดงให้เห็นว่าสิทธิขั้นพื้นฐาน	(Grundrechte)	หรือ

สิทธิเสมือนสิทธิขั้นพื้นฐาน	 (grundrechtsgleiche	 Rechte)	 ของตนถูกล่วงละเมิด 

จากอำานาจมหาชนของรัฐอย่างไร	กรณีจึงมีประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาว่ามติของกลุ่มการเมือง

ในสภาเป็นการใช้อำานาจมหาชนหรือไม่	 และหากมติของกลุ ่มการเมืองในสภา

เป็นการใช้อำานาจมหาชนแล้ว	 การใช้อำานาจดังกล่าวมีลักษณะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ

ขั้นพื้นฐานหรือสิทธิเสมือนสิทธิขั้นพื้นฐานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นหรือไม่ 

ประเด็นท่ีว่ามติของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรเป็นการใช้อำานาจมหาชนหรือไม่น้ัน	

ดูเหมือนจะยังมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองแนว	 แนวแรกเห็นว่ากลุ่มการเมืองในสภา	

(Fraktion)	 กับพรรคการเมือง	 (politische	 Partei)	 มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน	

เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองใด	เมื่อได้รับ

เลือกตั้งแล้ว	 จะรวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองในสภากลุ่มเดียวกัน	 เมื่อความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับพรรคการเมืองเป็น 

ความสัมพันธ์ตามกฎหมายเอกชนดังท่ีได้กล่าวมาในตอนต้น		ข้อพิพาทเก่ียวกับการสังกัด

หรือไม่สังกัดกลุ่มการเมืองในสภาก็ย่อมจะต้องถือว่าเป็นข้อพิพาทในทางกฎหมาย

เอกชน5		ส่วนอีกแนวทางหนึ่งเห็นว่า	กลุ่มการเมืองในสภาถือว่าเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็น

องค์กรหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร	 และด้วยเหตุดังกล่าวจึงหลอมรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง

ขององค์กรของรัฐ	 และโดยเหตุที่ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเชื่อมโยงสิทธิ
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ในการอภิปรายและการเสนอร่างกฎหมายเข้ากับความเป็นสมาชิกของกลุ่มการเมือง

ในสภา	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	 ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองในสภากับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่สังกัดกลุ่มการเมืองน้ันเก่ียวพันโดยอ้อมกับสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรอันถือเป็นเรื่องในทางกฎหมายมหาชน6 

	 	 ประเด็นปัญหาท่ีกล่าวถึงข้างต้นคือประเด็นท่ีว่ามติของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทน

ราษฎรถือว่าเป็นการกระทำาโดยใช้อำานาจมหาชนหรือไม่นั้น	 ย่อมไม่จำาเป็นที่จะต้อง 

วินิจฉัยให้เด็ดขาดลงไป	 เพราะไม่ว่าอย่างไรก็ตาม	 การท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะยกเอา

มติของกลุ่มการเมืองในสภาที่ขับตนออกจากกลุ่มไปร้องทุกข์ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้นั้น

จะต้องปรากฏว่า	 มติดังกล่าวล่วงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือสิทธิเสมือนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น	 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานะของความเป็นสมาชิก

สภาผู ้แทนราษฎรแล้ว	 จะเห็นได้ว่าสถานะดังกล่าวเป็นสถานะพิเศษในฐานะที่

เป็นหน่วยในการปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรของรัฐไม่มีลักษณะเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือสิทธิ

เสมือนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งประสงค์คุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลแต่อย่างใด

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภาย่อมไม่อาจใช้หนทาง

ของการร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนำาคดีไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญได้	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง

สหพันธ์ได้วินิจฉัยยืนยันประเด็นดังกล่าวนี้ไว้ในหลายคำาวินิจฉัย7	 	 โดยเหตุที่สิทธิที่ได้

รับผลกระทบจากมติของกลุ่มการเมืองในสภาน้ันเป็นสิทธิเกี่ยวกับสถานะของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	กรณีจึงมีประเด็นให้ต้องพิจารณาว่า	จะสามารถย่ืนคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ในคดีรัฐธรรมนูญประเภทความขัดแย้งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 (Organstreitssverfahren)	

ได้หรือไม่

	 	 เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขการย่ืนคำาร้องกรณีความขัดแย้งระหว่างองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ในมาตรา	 93	 วรรคหนึ่ง	 ข้อ	 1	 แห่งกฎหมาย

พื้นฐานฯ	และมาตรา	13	ข้อ	5	รวมถึงมาตรา	63	และมาตราต่อๆ	ไปในรัฐบัญญัติว่า

ด้วยศาลรัฐธรรมนูญฯ	แล้ว	จะเห็นได้ว่า	แม้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงถูกขับออกจาก

 5Achterberg,	S.	278.

 6เปรียบเทียบ	Grimm,	in	:	Schneider/Zeh,	S.	199	ff.,	210.

 7BVerfGE	6,	445	(447);	32,157	(162);	40,	296	(309);64,	312.
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กลุ่มการเมืองในสภาจะไม่ใช่องค์กรสูงสุดระดับสหพันธ์	 (oberstes	 Bundesorgan)	

แต่ก็ถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรสูงสุดระดับสหพันธ์	 คือ	 เป็นส่วนหน่ึงของสภาผู้แทน

ราษฎรแห่งสหพันธ์	 นอกจากน้ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังมีสิทธิเฉพาะตนหลายประการ

เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานในสภาผู ้แทนราษฎร	 สิทธิดังกล่าวได้ร ับการบัญญัติไว้

ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 นอกจากน้ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังมีสถานะ

ในทางรัฐธรรมนูญ	 เพราะกฎหมายพื้นฐาน	 (Grundgesetz)	 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญของ

ประเทศเยอรมนี	 ได้รับรองหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆไว้ในมาตรา	 38	 วรรคหน่ึง

ประโยคที่สองอีกด้วย	 ด้วยเหตุดังกล่าวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจาก

กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรจึงสามารถกล่าวอ้างได้ว่า	 การขับตนออกจากกลุ่ม

การเมืองในสภาผู้แทนราษฎรน้ันเป็นการกระทำาที่ล่วงละเมิดสถานะความเป็นอิสระ 

และการไม่อยู่ภายใต้อาณัติใดๆท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้	และสามารถย่ืนคำาร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามหลักเกณฑ์การฟองคดี เกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญได8้		ทั้งนี้	โดยถือว่า	ผู้ร้อง	คือ	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจาก

กลุ่มการเมืองในสภา	ในขณะที่ผู้ถูกร้อง	คือ	กลุ่มการเมืองในสภา	(Fraktion)9	

	 	 การย่ืนคำาร้องในคดีเก่ียวกับความขัดแย้งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 ผู้มีสิทธิย่ืน

คำาร้องจะต้องยื่นคำาร้องภายในหกเดือนนับจากวันที่มีมาตรการทางกฎหมายซึ่งเป็นวัตถุ

แห่งคดี	ท้ังน้ี	เป็นไปตามรัฐบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	64	วรรคสาม	ดังน้ัน	

ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงถูกขับออกจากกลุ่มการเมืองในสภาต้องการยื่น

คำาร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติของกลุ่มการเมืองในสภาชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

หรือไม่	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นย่อมต้องยื่นคำาร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 

หกเดือนนับแต่วันท่ีกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรมีมติ	 อน่ึง	 การท่ีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรถูกขับออกจากกลุ่มการเมือง	 (รวมทั้งถูกขับออกจากพรรคการเมือง)	 ไม่ทำาให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นต้องสูญเสียสมาชิกภาพแห่งความเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแต่อย่างใด

 8BVerfGE	32,162.;	43,142	ff.;64,313.

 9BVerfGE	2,143ff.;	Stern,	in:	BK,	Art.93	Rdnr.	118.
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	 	 ในทางเน้ือหาของคดี	 ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ย่ืน

คำาร้องเป็นฝ่ายชนะคดีก็ต่อเมื่อปรากฏว่า	 มติของกลุ่มการเมืองในสภาขัดหรือแย้งกับ

บทบัญญัติมาตรา	38	วรรคหนึ่ง	ประโยคที่สอง	แห่งกฎหมายพื้นฐานฯ	 (สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนของปวงชน	 ไม่ผูกพันกับอาณัติและการสั่งการใดๆและตกอยู่

เพียงภายใต้มโนธรรมสำานึกของตนเท่าน้ัน)	กล่าวคือ	ขัดต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติ

สั่งการใดๆ

	 	 ตามข้อ	10	วรรคหนึ่ง	ประโยคที่หนึ่ง	แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	

กลุ่มการเมืองในสภา	 (Fraktion)	 หมายถึง	 “กลุ่มที่เกิดจากการร่วมตัวกันของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ที่สังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน”	 (Vereinigung	 von	

Mitgliedern	des	Bundestages,	die	der	gleichen	Partei	angehoeren)	กลุ่มการเมือง

ในสภามีภารกิจในการช่วยบังคับทิศทางกระบวนการทำางานของสภาผู้แทนราษฎร

และช่วยให้การดำาเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปได้ง่ายขึ้น

	 	 ตามความเห็นฝ่ายข้างมากในทางตำารา	 ความชอบธรรมของกลุ่มการเมืองใน

สภาย่อมเป็นผลมาจากบทบัญญัติมาตรา	21	แห่งกฎหมายพื้นฐาน	อันเป็นบทบัญญัติที่

แสดงถึงบทบาทของพรรคการเมืองในการมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจำานงทางการเมือง

ของปวงชน	 โดยที่พรรคการเมืองไม่สามารถดำาเนินงานโดยตรงในสภาผู้แทนราษฎรได้	

ผลประโยชน์ของพรรคการเมืองจึงย่อมได้รับการปกปองโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของพรรคตนซึ่งรวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองในสภา	 เราอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มการเมือง

ในสภา	 คือ	 แขนของพรรคการเมืองที่ยื ่นไปในสภาผู้แทนราษฎร10	 	 อย่างไรก็ตาม	

ไม่พึงเข้าใจผิดว่ากลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรเป็นส่วนหนึ่งหรือองค์กรย่อย

องค์กรหน่ึงของพรรคการเมือง	 แต่กลุ่มการเมืองในสภาน้ันถือว่าเป็นสถาบันในทางกฎหมาย

รัฐสภา	 กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรจึงมีภารกิจสองประการซ้อนกันอยู่	 คือ		

ภารกิจในการทำาให้วัตถุประสงค์ของการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองตลอดจนการก่อต้ัง

เจตจำานงทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรปรากฏเป็นจริงประการหนึ่ง	 และภารกิจใน

การทำาให้สภาผู้แทนราษฎรมีความสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อีกประการหนึ่ง	 ด้วยเหตุนี้	

กลุ่มการเมืองในสภาจึงมีสิทธิตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหลายประการ	

โดยสิทธิต่างๆ	เหล่านั้น	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนไม่อาจมีได้โดยลำาพัง	
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	 	 การดำาเนินงานของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรย่อมไม่อาจเป็นไปได้	 ถ้าหาก

กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรไม่มีอิทธิพลใดๆ	 เหนือสถานะของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในสังกัดของตนเลย	 อาจกล่าวได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องยอมจำากัด

เสรีภาพบางประการของตนลงเมื่อสังกัดกลุ่มการเมืองในสภา11			เนื่องจากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎรค่อนข้างน้อย

กลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นท่ีรวมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 จึงสามารถ

ตัดสินใจในประเด็นต่างๆร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพและมีพลัง	 ด้วยเหตุน้ี	 สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรซึ่งสังกัดกลุ่มการเมืองในสภาจึงต้องยอมรับเสียงข้างมากของกลุ่มการเมือง

ในสภาที่ตนสังกัดด้วย	 โดยเหตุที่การตัดสินใจหลายเรื่องเป็นเรื่องทางเทคนิคหรือเป็น 

เร่ืองท่ีต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทางในการแสดงออกซ่ึงสิทธิท่ีได้รับมอบมาจาก

ปวงชน	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น	 ย่อมจะต้อง

ให้ความเชื่อถือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าว 

และเมื่อกลุ่มการเมืองในสภาที่ตนสังกัดมีมติในเรื่องนั้นอย่างไร	 ก็พึงเคารพมติในสภา

ของกลุ่มการเมืองที่ตนสังกัดด้วย	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 กลุ่มการเมืองในสภาย่อมสามารถ

เรียกร้องให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของตนรักษาวินัยของกลุ่ม	 และหากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันไม่พร้อมท่ีจะรักษาวินัยของกลุ่มการเมืองในสภาได้	 กลุ่มการเมือง

ในสภาก็ย่อมมีสิทธิขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นออกจากกลุ่มการเมืองในสภาได้

	 	 ปัญหาท่ีพึงพิจารณาก็คือ	 กลุ่มการเมืองในสภาสามารถท่ีจะเรียกร้องให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรที่สังกัดกลุ่มการเมืองตนจะต้องผูกพันตัวเองกับวินัยของพรรคการเมือง

ในระดับใด	 อาจกล่าวได้ว่าขอบเขตของการเรียกร้องให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง

รักษาไว้ซึ่งวินัยของกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรนั้นอยู่ที่บทบัญญัติในมาตรา	 38	

วรรคหนึ่ง	 ประโยคที่สอง	 กฎหมายพื้นฐานฯ	 ดังนั้น	 “วินัยของกลุ่มการเมืองในสภา”	

(Fraktionsdisziplin)	 จึงเป็นความพยายามของกลุ่มการเมืองในสภาในการก่อตั้ง

เจตจำานงร่วมกันในหมู่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดกลุ่มการเมืองของตน	 เพ่ือท่ีจะ

 10Weber,	 Der	 praktische	 Fall	 –	 Oeffentliches	 Recht,	 JuS	 1990,	 S.660.;	 Henke,	 Das	 Recht	 der	

politischen	Parteien,	2.	Auf.	(1972),	S.147.

 11BVerfGE	10,4	(14).
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แสดงเจตจำานงดังกล่าวออกสู ่ภายนอกอย่างเป็นเอกภาพ	 ด้วยเหตุดังกล่าว	

กลุ่มการเมืองในสภาจึงสามารถที่จะแนะนำา	 โน้มน้าว	ตลอดจนคาดหวัง12	 	 ให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่มีความเห็นแตกต่างออกไปแสดงความเห็นไปในทางเดียวกับกลุ่ม

การเมืองในสภาเพื่อประโยชน์ในอันที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงานทางการเมืองของ

กลุ่มการเมืองในสภาได้	 ทั้งนี้รวมถึงการมีมติของกลุ่มการเมืองในสภาแนะนำาให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรออกเสียงในสภาผู้แทนราษฎรไปในทางใดทางหนึ่งด้วย	 อย่างไรก็ตาม	

กลุ่มการเมืองในสภาจะต้องยอมรับให้การตัดสินใจขั้นสุดท้ายเป็นเสรีภาพของสมาชิก

ผู้แทนราษฎรแต่ละคน	 ดังนั้น	 หากกลุ่มการเมืองในสภากำาหนดบังคับให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรต้องออกเสียงลงมติอย่างใดอย่างหน่ึงหรือกำาหนดบังคับห้ามมิให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรใช้สิทธิอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร	 ย่อมต้องถือว่ามาตรการหรือ

มติของกลุ่มการเมืองในสภาดังกล่าวกระทบต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆ	 และ

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ13		ทั้งนี้	โดยไม่ต้องคำานึงว่ากลุ่มการเมืองในสภา

ผู้แทนราษฎรดังกล่าวจะกำาหนดโทษของการฝ่าฝืนไว้หรือไม1่4 

	 	 การแยกแยะว่ากรณีใดเป็นกรณีที่กลุ่มการเมืองในสภาสามารถกำาหนดให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรรักษาไว้ซึ่งวินัยของกลุ่มการเมืองในสภาได้	 กับกรณีใดที่กลุ่มการเมือง

ไม่สามารถบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กลุ่มการเมือง

ในสภากำาหนดข้ึนได้น้ัน	 ในหลายกรณีอาจมีปัญหาให้ถกเถียงกันได้	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณี

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทำาการอันกระทบต่อความน่าเชื่อถือของกลุ่มการเมืองใน

สภา	 หรือทำาลายภาพลักษณ์ของกลุ่มการเมืองในสภา	 หรือมีความคิดเห็นที่แตกต่างไป

จากแนวทางของกลุ่มการเมืองในสภาที่ตนสังกัดอย่างรุนแรงจนไม่สามารถคาดหมายได้ 

ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันจะทำางานร่วมกับกลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร

ต่อไปได้	กลุ่มการเมืองในสภาย่อมขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นออกจากกลุ่มได1้5	

 12Seifert/Homig,	GG	Taschenkommentar,	(Baden-Baden:	Nomos,	1999),	Art.	38	Rdnr.13.

 13BVerfGE	10,	14.;	44,	318.

 14ความเห็นฝ่ายข้างมากในทางตำารา	ดู	Badura,	in:	BK,	Art.	38	Rdnr.	77	ส่วนความเห็นฝ่ายข้างน้อย	ดู	Kasten,	

ZParl	16	(1985),	483.	Kasten	เห็นว่ากลุ่มการเมืองในสภาจะต้องกำาหนดผลร้ายของการฝ่าฝืนมติของกลุ่มการเมือง

เอาไว้อย่างชัดเจน	 จึงจะถือได้ว่าการกระทำาของกลุ่มการเมืองในสภากระทบต่อหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆและ

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงขัดกับรัฐธรรมนูญ.
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	 	 การขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ออกจากกลุ่มการเมืองในสภาท่ีโด่งดังมาก

คร้ังหน่ึง	คือ	การท่ีกลุ่มการเมือง	CDU/CSU	มีมติขับนาย	Martin	Hohmann	ออกจากกลุ่ม16 

	 	 เม่ือวันท่ี	3	ตุลาคม	ค.ศ.	2003	นาย	Martin	Hohmann	ได้กล่าวปาฐกถาท่ีเมือง

Neuhof	 เนื่องในโอกาสวันรวมชาติเยอรมัน	 โดย	 Hohmann	 ได้กล่าวในทำานองว่า

ชาวเยอรมันไม่ได้รับการปฏิบัติที่ดี	 และตั้งคำาถามว่าเมื่อพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจ

ในปัจจุบัน	 สมควรที่ประเทศเยอรมนีจะลดการจ่ายเงินสนับสนุนสหภาพยุโรปตลอดจน

ลดการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายให้แก่บรรดาแรงงานท่ีถูกบังคับให้ทำางานในสมัยนาซี

และบรรดาเหยื่อชาวยิวที่เคยถูกกักกันในค่าย	 Holocaust	 หรือไม่	 ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับ	

Hohmann	ได้โต้แย้งว่า	แนวความคิดดังกล่าวเมื่อพิจารณาจากบริบททางประวัติศาสตร์

และความรับผิดชอบทางศีลธรรมแล้วย่อมไม่อาจเป็นไปได้	 Hohmann	 ได้โต้แย้งผู้ท่ีคัดค้าน

เขาโดยหยิบยกเอามโนทัศน์ว่าด้วย	 “ชนชาติผู้กระทำาความผิด”	 พิเคราะห์กับความหมาย

ของ	 “ชาวเยอรมัน”	 ในช่วงนาซี	 และความเป็นชนชาติยิวในสมัยของสตาลินมาวิเคราะห์	

ทั้งนี้	 Hohmann	 ได้อ้างอิงงานเขียนของ	 Johannes	 Rogalla	 von	 Bieberstein	

และอ้างอิง	 Henry	 Ford	 ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักท่ัวไปว่าต่อต้านชาวยิวมาสนับสนุนแนวความคิด

ของเขา	 เขาสรุปในที่สุดว่า	 ความคิดเรื่องความรับผิดร่วมกันของชาวเยอรมันที่มีต่อ 

ชาวยิว	 (Kollektivschuld)	 เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง	 ผู้ท่ีจะต้องรับผิดโดยแท้จริงสำาหรับการก่อ

อาชญากรรมในศตวรรษที่	 20	 ก็คือ	 ผู้ที่ไม่มีพระเจ้าและอุดมการณ์ต่างๆ	 ที่ปฏิเสธ

พระเจ้า	หลังจากการปาฐกถาคราวนั้น	ในชั้นแรก	ไม่ปรากฏว่ามีปฏิกิริยาในทางลบจาก

ผู้ฟังแต่อย่างใด	 จนกระทั่งต่อมาเมื่อมีการนำาปาฐกถานั้นเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ตและ

มีผู้วิจารณ์ปาฐกถาดังกล่าว	สาธารณชนจึงเร่ิมให้ความสนใจ	และหลังจากน้ัน	Hohmann	

ก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงทั้งจากสื่อมวลชนและนักการเมืองทั้งที่สังกัดกลุ่ม

การเมืองอื่นและที่อยู่ในกลุ่มการเมืองเดียวกับตน	 ในเดือนถัดมาได้มีการประชุมกลุ่ม

การเมืองในสภา	CDU/CSU	ที่ประชุมได้มีมติขับ	Hohmann	ออกจากกลุ่ม	โดยคะแนน

เสียงที่ให้ขับ	Hohmann	ออกจากกลุ่มมีจำานวนร้อยละ	78	ของจำานวนสมาชิกทั้งหมด	

หลังจากนั้นพรรคการเมือง	 CDU	 (มลรัฐ	 Hessen)	 ได้เริ่มกระบวนการไต่สวนและ 

 15vgl.	 OVG	 Münster,	 NJW	 1989,	 1106	 zitiert	 nach	 Seifert/Homig,	 GG	 Taschenkommentar,	

Art.38	Rdnr.13.

 16ข้อเท็จจริงเรื่องนี้สรุปจาก	http://de.wikipedia.org/wiki/Martin_Hohmann.
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ยื่นเรื่องต่ออนุญาโตตุลาการ	 และในที่สุดอนุญาโตตุลาการพรรคการเมือง	 CDU	 มลรัฐ	

Hessen	ได้วินิจฉัยให้	Hohmann	ต้องออกจากพรรคการเมือง	CDU	Hohmann	ได้ยื่น

อุทธรณ์ต่ออนุญาโตตุลาการพรรคการเมือง	CDU	ในระดับสหพันธ์	แต่อนุญาโตตุลาการ

พรรคการเมือง	 CDU	 ระดับสหพันธ์มีคำาสั่งไม่รับอุทธรณ์	 หลังจากนั้น	 Hohmann	 

ได้ยื่นฟองต่อศาลยุติธรรม	(ศาลแพ่ง)	ว่าการขับเขาออกจากพรรคการเมืองไม่ชอบด้วย

กฎหมาย	ศาลช้ันต้นเมืองเบอร์ลินพิพากษายกฟองเม่ือวันท่ี	11	พฤศจิกายน	ค.ศ.	2005 

ศาลอุทธรณ์	 (ศาลสูงระดับมลรัฐ)	 แห่งเบอร์ลินพิพากษายืน	 และมีคำาสั่งต่อมา

ไม่อนุญาตให้ฎีกา	Hohmann	ได้อุทธรณ์คำาสั่งไม่อนุญาตให้ฎีกาของศาลอุทธรณ์	(ศาลสูง

ระดับมลรัฐ)	แห่งเบอร์ลิน	ไปยังศาลยุติธรรมแห่งสหพันธ์	(ศาลฎีกา)	ศาลยุติธรรมแห่ง

สหพันธ์มีคำาสั่งยืนไม่อนุญาตให้ฎีกาตามศาลอุทธรณ์แห่งเบอร์ลินเมื่อวันที่	10	ธันวาคม	

ค.ศ.	 2007	 การฟองร้องโต้แย้งว่าการขับออกจากพรรคการเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมาย

จึงยุติลง

	 	 ในส่วนของการโต้แย้งมติของกลุ่มการเมืองในสภาต่อศาลรัฐธรรมนูญน้ัน	 ไม่ปรากฏว่า

นาย	 Hohmann	 ได้เสนอเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ตามหลักท่ีได้กล่าวมาข้างต้น

แต่อย่างใด
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บทที่5
ปญห�และอุปสรรคของคว�มเปนประช�ธิปไตย

ในพรรคก�รเมืองและแนวท�งแกไข

1.ขอพิจ�รณ�เบื้องตน

 

	 	 ประเด็นซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

ในระบบกฎหมายไทยนั้น	 นอกจากจะเป็นผลมาจากพัฒนาการทางด้านการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยที่ไม่อาจดำาเนินไปได้อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นผลมาจากการเกิด

รัฐประหารขึ้นหลายคร้ังนับแต่มีการอภิวัฒน์การปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตย

เม่ือวันท่ี	24	มิถุนายน	พ.ศ.	2475	แล้ว	ยังเป็นผลมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจ

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมุ่งหมายในการมีพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 รวมถึง

การขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองลักษณะท่ัวไปของพรรคการเมืองท่ีจำาเป็นต้องมีการจัด

โครงสร้างองค์การและรูปแบบการบริหารงานภายในองค์การท่ีตอบสนองต่อเปาหมาย

และอุดมการณ์ทางการเมืองซ่ึงมีอยู่แตกต่างกันไปในแต่ละพรรคการเมืองด้วย	

โดยหลักการแล้ว	 ระบบกฎหมายสมควรที่จะเปิดโอกาสให้การจัดตั้งพรรคการเมือง	

ตลอดจนการจัดหรือออกแบบโครงสร้างองค์การของพรรค		สามารถดำาเนินการได้โดยเสรี	

และการกำาหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายใดๆ	 เพ่ือใช้บังคับกับพรรคการเมืองสมควรเป็นไป

เพียงเพื่อการกำากับดูแลให้พรรคมีการจัดโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย

และเพื่อส่งเสริมให้พรรคการเมืองสามารถพัฒนาองค์การให้มีความเข้มแข็งได้ด้วย

ตัวของพรรคการเมืองเองเท่านั้น	 	 นอกจากนี้	 ปัญหาสำาคัญที่ส่งผลต่อความเป็น

ประชาธิปไตยของพรรคการเมืองอีกประการหนึ่ง	 คือ	 การบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 ซ่ึงนอกจากจะเป็นการลิดรอนเสรีภาพในการมีส่วนร่วม

ในการเป็นผู้แทนปวงชนโดยผ่านกระบวนการเลือกต้ังของบุคคลผู้ท่ีไม่ประสงค์จะเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองใดแล้ว	 ยังมีผลทำาให้การดำาเนินงานของพรรคการเมืองในการช้ีนำา

หรือควบคุมให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคปฏิบัติภารกิจในรัฐสภาให้เป็นไป
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ตามเจตจำานงทางการเมืองของพรรคไม่สามารถทำาได้อย่างเต็มท่ีเหมือนอย่างเช่น

กรณีของพรรคการเมืองในระบบกฎหมายอังกฤษและเยอรมันท่ีไม่มีการบังคับให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	องค์การในรัฐสภาของพรรคการเมือง	(parlia-

mentary	 party)	 หรือกลุ่มการเมืองในสภาของพรรคการเมือง	 (Fraktion)	 ซึ่งทำาให้

พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในสภาของประเทศเหล่านี้สามารถใช้สิทธิขับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่มีพฤติกรรมในลักษณะที่ทำาให้การดำาเนินการทางการเมือง

ในรัฐสภาของพรรคเกิดอุปสรรคหรือเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงออกจากการเป็น

สมาชิกองค์การในรัฐสภาของพรรคหรือกลุ่มการเมืองในสภาได้	 เนื่องจากการขับออก

จากกลุ่มการเมืองในสภาหรือองค์การในรัฐสภาของพรรคการเมืองย่อมไม่มีผลกระทบ

ต่อสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังเช่นในกรณีของประเทศไทย	 สำาหรับ

รายละเอียดในบทนี้นั้น	 จะนำาเสนอเกี่ยวกับปัญหาว่าด้วยเสรีภาพในการออกแบบ

โครงสร้างองค์การและระบบการบริหารงานภายในของพรรคการเมือง	 ปัญหาการมีส่วนร่วม

กับกิจการภายในพรรคของสมาชิกพรรคการเมือง		ปัญหาเร่ืองการบังคับสังกัดพรรคการเมือง	

และในส่วนสุดท้ายจะได้นำาเสนอเก่ียวกับมาตรการในทางกฎหมายที่จำาเป็นต่อการแก้ไข

ปัญหาที่ได้นำาเสนอในทัศนะของผู้เขียน

2.ปญห�ว่�ดวยเสรีภ�พในก�รออกแบบโครงสร�งองคก�ร

และระบบก�รบริห�รง�นภ�ยในของพรรคก�รเมือง



2.1 พรรคก�รเมืองไม่ส�ม�รถออกแบบโครงสร�งองคก�รของพรรคและระบบก�ร

บริห�รง�นภ�ยในพรรคไดโดยเสรี

	 	 การท่ีประชาชนในรัฐซ่ึงมีเปาหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีตรงกันมารวมตัว

กันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองถือเป็นการใช้เสรีภาพในทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติรับรองในการก่อต้ังพรรคการเมืองข้ึน1		และในฐานะท่ีพรรคการเมืองได้รับการก่อต้ังขึ้น

โดยมีความมุ่งหมายที่จะมีบทบาททางการเมืองในการสนับสนุนและผลักดันให้เกิด

 1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65.	
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การก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองของประชาชน	 รวมทั้งแข่งขันกับพรรคการเมืองอื่นๆ	

ซึ่งมีเปาหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองที่ต่างกัน	 เพื่อให้ได้เข้าร่วมใช้อำานาจอธิปไตย

ในการดำาเนินการให้เจตจำานงทางการเมืองของพรรคกลายเป็นเจตจำานงทางการเมือง

ของรัฐตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยน้ัน	 พรรคการเมืองย่อมสมควรท่ีจะมีเสรีภาพ

ในการกำาหนดโครงสร้างองค์การของพรรค	 และออกแบบระบบการบริหารงานภายใน

พรรคให้สอดคล้องกับเปาหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองที่พรรคได้กำาหนดไว้ 

ยกตัวอย่างเช่น	 พรรคการเมืองท่ีมีเปาหมายในการเรียกร้องสิทธิอันพึงมีพึงได้ในการทำางาน

ให้กับผู ้ใช้แรงงาน	 ควรมีเสรีภาพในการออกแบบโครงสร้างของพรรคให้สามารถ

รับสหภาพแรงงาน	(trade	unions)	ทั้งในหน่วยงานเอกชน	เช่น	สหภาพแรงงานของ

โรงงานทอผ้า	โรงงานถลุงเหล็ก	เป็นต้น	หรือในรัฐวิสาหกิจต่างๆ	เช่น	สหภาพแรงงาน

การรถไฟ	สหภาพแรงงานวิสาหกิจการบินของรัฐ	เข้าเป็นองค์การในเครือข่าย	(affiliated

organizations)	 หรือเป็นสมาชิกพรรคในอีกประเภทหน่ึงท่ีไม่ใช่กรณีของบุคคลธรรมดาได้	

เหมือนเช่นกรณีของระบบกฎหมายอังกฤษที่เปิดโอกาสให้สหภาพแรงงาน	 สมาคม	

(associations)	หรือสโมสรต่างๆ	(clubs)	ที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองสามารถเข้าเป็น

องค์การในเครือข่ายของพรรคการเมืองได้	 และในทำานองเดียวกัน	 พรรคการเมืองที่

มีเปาหมายทางการเมืองในการส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้า	 ก็ย่อมสมควรที่จะมีสิทธิ

รับสมาคมการค้าต่างๆ	 	 เช่น	 สมาคมผู้ส่งออกข้าว	 สมาคมธนาคารพาณิชย์	 สมาคม

ผู้ส่งออกอัญมณี	 เป็นต้น	 เข้าเป็นสมาชิกพรรคหรือองค์การในเครือข่ายของพรรคได้

เช่นเดียวกัน	 เมื่อพิจารณาในแง่นี้	 การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 กำาหนดเงื่อนไขในรายละเอียดปลีกย่อยเกี่ยวกับการจัด

โครงสร้างองค์การของพรรค	 เช่น	 การกำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองค์ประกอบของ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง	 คุณสมบัติของผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวรวมท้ังวาระ

การดำารงตำาแหน่งไว้ในลักษณะท่ีตายตัว	ตามมาตรา	11		หรือการบังคับให้พรรคการเมือง

ต้องใช้จ่ายเงินตามแผนที่กฎหมายกำาหนด		ตามมาตรา	87	รวมทั้งการบังคับให้พรรค

การเมืองต้องจัดตั้งสาขาพรรคไว้ในทุกภาคตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกำาหนด	

ตามมาตรา	26	 เป็นต้น	 โดยเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการจัดโครงสร้าง

และระบบการบริหารงานภายในพรรคได้น้อยมากนั้น	 ทำาให้ขอบเขตของเสรีภาพใน

การรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองที่ประชาชนชาวไทยพึงมีพึงได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง



222 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	รับรองไว้	ถูกจำากัดให้ลดน้อยถอย

ลงจนเกินสมควร

3.ปญห�สิทธิในก�รมีส่วนร่วมกับกิจก�รภ�ยในพรรคก�รเมืองของสม�ชิก

พรรคก�รเมือง

3.1 ลักษณะของมติพรรคก�รเมืองที่ขัดต่อสถ�นะและก�รปฏิบัติหน�ที่ของสม�ชิก

สภ�ผูแทนร�ษฎรต�มรัฐธรรมนูญและขัดต่อหลักก�รปกครองในระบอบประช�ธิปไตย

อันมีพระมห�กษัตริยเปนประมุขที่เข�ข่�ยเปนวัตถุแห่งคดีต�มรัฐธรรมนูญแห่ง

ร�ชอ�ณ�จักรไทยพุทธศักร�ช2550ม�ตร�65วรรคส�ม

	 	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65

วรรคสาม	 ที่กำาหนดสิทธิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง	 หรือสมาชิกของพรรคการเมืองตามจำานวนท่ีกำาหนดไว้

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองสามารถสามารถ

ยื่นคำาร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า	 มติหรือข้อบังคับใดของพรรคการเมือง

มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญและขัดต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขได้น้ัน2		มีข้อสังเกตว่า	วัตถุแห่งการย่ืนคำาร้องหรือวัตถุแห่งคดีในกรณีน้ีน้ัน

คือ	 มติของพรรคการเมืองหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง	 ซึ่งสำาหรับกรณีข้อบังคับ

ของพรรคการเมืองนั้น	 แม้จะมีความชัดเจนอยู่ในตัวเองเพราะพรรคการเมืองจะต้อง

มีข้อบังคับพรรคการเมือง	 แต่ในกรณีของ	 “มติพรรคการเมือง”	 ที่อาจเข้าข่าย

ในการเป็นวัตถุแห่งคดีในกรณีนี้ได้นั้น	 ดูเหมือนจะมีความไม่ชัดเจนว่าหมายถึงมติพรรค

ในลักษณะใด	 หรือเป็นมติซึ่งมีที่มาจากองค์กรใดภายในพรรคการเมือง	 อย่างไรก็ตาม	

เมื่อพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	 2550	 มาตรา	 20	 วรรคสี่แล้ว	 ย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	 กรณีที่พรรคการเมืองมีมติ

 2รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม.
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ให้สมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคการเมือง	(คือ	การขับออกจากพรรคการเมือง)	

มติของพรรคการเมือง	 หมายถึง	 มติของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมือง	 ซ่ึงต้องมีคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจำานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของพรรคการเมืองทั้งหมด	 โดยการลงมติดังกล่าวจะต้องเป็นการลงคะแนน

โดยลับ	ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	

มาตรา	 106	 (7)	 อย่างไรก็ตาม	 หากเป็นมติในกรณีอื่นนั้น	 นอกจากจะต้องพิจารณา

จากข้อบังคับของพรรคการเมืองว่า	 องค์กรใดของพรรคการเมืองเป็นองค์กรท่ีมีอำานาจมีมติ

ในเรื่องนั้นแล้ว	ยังเกิดประเด็นปัญหาด้วยว่า	มติต่างๆ	ที่มีขึ้นภายในพรรคการเมืองนั้น	

กรณีใดบ้างที่จะถือได้ว่ามีสถานะเป็น	 “มติพรรคการเมือง”	 ซึ่งเป็นวัตถุแห่งคดีตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม	ได้

	 	 ปัญหาในเร่ืองน้ีนอกจากจะสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นระบบและไม่เป็นเอกภาพ

ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	แล้ว	การท่ีวัตถุ

แห่งคดีตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	

มาตรา	 65	 วรรคสาม	 และมาตรา	 106	 (7)	 มีลักษณะที่ทับซ้อนกัน	 ยังอาจก่อให้ 

เกิดปัญหาในการตีความเรื่องการเป็น	 “ผู้ทรงสิทธิ”	 ในการยื่นคำาร้องได้ว่า	 สมาชิกของ

พรรคการเมืองตามจำานวนที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 จะยื่นคำาร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของ

พรรคการเมืองกระทบต่อสถานะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้หรือไม่หากสมาชิกของ

พรรคการเมืองเหล่านั้นไม่มีใครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลย	 ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก

ถ้อยคำาที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	

65	วรรคสาม	แล้ว	อาจลงความเห็นได้ว่าน่าจะยื่นคำาร้องได้	 แต่ผู้เขียนเห็นว่า	กรณีนี้ 

ย่อมจะต้องพิเคราะห์ประเด็นเก่ียวกับความจำาเป็นในการคุ้มครองสิทธิด้วย	 จึงมีความเห็นว่า

ถ้ามติดังกล่าวไม่กระทบกับสมาชิกของพรรคการเมืองที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับผลกระทบไม่ยื่นคำาร้อง	 สมาชิกพรรค

การเมืองเหล่านั้นย่อมไม่สามารถยื่นคำาร้องได้
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3.2 ผลในท�งกฎหม�ยของก�รไดม�ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งที่ฝ่�ฝืนกระบวนก�ร

ต�มท่ีพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ดวยพรรคก�รเมืองพ.ศ.2550กำ�หนดไว

	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	ได้กำาหนด

ให้การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถดำาเนินการได้สองวิธีการ

ได้แก่	 การคัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองร่วมกับคณะกรรมการ

คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค	 และการคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง

	 	 ในส่วนของการคัดเลือกโดยวิธีแรกน้ัน	 คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง

ของพรรคจะทำาหน้าที่เสนอรายช่ือผู้เสนอตัวลงสมัครรับเลือกตั้งพร้อมท้ังความเห็น

ประกอบรายชื่อดังกล่าวต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง	 ซึ่งรายชื่อผู้เสนอตัว

ลงสมัครรับเลือกตั้งที่กฎหมายบังคับให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งต้อง

เสนอให้คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณานั้น	 จะมีที่มาจะสองส่วน	 โดยส่วนแรก

จะมาจากรายชื่อผู้เสนอตัวสมัครรับเลือกตั้งทั้งในแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วน

ที่ที่ประชุมใหญ่ของสาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบโดยการลงคะแนนลับ	

โดยองค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองในกรณีน้ีน้ัน	 กฎหมายกำาหนดให้ต้อง

ประกอบด้วยกรรมการสาขาพรรคอย่างน้อยกึ่งหนึ่งและสมาชิกสาขาพรรคการเมือง

ซึ่งต้องมีจำานวนไม่น้อยกว่าห้าสิบคนมาประชุมกันเพื่อคัดเลือกผู้สมัคร	 สำาหรับรายชื่อ

ผู้เสนอตัวลงสมัครรับเลือกต้ังในส่วนท่ีสองน้ัน	 คณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง

มีดุลพินิจในการพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลใดขึ้นมาใหม่ก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร

เพื่อนำารายชื่อบุคคลดังกล่าวเสนอพร้อมไปกับรายชื่อที่เสนอมาโดยที่ประชุมใหญ่สาขา

พรรคเพื่อให้คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา	 และเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรค

พิจารณาคัดเลือกบุคคลใดให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคแล้ว	 มติดังกล่าวของ

คณะกรรมการบริหารพรรคย่อมเป็นที่สุด3 

	 	 สำาหรับวิธีที่สองนั้น	 ดำาเนินการโดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง	

(ซึ่งประกอบด้วยองค์ประชุมที่มาจากผู้แทนสมาชิกพรรคจากสาขาพรรคการเมืองต่างๆ	

 3พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	38.	
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คณะกรรมการบริหารพรรค	 รวมทั้งสมาชิกพรรคจากภาคส่วนอื่นๆ	 ตามหลักเกณฑ์ที่

กำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550)	 ลงมติเลือกผู้สมควรส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรท้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและแบบสัดส่วนในนามของพรรค	 โดยผู้เข้าร่วม

ประชุมใหญ่แต่ละคนจะมีคะแนนเสียงคนละหนึ่งคะแนนเท่าๆ	 กัน	 การลงคะแนนเสียง

เลือกผู้สมัครจะกระทำาโดยการให้ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่ลงคะแนนเลือกผู้สมัครแต่ละเขต	

และผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามลำาดับตามจำานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีแต่ละเขต

พึงจะมีเป็นผู้ได้รับเลือกให้เป็นผู้สมัคร	 ซึ่งการตัดสินใจใช้วิธีการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง

วิธีนี้เป็นอำานาจของที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองที่จะตัดสินใจว่าจะนำามาใช้หรือไม่	 และ

ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ได้ลงมติให้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรวิธีนี้แล้ว	 กฎหมายกำาหนดว่าไม่ให้นำาวิธีการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรวิธีแรกมาใช้อีก	 ทั้งนี้	 	 บุคคลที่จะมีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเพื่อให้

ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกจะต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อพร้อมความเห็นประกอบ

การเสนอชื่อมาจากคณะกรรมการบริหารพรรคในแต่ละภาคก่อน4 

	 	 อย่างไรก็ตาม	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	

ได้กำาหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นข้อยกเว้นไว้ในมาตรา	 40	 ว่า	 การไม่ปฏิบัติตามวิธีการ

คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีกล่าวมาท้ังหมดน้ัน	 ไม่มีผลกระทบต่อการสมัครรับเลือกต้ัง	

และการได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกซึ่งพรรคการเมืองนั้น

ส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งแต่อย่างใด5  

	 	 กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองดังท่ีได้กล่าวมาน้ัน	 แม้ว่า

จะเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในกระบวนการคัดเลือก

ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยการเข้าประชุมสาขาพรรคการเมืองท่ีสมาชิกพรรคแต่ละคน

เป็นสมาชิกอยู่และใช้สิทธิลงคะแนนให้ความเห็นชอบรายชื่อผู้เสนอตัวลงสมัคร

รับเลือกต้ังซ่ึงเป็นกระบวนการตามวิธีแรก	 หรือมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัครโดยทาง

อ้อมผ่านผู้แทนสมาชิกที่ได้รับเลือกให้เข้าร่วมประชุมใหญ่พรรคการเมืองตามวิธีท่ีสอง	

 4พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	39.	

 5พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	40.	



226 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน

แต่อย่างไรก็ตาม	 การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้กำาหนดให้ผลของ

การฝ่าฝืนไม่ดำาเนินการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งตามวิธีการท่ีกล่าวมาไม่มีผลกระทบ

ต่อการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองพรรค

ใดพรรคหนึ่งโดยไม่ผ่านกระบวนการคัดเลือกตามวิธีการสองประการดังกล่าวในกรณีท่ี

การสมัครรับเลือกตั้งได้ดำาเนินการไปแล้ว	 และไม่กระทบถึงการได้รับเลือกตั้งในกรณีที่

บุคคลเช่นว่านั้นได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	แม้ความมุ่งหมายของ

การกำาหนดข้อยกเว้นไว้ในลักษณะเช่นนี้จะเป็นที่เข้าใจได้ว่า	 กฎหมายมุ่งที่จะประกัน

ความมั่นคงแน่นอนในกระบวนการรับสมัครเลือกตั้งและไม่ต้องการให้กระบวนการ 

คัดเลือกผู้สมัครที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของพรรคการเมืองมีผลกระทบต่อเจตจำานงทาง

การเมืองของประชาชนที่ได้เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนดังกล่าว	 แต่อย่างไรก็ตาม	

การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีการกำาหนดหลักเกณฑ์ใดๆ	 เพื่อปองกันการฝ่าฝืน	 เช่น	

ให้มีคณะกรรมการบริหารพรรคหรือหัวหน้าพรรคลงช่ือรับรองการได้รับคัดเลือกมาอย่าง

ถูกต้องตามกระบวนการท่ีกฎหมายกำาหนดของผู้สมัครแต่ละราย	 รวมถึงกำาหนดให้พรรค

ต้องดำาเนินการคัดเลือกผู้สมัครล่วงหน้าก่อนวันรับสมัครและกำาหนดให้มีช่วงเวลาให้

สมาชิกพรรคได้คัดค้านกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการสมัคร

รับเลือกตั้ง	 รวมทั้งการกำาหนดโทษหรือผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่งแก่บุคคลที่มีส่วนร่วม

ดำาเนินการให้ผู้สมัครท่ีไม่ได้ผ่านการคัดเลือกมาโดยกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย

ได้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค	 เป็นต้น	 ย่อมทำาให้กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักประชาธิปไตยภายใน

พรรคการเมืองโดยสมาชิกพรรคได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างสำาคัญในกระบวนการคัดเลือก	

ตามหลักเกณฑ์ท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	

มาตรา	37	ถึง	39	กำาหนดไว้	กลายเป็นกระบวนการที่ไร้ซึ่งสภาพบังคับในทางกฎหมาย

ไปโดยปริยาย

4.ปญห�ก�รบังคับใหสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรตองสังกัดพรรคก�รเมือง

4.1ผลกระทบต่อสิทธิในก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมืองของม�ตรก�รบังคับใหสม�ชิก

สภ�ผูแทนร�ษฎรตองสังกัดพรรคก�รเมือง
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	 	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	101	(3)	

ที่บังคับให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 และ

มาตรา	 106	 (7)	 ที่กำาหนดให้การพ้นสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

เป็นเหตุที่ทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรด้วยนั้น	 เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กำาหนดกฎเกณฑ์ซึ่งลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพในการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลซึ่งถือเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ประการหน่ึง	 โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้ส่งผลให้บุคคลท่ีต้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในสภาผู้แทนราษฎรโดยการลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมิได้มีเปาหมายหรืออุดมการณ์

ทางการเมืองตรงกับพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งหรือมิได้เข้าเป็นสมาชิก

พรรคการเมอืงพรรคใดๆ	เลยนัน้	ไมส่ามารถใชส้ทิธดิงักลา่วอนัเปน็สทิธทิีบ่คุคลพงึมพีงึได้

ในระบอบประชาธิปไตยได้	 ซึ่งขัดกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยที่มุ่งเน้นในการ

เปิดโอกาสให้บุคคลสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรโดยผ่าน

กระบวนการเลือกตั้งมากที่สุดเท่าที่จะมากได้	และการจำากัดสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรถือเป็นสิ่งที่ต้องกระทำาเท่าที่จำาเป็น	 ดังเช่นกรณี

ของ	 ผู้เยาว์	 บุคคลไร้ความสามารถ	 หรือบุคคลท่ีอยู่ระหว่างรับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษา

ถึงที่สุดของศาล	เท่านั้น

4.2 ผลในท�งกฎหม�ยของมติขับสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรพนจ�กก�รเปนสม�ชิก

พรรคก�รเมืองที่มีลักษณะขัดต่อสถ�นะและก�รปฏิบัติหน�ที่ของสม�ชิกสภ�ผูแทน

ร�ษฎรหรือขัดต่อหลักก�รปกครองในระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย

ทรงเปนประมุข

	 	 นอกเหนือจากประเด็นปัญหาเร่ืองการบังคับสังกัดพรรคแล้ว	 มีข้อสังเกตว่า	 ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 106	

(7)	 ที่กำาหนดหลักเกณฑ์ว่า	 ในกรณีที่พรรคการเมืองมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

สามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ันให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่งคนใด

ท่ีสังกัดพรรคการเมืองดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองน้ัน	 มีผลทำาให้
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

นับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นมีมติ	 โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับ

ออกจากพรรคการเมืองสามารถอุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี 

พรรคการเมืองมีมติ	 โดยคัดค้านว่ามติของพรรคการเมืองท่ีขับตนออกจากพรรคการเมือง

นั้นขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ

หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข	และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคการเมือง

ที่ขับสมาชิกพรรคการเมืองออกจากพรรคไม่มีลักษณะดังที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผู้นั้นกล่าวอ้าง	 ให้ถือว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสิ้นสุดลงนับแต่

วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 แต่ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคการเมือง

ดังกล่าวเป็นมติที่ต้องด้วยลักษณะที่กล่าวมา		รัฐธรรมนูญกำาหนดผลในกรณีนี้ไว้ว่า	

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันอาจสมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยนั้น	 การกำาหนดบทบัญญัติในลักษณะ

เช่นนี้	 ย่อมพิเคราะห์ได้ว่า	 เมื่อใดที่พรรคการเมืองมีมติให้ความเป็นสมาชิกพรรคของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดคนหนึ่งต้องสิ้นสุดลงนั้น	 ไม่ว่ามติดังกล่าวจะมีลักษณะ

ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือแย้งกับ

หลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

หรือไม่ก็ตาม	 ย่อมมีผลทำาให้ความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรผู้นั้นต้องสิ้นสุดลงเสมอ	 เพียงแต่หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติดังกล่าว

ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดหรือแย้งกับ

หลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขน้ัน	

รัฐธรรมนูญเพียงแค่กำาหนดมาตรการเยียวยาโดยเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรคนดังกล่าวหาพรรคการเมืองพรรคอื่นเข้าเป็นสมาชิกให้ได้ภายในสามสิบวันเพื่อ

ไม่ให้ต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	 แต่มติของ

พรรคการเมืองที่ให้ขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคนั้น	แม้จะเป็นมติที่ขัดต่อ

หลักการตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนดแต่ก็ยังคงมีผลในทางกฎหมายอยู่	ซึ่งการที่บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญกำาหนดหลักเกณฑ์ไว้เช่นนี้นั้น	 แม้อาจจะมีเหตุผลอธิบายว่าเนื่องจาก

รัฐธรรมนูญบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 จึงจำาเป็นต้อง
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บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีพรรคการเมืองสังกัดเสมอ	 แต่ในขณะเดียวกัน

หากยังให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นยังคงอยู่ในพรรคการเมืองเดิมต่อไปด้วยเหตุผล 

ที่ว่ามติให้ขับออกจากพรรคไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญ	 ก็อาจทำาให้ทั้ง

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีปัญหาหรือเกิดความไม่สบายใจในการ

ทำางานร่วมกันได้	 อย่างไรก็ตาม	 การที่บทบัญญัติดังกล่าวกำาหนดผลในทางกฎหมาย

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรคทั้งที่มติพรรคมีลักษณะ 

ที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนั้น	 นับว่าไม่เป็นธรรมอย่างยิ่งต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ที่ต้องมารับผลร้ายที่เกิดขึ้นจากมติดังกล่าวด้วยการไปหาพรรคการเมืองพรรคใหม่

สังกัดอย่างไม่มีทางหลีกเลี่ยง	 ซึ่งหลักเกณฑ์ในลักษณะเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงความลักลั่น

หรือขัดแย้งกันเองของบทบัญญัติมาตราดังกล่าวที่กำาหนดให้การกระทำาที่ไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญกลายเป็นการกระทำาที่ยังคงมีผลทางกฎหมายในลักษณะที่สร้างภาระหรือ

บาปเคราะห์ให้กับผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำาซึ่งตนเองไม่ได้เป็นผู้ก่อขึ้น

4.3 ผลกระทบของก�รบังคับใหสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรสังกัดพรรคก�รเมืองที่มีต่อ

สิทธิของพรรคก�รเมืองในก�รขับสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรออกจ�กก�รเปนสม�ชิกพรรค

	 	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง

พรรคใดพรรคหน่ึงและกำาหนดให้การพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นเหตุแห่ง

การพ้นจากสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน้ัน	 ได้ส่งผลให้พรรคการเมือง

ไม่สามารถใช้บังคับมาตรการทางวินัยกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของพรรค

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากถือตามแนวคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่	 1/2542	 (คดีงูเห่า)	 ซึ่งการให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญในคดีดังกล่าวส่งผลให้

ในท่ีสุดแล้ว	 การขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคการเมืองในทุกกรณีเป็นการกระทำา

ที่กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและต้องถือว่าไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญท้ังส้ิน	 โดยแนวการให้เหตุผลในคำาวินิจฉัยเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์

ของพรรคการเมืองในทุกคร้ังท่ีมีการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคการเมืองน้ัน	

เพราะสาธารณชนจะเข้าใจว่าพรรคการเมืองกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
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	 	 โดยหลักการทั่วไปแล้ว	 พรรคการเมืองซึ่งเป็นองค์การในระบบกฎหมายเอกชน	

ย่อมทรงไว้ซ่ึงสิทธิในการรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรคและมีสิทธิท่ีจะขับบุคคลใดพ้นจาก

การเป็นสมาชิกพรรคได้ในกรณีที่พรรคการเมืองเห็นว่า	 เปาหมายหรืออุดมการณ์ทาง

การเมืองของสมาชิกคนใดมีลักษณะท่ีเบ่ียงเบนไปจากเปาหมายหรืออุดมการณ์ทางการเมือง

ของพรรคการเมืองหรือการเป็นสมาชิกพรรคของบุคคลดังกล่าวอาจทำาให้พรรคการเมือง

ได้รับความเสียหายภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับพรรคการเมืองและกฎหมาย	

ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเง่ือนไขในการขับบุคคลออกจากพรรคตามหลักการท่ีกล่าวมา	 เป็นเง่ือนไข

ที่มีลักษณะไม่เคร่งครัดหรือเข้มงวดมากนักและเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีดุลพินิจใน

เรื่องดังกล่าวอย่างกว้างขวางพอสมควร	 ทั้งนี้เพราะการดำาเนินการของพรรคการเมือง

ในการสนับสนุนผลักดันให้เกิดการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองและดำาเนินการให้

เจตจำานงทางการเมืองกลายเป็นส่วนหน่ึงของเจตจำานงทางการเมืองของรัฐจะบรรลุผลได้	

ย่อมต้องอาศัยการทำางานที่ เป็นหมู่คณะโดยบุคคลที่มีเปาหมายและอุดมการณ์

ทางการเมืองตรงกับพรรค	 ดังนั้น	 ในกรณีที่พรรคเห็นว่าสมาชิกพรรคคนหนึ่งคนใด

มีเปาหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป	 พรรคย่อมสมควรที่จะมีสิทธิ

ขับบุคคลดังกล่าวออกจากการเป็นสมาชิกได้	

	 	 อย่างไรก็ตาม	การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	

101	(3)	กำาหนดให้ความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียว

เป็นคุณสมบัติประการหนึ่งของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 แต่ในขณะเดียวกัน

รัฐธรรมนูญของรัฐที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยทุกรัฐก็มีภารกิจในทางหลักการ

ที่จะต้องคุ้มครองสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสถานะของ

ความเป็นผู้แทนปวงชนในระบอบประชาธิปไตยมิให้สูญเสียไปได้โดยง่ายนั้น	 ได้ทำาให้

พรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยใช้มาตรการลงโทษทางวินัยต่อสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่มีพฤติกรรมไปในทางที่พรรคเห็นว่าไม่สมควรจะเป็นสมาชิกพรรคอีกต่อไป

ด้วยการขับออกจากการเป็นสมาชิกพรรคได้อย่างจำากัด	 เพราะการขับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรคนใดพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคจะมีผลทำาให้สมาชิกภาพความเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของบุคคลน้ันต้องส้ินสุดลงไปด้วย	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 2550	 ได้กำาหนดข้อจำากัดการใช้สิทธิขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 ไว้ในมาตรา	 106	 (7)	 ซ่ึงวางหลักเกณฑ์ให้มติท่ี
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จะขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้นั้น	 จะต้องมี

ลักษณะที่ไม่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและไม่ขัด

ต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ซ่ึงในกรณี

ของเงื่อนไขในเรื่องสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น	

มีลักษณะโดยสภาพที่เปิดช่องให้มีการตีความเพื่อจำากัดสิทธิในการขับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างกว้างขวาง	 เพราะภายใต้หลักการ 

ที่บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองนั้น	 การขับสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคย่อมกระทบต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	 ซ่ึงในท้ายท่ีสุดอาจส่งผลร้ายแรงถึงขนาด

ที่ว่าพรรคการเมืองไม่อาจขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากการเป็นสมาชิกพรรคได้

เลย	ซึ่งทำาให้พรรคการเมืองสูญเสียความเป็นเอกภาพ

5.ขอเสนอแนะท�งกฎหม�ย

5.1 ปรับปรุงแกไขกฎหม�ยว่�ดวยพรรคก�รเมืองที่ใชบังคับอยู่ในปจจุบันใหมี

ส�ระสำ�คัญในก�รมุ่งส่งเสริมสนับสนุนกิจก�รของพรรคก�รเมืองม�กกว่�ก�รควบคุม

พรรคก�รเมือง

	 	 การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	 ได้

กำาหนดหลักเกณฑ์ในรายละเอียดต่างๆ	 เกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยเฉพาะในส่วนที่ว่า

ด้วยกระบวนการในการจัดตั้งและการจัดโครงสร้างองค์การภายในพรรคการเมืองใน

ลักษณะที่มุ่งหมายให้พรรคการเมืองได้รับการจัดตั้งและมีโครงสร้างการดำาเนินงาน 

ขององค์การในลักษณะที่เป็นแบบแผนเดียวกันทุกพรรคการเมืองนั้น	เป็นการกำาหนด

หลักเกณฑ์ที่ขัดต่อลักษณะโดยสภาพของพรรคการเมืองที่การจัดตั้งพรรคและการจัด

โครงสร้างองค์การภายในพรรคจำาเป็นที่จะต้องตอบสนองต่อเปาหมายและอุดมการณ์

ทางการเมืองของแต่ละพรรคซึ่งมีอยู่แตกต่างกัน	 ซึ่งแท้จริงแล้วพรรคการเมืองแต่ละ

พรรคสมควรมีอิสระในการกำาหนดรูปแบบโครงสร้างองค์การของพรรคให้เหมาะสมกับ

การดำาเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามเปาหมายและอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีพรรคกำาหนดข้ึน	
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ตัวอย่างเช่น	 พรรคการเมืองท่ีมีเปาหมายและอุดมการณ์ในการเป็นตัวแทนของประชาชน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้	อันได้แก่	ยะลา	ปัตตานี	และนราธิวาสในสภาผู้แทนราษฎร 

โดยมุ่งดำาเนินการให้พ้ืนท่ีดังกล่าวกลายเป็นเขตปกครองพิเศษ	 ย่อมสมควรท่ีจะมีเสรีภาพ

ในการจัดโครงสร้างองค์การให้มีขนาดเล็กและไม่ซับซ้อน	 โดยมุ่งเน้นการจัดตั้งสาขา

พรรคเฉพาะในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสำาคัญได้	 ซ่ึงจะต่างไปจากพรรคการเมือง

ขนาดใหญ่ที่มีความมุ่งหมายในการเป็นแกนนำาจัดตั้งรัฐบาลและส่งสมาชิกพรรค 

ลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้งทั่วประเทศ	 ดังนั้น	 จึงสมควรปรับปรุงแก้ไข 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีให้มีลักษณะที่มุ่งเน้นในการกำากับดูแลและ

ส่งเสริมกิจการของพรรคการเมืองมากกว่าการควบคุมพรรคการเมืองตามกฎหมายท่ีใช้

บังคับอยู่ในปัจจุบัน	 และควรเปลี่ยนหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งพรรคการเมืองจากแบบพิธี 

ตามท่ีใช้อยู่ปัจจุบันเป็นการกำาหนดเพียงแค่นิยามหรือองค์ประกอบของพรรคการเมืองไว้	

และกำาหนดให้องค์การหรือหรือคณะบุคคลใดที่มีลักษณะครบถ้วนตามที่กำาหนดไว้

ในนิยามดังกล่าวได้รับสถานะความเป็นพรรคการเมืองจากกฎหมายไปโดยอัตโนมัติ	 	 ท้ังน้ี	

กฎหมายที่แก้ไขใหม่อาจกำาหนดให้มีการข้ึนทะเบียนพรรคการเมืองเพียงเพื่อรับสิทธิ

พิเศษบางประการที่รัฐจัดสรรหรือคุ้มครองให้กับองค์กรที่มีลักษณะเป็นพรรคการเมือง	

เช่น	 เงินสนับสนุน	 สิทธิในการโฆษณาหาเสียงทางส่ือสารมวลชนของรัฐ	 สิทธิในการใช้ช่ือ

พรรคชื่อใดชื่อหนึ่งรวมถึงตราสัญลักษณ์ของพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อปองกัน

ไม่ให้บุคคลอื่นหรือพรรคการเมืองอื่นมาใช้ชื่อหรือตราสัญลักษณ์ในลักษณะที่พ้องหรือ

ใกล้เคียงกันโดยมุ่งหมายให้ผู้เลือกต้ังเกิดความสับสนหรือเข้าใจผิดในตัวผู้สมัครรับเลือกต้ัง

และพรรคที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสังกัด6	 รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในลักษณะกว้างๆ	 ให้การ

ดำาเนินกิจการภายในของพรรค	 เช่น	 การประชุมพรรค	 การเลือกตั้งคณะกรรมการ

บริหารพรรค	 และการคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง

ดำาเนินการโดยสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	 โดยเปิดโอกาสให้

สมาชิกพรรคสามารถโต้แย้งคัดค้านกระบวนการภายในพรรคที่ดำาเนินไปโดยฝ่าฝืน

หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได้	 ท้ังน้ี	การกำาหนดหลักเกณฑ์ใดๆ	 ท่ีจะใช้บังคับ

กับพรรคการเมืองไว้ในกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองควรคำานึงถึงหลักการที่จะต้อง

ให้เสรีภาพแก่พรรคการเมืองในการกำาหนดรูปแบบโครงสร้างองค์การเองเป็นสำาคัญ	

การกำาหนดมาตรการในทางกฎหมายมาควบคุมการจัดตั้ง	การออกแบบโครงสร้าง	และ
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การดำาเนินงานของพรรคการเมือง	ควรจะดำาเนินการเท่าที่มีความจำาเป็นเท่านั้น

	 	 นอกจากน้ี	 การท่ีพรรคการเมืองมีสถานะเป็นองค์การในระบบกฎหมายเอกชนท่ีมุ่ง

ดำาเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจทางการเมืองนั้น	 รัฐธรรมนูญอาจกำาหนดบทบัญญัติ 

ในลักษณะท่ีเสมือนเป็นการรับรู้การมีอยู่ของพรรคการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญได้	 แต่อย่างไร

ก็ตาม	ด้วยสภาพความเป็นองค์การในระบบกฎหมายเอกชนนั้น		รัฐธรรมนูญไม่สมควร

ที่จะกำาหนดหลักเกณฑ์ในรายละเอียดที่ว่าด้วยเร่ืองพรรคการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญ	

นอกจากนี้	 ข้อพิพาทใดๆ	 ที่เกี่ยวกับเรื่องพรรคการเมืองสมควรที่จะอยู่ในเขตอำานาจ

ของศาลในระบบกฎหมายเอกชนมากกว่าที่จะให้ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งสมควรมีเขตอำานาจ

เฉพาะคดีพิพาทในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญมาเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่พิจารณาตัดสิน

5.2ก�รยกเลิกก�รบังคับใหสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรตองสังกัดพรรคก�รเมือง

	 	 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า	 การบังคับให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด

พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งนั้น	 เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการลงสมัคร

รับเลือกต้ังของบุคคลท่ีไม่ประสงค์จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดเลย	 และบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญท่ีกำาหนดให้การพ้นจากสมาชิกภาพของความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

เป็นเหตุให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยน้ัน	

ก็เป็นบทบัญญัติที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของพรรคการเมืองในการให้บุคคลพ้นจากการ

เป็นสมาชิกพรรคเป็นอย่างมาก	 ซึ่งจะมีผลทำาให้พรรคการเมืองขาดความเป็นเอกภาพ 

ดังน้ัน	 จึงสมควรแก้ไขกฎเกณฑ์ในทางกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองท้ังท่ีอยู่ในรัฐธรรมนูญ	

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรวมถึงกฎหมายอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องให้มีลักษณะที่เปิดโอกาส

ให้บุคคลท่ีต้องการลงสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร

แต่ไม่ประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งมีสิทธิลงสมัคร 

 6ตัวอย่างของกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อส่งเสริมให้มีการจดทะเบียน

พรรคการเมือง	 เพื่อประโยชน์ในการจัดสรรสิทธิประโยชน์บางประการ	 เช่น	 การได้รับจัดสรรเวลาในการโฆษณาหาเสียง

ผ่านทางส่ือสารมวลชนของพรรค	 และการได้รับคุ้มครองทางกฎหมายในเร่ืองการใช้ช่ือพรรค	 เป็นต้น	 แก่พรรคการเมืองท่ีมา

จดทะเบียนกับรัฐ	คือ	พระราชบัญญัติพรรคการเมือง	การเลือกตั้งและการลงประชามติ	ค.ศ.	2000	(Political	Parties,	

Elections	and	Referendums	Act	2000)	ของประเทศอังกฤษ	ดู	A.	W.	Bradley	&	K.	D.	Ewing,	Constitutional	and	

Administrative	Law,	14th	Edition	(Malaysia:	Pearson	Education	Limited,	2007),	pp.	162-163.	
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รับเลือกตั้งได้	 และแก้ไขกฎเกณฑ์ให้การถูกขับออกจากพรรคการเมืองที่สังกัดไม่มีผล

ทำาให้สูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 โดยเปิดโอกาสให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่ถูกขับออกจากการเป็นสมาชิกพรรคสามารถเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรอิสระหรือสามารถเข้าสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ

ทางศาลรัฐธรรมนูญซึ่งยุ่งยากและซับซ้อนดังที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

5.3จัดใหมีกฎหม�ยว่�ดวยสม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎร(Abgeortnetengesetz)ท่ีกำ�หนด

กฎเกณฑในลักษณะส่งเสริมก�รมีส่วนร่วมในกระบวนก�รท�งรัฐสภ�ของพรรคก�รเมือง

 

	 	 ในกรณีท่ีมีการยกเลิกมาตรการบังคับสังกัดพรรคแล้ว	 ระบบกฎหมายยังคงสามารถ

ที่จะกำาหนดมาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนพรรคการเมืองซึ่งเป็นองค์การที่ทำาหน้าที่

สนับสนุนผลักดันให้เกิดการก่อตั้งเจตจำานงทางการเมืองของประชาชนในประเทศให้มี

ความเข้มแข็งได้ด้วยมาตรการทางกฎหมายอื่นๆ	 เช่น	 จัดให้มีกฎหมายว่าด้วยสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 (Abgeordnetengesetz)	ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยว

กับคุณสมบัติ	 สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา	 รวมถึงกระบวนการดำาเนินงานภายใน

รัฐสภาด้วย	โดยในส่วนของบทบัญญัติว่าด้วยการดำาเนินงานภายในรัฐสภานั้น	สามารถ

ที่จะกำาหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ส่งเสริมกิจการของพรรคการเมืองและโน้มน้าวให้ประชาชน

เห็นความสำาคัญของการทำางานเป็นหมู่คณะในระบบพรรคการเมืองซึ่งเป็นกลไกท่ีจะ

ทำาให้เจตจำานงทางการเมืองของประชาชนในรัฐหลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวกับเจตจำานง

ของรัฐโดยการนำานโยบายของพรรคมาปฏิบัติในฐานะนโยบายของรัฐบาลได้	 ด้วยการให้

สิทธิในทางกฎหมายแก่พรรคการเมืองในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทำางานของ

รัฐสภาดียิ่งกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระ	 เช่น	กำาหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเวลา

ในการอภิปรายในโอกาสในรัฐสภาในโอกาสต่างๆ	 ให้กับพรรคการเมืองในสัดส่วนที่มาก

กว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระ	 หรือกำาหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรจำานวนกระทู้ถาม

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถตั้งได้ในแต่ละสัปดาห์ให้แก่พรรคการเมืองมากกว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอิสระ	 เป็นต้น	 ซ่ึงการมีกฎหมายว่าด้วยสมาชิกรัฐสภาท่ีให้สิทธิ

แก่พรรคการเมืองในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทำางานของรัฐสภามากกว่าสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรอิสระน้ัน	 ไม่อาจถือได้ว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ	
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เนื่องจากโดยปรกติแล้ว	 ความคิดเห็นหรือการแสดงออกในทางรัฐสภาใดๆ	 ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรอิสระ	 ย่อมมีศักยภาพที่จะทำาให้เกิดผลใดๆ	 ต่อกระบวนการในทาง

นิติบัญญัติหรือการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลน้อยกว่าพรรคการเมืองซึ่งมี

รูปแบบการทำางานที่เป็นหมู่คณะและมีเจตจำานงทางการเมืองที่ชัดเจน

	 	 กฎหมายว่าด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ควรมีกฎเกณฑ์เก่ียวกับการได้มาและ

การเสียไปซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 การคุ้มครองการปฏิบัติงาน 

โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดๆของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 การกำาหนดสถานะตลอดจน

นิติสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับรัฐ	 การกำาหนดเงินค่าตอบแทนและผลประโยชน์

ตอบแทนต่างๆ	 การกำาหนดหลักเกณฑ์การตัดเงินค่าตอบแทนและประโยชน์ต่างๆ	

นอกจากนี้ที่สำาคัญควรจะมีการกำาหหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการรวมตัวกันของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรเป็นกลุ่มการเมืองในสภา	 (Fraktion)	 หรือพรรคการเมืองในสภา	

(parliamentary	 party)	 ในลักษณะท่ีแยกออกจากพรรคการเมือง	 (party)	 ท้ังน้ีเพ่ือให้

การปฏิบัติภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 และทำาให้เกิด

ความชัดเจนในทางกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิสภาผู้แทนราษฎร

กับกลุ่มการเมืองในสภาหรือพรรคการเมืองในสภา	 และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก

พรรคการเมืองกับพรรคการเมือง

5.4 กำ�หนดผลร�ยอย่�งใดอย่�งหนึ่งใหเกิดข้ึนกับก�รไดม�ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้ง

โดยกระบวนก�รที่ไม่เปนประช�ธิปไตยของพรรคก�รเมือง

	 	 การท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 ได้

กำาหนดกระบวนการในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในลักษณะ

ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมในกระบวนการคัดเลือก	 และ

ได้กำาหนดให้การได้มาซ่ึงผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองที่ฝ่าฝืนกระบวนการ

ตามที่กฎหมายกำาหนดไม่มีผลทำาให้การสมัครรับเลือกตั้งและการได้รับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของบุคคลท่ีได้รับคัดเลือกมาโดยฝ่าฝืนต่อกระบวนการดังกล่าว

โดยไม่มีบทบัญญัติท่ีกำาหนดผลร้ายใดๆ	 ให้เกิดข้ึนกับบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกระทำาการให้เกิด

การสมัครรับเลือกตั้งที่ฝ่าฝืนต่อกระบวนการที่กฎหมายกำาหนดไว้เลยนั้น7		ย่อมทำาให้
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กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมายไร้ซึ่งสภาพบังคับโดยส้ินเชิง 

ในกรณีท่ีการกระทำาอันเป็นการฝ่าฝืนกระบวนการดังกล่าวได้ดำาเนินมาจนกระท่ังการสมัคร

รับเลือกตั้งเสร็จสิ้น	 ดังนั้น	 เพื่อปองกันไม่ให้การกระทำาที่ฝ่าฝืนกฎหมายเกิดขึ้น

จึงสมควรที่จะได้มีการกำาหนดหลักเกณฑ์ที่ทำาให้กระบวนการสมัครรับเลือกตั้งของ

ผู้สมัครที่ไม่ได้รับคัดเลือกจากพรรคการเมืองที่ส่งลงสมัครตามวิถีทางท่ีกำาหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	เกิดความบกพร่อง

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ	 3.2	 ของบทนี้	 รวมทั้งกำาหนดผลร้ายอย่างใดอย่างหนึ่ง

ให้เกิดขึ้นกับบุคคลที่ร่วมกระทำาการฝ่าฝืนกระบวนการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งตาม

ที่กฎหมายกำาหนดด้วย

 7พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	มาตรา	40.
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ร�ยง�นสรุปก�รรับฟงคว�มคิดเห็นจ�กก�รนำ�เสนอร�ยง�นวิจัย

เรื่อง“คว�มเปนอิสระในก�รปฏิบัติหน�ที่ของสม�ชิกรัฐสภ�

กับก�รรักษ�วินัยพรรคก�รเมือง

และก�รปฏิบัติหน�ที่ในฐ�นะผูแทนปวงชน”

โดยรองศ�สตร�จ�รยดร.วรเจตนภ�คีรัตน

วันที่3มีน�คม2554เวล�13.30-16.30น.

ณหอง211คณะนิติศ�สตรมห�วิทย�ลัยธรรมศ�สตรท่�พระจันทร

กรุงเทพฯ

1.ร�ยละเอียดก�รจัดรับฟงคว�มคิดเห็น

	 	 รองศาสตราจารย์	ดร.วรเจตน์	ภาคีรัตน์	ผู้วิจัย	 ได้จัดให้มีการนำาเสนอรายงาน

การวิจัยและรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับรายงานวิจัย	 เร่ือง	 “ความเป็นอิสระในการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภากับการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่

ในฐานะผู้แทนปวงชน”	 ตามข้อกำาหนดของสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ว่าจ้าง	 ขึ้น 

เมื่อวันที่	3	มีนาคม	2554	เวลา	13.30-	16.30	น.	ณ	ห้อง	211	คณะนิติศาสตร์	

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 ท่าพระจันทร์	 กรุงเทพมหานคร	 โดยผู ้วิจัยได้

เชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมให้ความเห็นในการนำาเสนอรายงานวิจัย	 จำานวน	 2	 คน	 ได้แก่	

รองศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุ	 วรัญู	 ตุลาการศาลปกครองสูงสุด	 และอาจารย์พิเศษ 

ผู้บรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ระดับปริญญาตรี	 และกฎหมายรัฐธรรมนูญชั้นสูง	

ระดับปริญญาโท	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	และ	ดร.พีระพันธุ์	พาลุสุข	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยโสธร	 พรรคเพื่อไทย	 และที่ปรึกษาอธิการบดี

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์	 โดยมีการเชิญผู้แทนจากสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรและสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมรับฟังการนำาเสนอผลงานวิจัยตาม

ข้อกำาหนดของสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ว่าจ้าง	 และมีผู้แทนคณะกรรมการตรวจรับ

รายงานวิจัยของสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 นำาโดย	 นายนภดล	 ช.สรพงษ์	 ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านคดีและวิชาการ	10	ชช	เข้าร่วมรับฟังการนำาเสนอรายงานการวิจัยในครั้งนี้ด้วย	
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2.สรุปคว�มคิดเห็นที่มีต่อร�ยง�นวิจัย

	 	 ภายหลังจากท่ีผู้วิจัยได้บรรยายสรุปเน้ือหาส่วนท่ีเป็นสาระสำาคัญของรายงานวิจัย

ฉบับนี้ต่อผู้เข้าร่วมรับฟังแล้ว	 ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรายงานวิจัยฉบับนี	้

จำานวน	2	คน	ได้แก่	รองศาสตราจารย์	ดร.วิษณุ	วรัญู	ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

และ	 ดร.พีระพันธุ์	 พาลุสุข	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยโสธร	 พรรคเพื่อไทย	

ซึ่งความคิดเห็นที่ได้จากการรับฟังมีสาระสำาคัญดังต่อไปนี้

2.1สรุปคว�มคิดเห็นของรองศ�สตร�จ�รย ดร.วิษณุ วรัญญู ตุล�ก�รศ�ลปกครอง

สูงสุด

	 	 รองศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุฯ	 ได้อธิบายลักษณะการใช้เสรีภาพในการรวมตัวกันของ

บุคคลในระบบกฎหมายฝรั่งเศสว่า	 แบ่งออกเป็นสองลักษณะ	 คือ	 ลักษณะแรก	 คือ	 

การรวมตัวกันแบบเฉพาะกิจ	 ซ่ึงได้แก่	 การชุมนุมและการเดินขบวนประท้วง	 เป็นต้น	 ซ่ึง

การรวมตัวกันในลักษณะนี้จะเป็นการรวมตัวเพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งใน

ระยะสั้นๆ	มีการสลายตัวหลังภารกิจสิ้นสุดภายในระยะเวลาไม่นาน		ลักษณะที่สอง	คือ	

การรวมตัวกันแบบถาวร	 ตัวอย่างของการรวมตัวกันในลักษณะนี้	 คือ	 การรวมตัวกัน

เป็นสมาคม	 ซึ่งสมาคมในระบบกฎหมายฝรั่งเศสแบ่งออกเป็น	 3	 ลักษณะ	 กล่าวคือ	 

1.)	สมาคมในลักษณะทั่วไป	ซึ่งวัตถุประสงค์ของสมาคมขึ้นอยู่กับการกำาหนดของบุคคล

ที่มารวมตัวกัน		2.)	สหภาพแรงงาน	และ	3.)	สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง	

ซึ่งการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองก็จัดอยู่ในประเภทนี้ด้วย	 และในระบบกฎหมาย 

ฝร่ังเศสน้ัน	 หากการรวมตัวกันของบุคคลมีลักษณะครบองค์ประกอบตามท่ีกฎหมายว่าด้วย

พรรคการเมืองกำาหนดไว้ก็จะได้รับสถานะความเป็นพรรคการเมืองไปโดยอัตโนมัติ

ทันที	 โดยไม่จำาเป็นต้องมีการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองแต่อย่างใด	 ซึ่งแสดงถึง

แนวคิดของระบบกฎหมายฝรั่งเศสที่เปิดกว้างและทำาให้เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็น

พรรคการเมืองที่ระบบกฎหมายได้รับรองไว้แล้วนั้น	 เป็นเสรีภาพที่ประชาชนสามารถ

เข้าถึงได้และใช้ได้โดยแท้จริง	 เนื่องจากไม่มีเงื่อนไขและกระบวนการที่ยุ่งยากซับซ้อน

ในทางกฎหมายใดๆ	 มาขัดขวางการใช้และการเข้าถึงเสรีภาพดังกล่าว	 ในขณะที่ระบบ
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กฎหมายไทยนั้น	 แม้เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองจะได้รับการรับรองไว้

ในรัฐธรรมนูญ	 แต่แท้จริงแล้วระบบกฎหมายไทยมีการกำาหนดกลไกในทางกฎหมาย

มาควบคุมการใช้เสรีภาพดังกล่าวอย่างเข้มงวด	 และจำากัดวิธีการใช้เสรีภาพดังกล่าว

ให้ทำาได้ก็แต่เฉพาะวิธีการจดทะเบียนเท่านั้น	 ในขณะเดียวกันถ้อยคำาในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	 ท่ีมุ่งจะส่ือถึงวิธีดำาเนินการจัดต้ัง

พรรคการเมือง	 กลับใช้คำาว่า	 “จดแจ้ง”	 ซ่ึงเป็นการลวงให้ประชาชนเข้าใจผิดว่า	 รัฐจะเข้ามา

เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดตั้งพรรคการเมืองเพียงแค่การรับจดแจ้ง	 ซึ่งหมายถึง	

การรับรู้ถึงการมีอยู่ของพรรคการเมืองภายหลังจากท่ีได้มีการรวมตัวกันของบุคคลจน

เกิดเป็นพรรคการเมืองขึ้นแล้วเท่านั้น	 โดยรัฐไม่มีอำานาจในการมอบสถานะความเป็น 

พรรคการเมืองให้กับบุคคลท่ีมาขอจดแจ้งแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตาม	 แท้จริงแล้วคำาว่าจดแจ้ง

ตามกฎหมายดังกล่าว	 มีลักษณะเป็นการจดทะเบียน	 ซ่ึงมีความหมายว่า	 การรวมตัวกัน

ของบุคคลที่มาขอจดทะเบียนพรรคการเมือง	 จะได้รับสถานะความเป็นพรรคการเมือง

หรือไม่นั้น	ย่อมขึ้นอยู่กับดุลพินิจหรือความยินยอมของรัฐเป็นสำาคัญ

	 	 ตามแนวคิดของรองศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุฯ	 น้ัน	 บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย

พรรคการเมืองควรวางหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายทั้งในเชิงปฏิฐานและในเชิงปฏิเสธใน

ลักษณะกว้างไว้ให้พรรคการเมืองปฏิบัติตาม	 เช่น	 อาจกำาหนดให้พรรคการเมืองต้อง

ดำาเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอำานาจด้วยวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย	 มีระบบการให้เงิน

สนับสนุนพรรคการเมือง	 และกำาหนดเงื่อนไขเท่าที่จำาเป็นแก่การบริหารระบบการเงิน

ของพรรคให้โปร่งใส	 มีการบริหารงานภายในที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย	 เป็นต้น	

ท้ังน้ี	 ไม่จำาเป็นต้องกำาหนดหลักเกณฑ์ในรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารงานภายในพรรค	

หรือถึงขนาดกำาหนดว่าพรรคการเมืองต้องมีวัตถุประสงค์	 เปาหมาย	รวมทั้งอุดมการณ์

ทางการเมืองอย่างไรบ้าง	 หรือกำาหนดรายละเอียดในการดำาเนินงานของพรรคการเมือง	

เช่น	 เนื่องจากเรื่องเหล่านี้ควรเป็นอิสระของพรรคการเมืองที่จะกำาหนดวัตถุประสงค์

ในการดำาเนินงานทางการเมือง	 และวางโครงสร้างการบริหารงานของพรรคได้โดยเอง

บนพื้นฐานของเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนด

	 	 ในประเด็นการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องลงสมัครรับเลือกตั้งโดย 

สังกัดพรรคการเมือง	 และกำาหนดให้การพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจะมีผล

ทำาให้ต้องพ้นจากความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วยน้ัน	รองศาสตราจารย์	ดร.วิษณุฯ	
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เห็นว่า	 การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 กำาหนด

เช่นนี้	 เป็นการผูกสถานะความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้กับความเป็นสมาชิก

พรรคการเมือง	 ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในเรื่องสถานะทางกฎหมาย	 เกี่ยวกับ

ความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 โดยรองศาสตราจารย์	

ดร.วิษณุฯ	ได้	กล่าวถึงกรณีของระบบกฎหมายฝร่ังเศสท่ีกำาหนดให้พรรคการเมืองมีสถานะ

เป็นเพียงสมาคมจำาพวกหนึ่ง	 และการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 ย่อมหมายถึง

การมีสถานะเป็นเพียงสมาชิกของสมาคมๆ	 หนึ่งเท่านั้น	 เมื่อกลับมาพิจารณาในระบบ

กฎหมายไทย	 การบังคับสังกัดพรรคการเมืองโดยอาศัยหลักเกณฑ์ของกฎหมายดังที่

กล่าวมาข้างต้นนั้น	 ย่อมมีผลเท่ากับว่า	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 ได้นำาเอา

สถานะความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของระบบกฎหมาย

ฝร่ังเศส	 ก็คือ	สถานะความเป็นสมาชิกของสมาคมๆ	หน่ึง	มาผูกกับสถานะความเป็นผู้แทน

ปวงชนชาวไทย	 โดยกำาหนดให้สถานะความเป็นผู้แทนปวงชนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ

มีสถานะเป็นสมาคมๆ	หนึ่งเสียก่อน	และกำาหนดให้การสูญเสียสถานะความเป็นสมาชิก

สมาคมดังกล่าวมีผลทำาให้สถานะความเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยต้องสูญส้ินไปด้วย	

ท้ังท่ีสถานะท้ังสองน้ี	 เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรจะเก่ียวข้องกันโดยส้ินเชิง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ควรที่จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยเพียงสถานะเดียวเท่านั้น	 และ

การเลือกที่จะเป็นสมาชิกหรือการจะลาออกจากความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือ

ไม่	 และในเวลาใดนั้น	 ควรขึ้นอยู่กับความสมัครใจหรือเป็นสิทธิของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแต่ละคน	 โดยไม่กระทบถึงสถานะความเป็นผู้แทนปวงชนซ่ึงได้มาโดยการเลือกต้ัง

จากประชาชนแต่เพียงช่องทางเดียวเท่านั้น		

	 	 การท่ีหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายท่ียุ่งยากซับซ้อนทำาให้การจัดต้ังพรรคการเมืองใน

ระบบกฎหมายไทยทำาได้ยาก	และต้องใช้เงินจำานวนมากในการดำาเนินการให้ครบเงื่อนไข

ที่กฎหมายกำาหนด	 ย่อมเป็นช่องทางให้นายทุนรวมถึงนักธุรกิจซึ่งมีเงินทุนในการจัดตั้ง

พรรคหรือให้การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง	 สามารถควบคุมหรือเข้ามา 

มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้

	 	 ในประเด็นทฤษฎีความเป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยของรุสโซ	(Jean-Jacques	

Rousseau)	 ตามที่ปรากฏในรายงานวิจัยฉบับนี้นั้น	 รองศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุฯ	 ได้
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ตั้งข้อสังเกตว่า	 ทฤษฎีของรุสโซ	 ไม่ได้นำาไปสู่ทฤษฎีที่ว่า	 สมาชิกรัฐสภามีสถานะทาง

กฎหมายเป็นตัวแทนของประชาชนตามสัญญาตัวแทนในทางกฎหมายเอกชน	 แต่เป็น

ทฤษฎีที่นำาไปสู่แนวคิดเรื่องระบอบประชาธิปไตยทางตรง	 กล่าวคือ	 ประชาชนเป็นผู้ใช้

อำานาจอธิปไตยด้วยตนเองโดยตรงในการออกกฎหมาย	 อย่างไรก็ตาม	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 ฉบับปัจจุบันได้นำาแนวคิดของทฤษฎีนี้มาใช้ร่วมกับแนวคิด 

เร่ืองระบอบประชาธิปไตยทางผู้แทน	 กล่าวคือ	 โดยหลักแล้วผู้แทนท่ีได้รับเลือกต้ังจากประชาชน

จะเป็นผู้ใช้อำานาจอธิปไตย	 โดยยินยอมให้ประชาชนได้ใช้อำานาจอธิปไตยโดยตรงในบางเร่ือง

เช่น	การลงประชามติ	(Referendum)	ในบางกรณีที่เป็นการมอบอำานาจในการตัดสินใจ

ให้กับประชาชน	มิใช่การลงประชามติในลักษณะของการปรึกษาหารือ	เป็นต้น

	 	 นับแต่ระบบกฎหมายไทยมีการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมือง

คร้ังแรก	 ในสมัยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517	 มีผลใช้บังคับ

ได้มีนักวิชาการและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ	 มาบางส่วนได้เสนอ

ให้มีการยกเลิกการบังคับสังกัดพรรคการเมือง	 แต่ข้อเสนอแนะเหล่านั้นไม่เคยมี

การนำาไปปฏิบัต ิให้บรรลุผลได้	 นอกจากนี ้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช	 2540	 ฉบับท่ีผ่าน	 มาวางหลักเกณฑ์ให้พรรคสามารถเข้ามาควบคุมการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างเข้มงวด	 โดยกำาหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรจะทำาหน้าที่ในหลายๆ	 เรื่อง	 เช่น	 การเสนอร่างกฎหมาย	 ได้ต่อเมื่อได้รับ

ความยินยอมจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดเสียก่อน	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ยังเคยปรากฏว่า	

พรรคการเมืองบางพรรคได้ให้บุคคลที่พรรคน้ันส่งลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรลงลายมือชื่อในใบลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคไว้ล่วงหน้า	 เพื่อใช้

ตอ่รองให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าท่ีตามคำาส่ังของพรรคหรือแกนนำาของพรรค

อย่างเคร่งครัด	 มิฉะน้ันจะต้องพ้นสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหากพรรค

นำาใบสมัครดังกล่าวมาลงวันที่	 ซึ่งกรณีนี้เคยเป็นคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลฎีกา	

และศาลฎีกาได้ตัดสินว่า	 ใบลาออกที่ได้ทำาขึ้นในลักษณะเช่นนี้ไม่มีผลให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรต้องพ้นจากตำาแหน่ง

	 	 ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งของรองศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุฯ	 คือ	 การที่พรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงจะจัดต้ังองค์กรท่ีประกอบไปด้วยสมาชิกรัฐสภา	(ซ่ึงในกรณี

ของประเทศไทยหมายถึงเฉพาะ	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)	 ในสังกัดของพรรคข้ึนเพ่ือทำา 
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หน้าที่ควบคุมดูแลการดำาเนินงานในรัฐสภาของพรรคน้ันให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย	

โดยโครงสร้างองค์กรดังกล่าวมีลักษณะที่แยกต่างหากจากโครงสร้างของคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองนั้นๆ	 ก็เป็นสิ่งที่สามารถทำาได้ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	

แม้ว่าในระบบกฎหมายไทยจะยังไม่มีกฎหมายมารับรองหรือกำาหนดให้พรรคการเมือง

มีองค์กรที่ทำาหน้าที่ควบคุมดูแลการดำาเนินงานของพรรคในรัฐสภาซึ่งมีโครงสร้าง 

และความเป็นอยู ่แยกต่างหากจากองค์การของพรรคนอกรัฐสภา	 (ดังเช่นกรณี	 

กลุ่มการเมืองในสภา	 (Fraktion)	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 และองค์การในรัฐสภา

ของพรรคการเมือง	 (parliamentary	 party)ในระบบกฎหมายอังกฤษ-ผู้บันทึก)	 ก็ตาม	

องค์กรในรัฐสภาของพรรคการเมืองจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้น

ทุกคนเป็นองค์ประกอบ	และสามารถที่จะมีหัวหน้าหรือคณะผู้บริหารองค์กรที่เป็นคนละ

บุคคลกับคณะกรรมการบริหารพรรคหรือองค์กรของพรรคภายนอกรัฐสภาได้	(ตัวอย่าง

เช่น	 พรรคการเมืองพรรคหนึ่ง	 มีนายเอ	 ซึ่งไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น 

หัวหน้าพรรค	 ทำาหน้าที่ควบคุมดูแลการบริหารงานของพรรคการเมือง	 โดยมีนายบี 

ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำาหน้าที่เป็นหัวหน้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสภา

ของพรรค	 มีหน้าที่ควบคุมดูแลการทำาหน้าที่ในรัฐสภาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในสังกัดของพรรคให้เป็นไปตามเปาหมายและนโยบายของพรรค	เป็นต้น-ผู้บันทึก)

	 	 สุดท้าย	 รองศาสตราจารย์	 ดร.วิษณุฯ	 เห็นว่า	 ควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วย

พรรคการเมืองที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	 และเสนอให้ตรากฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง

ขึ้นใหม่	 โดยกำาหนดหลักเกณฑ์เฉพาะส่วนที่มีความสำาคัญในการทำาให้พรรคการเมือง

มีการบริหารงานตามหลักประชาธิปไตย	 เท่านั้น	 นอกจากนี้	 บทบัญญัติต่างๆ	 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรฯ	 ไทย	 ที่บังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัด

พรรคการเมืองนั้น	 สมควรถูกยกเลิกและรายงานวิจัยฉบับนี้	 ถือเป็นรายงานวิจัย 

ฉบับแรกท่ีได้เสนอให้มีการยกเลิกการบังคับสังกัดพรรคไว้ในรายงานการวิจัยอย่างชัดเจน	
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2.2 คว�มคิดเห็นของดร.พีระพันธุ พ�ลุสุข สม�ชิกสภ�ผูแทนร�ษฎรจังหวัดยโสธร

พรรคเพื่อไทย

	 	 ดร.	 พีระพันธ์ุฯ	 ได้ช้ีแจงในเบ้ืองต้นว่า	 ความคิดเห็นของตนท่ีมีต่อรายงานวิจัยฉบับ

นี้เป็นความคิดเห็นในฐานะผู้มีประสบการณ์ในทางปฏิบัติในเรื่องที่รายงานวิจัยฉบับนี้ได้

ทำาการศึกษา

	 	 ในประเด็นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ	 มาตรา	 106	 (7)	 กำาหนดให้

การพ้นจากความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะทำาให้สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรต้องสูญเสียสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปด้วยนั้น	

ดร.พีระพันธ์ุฯ	เห็นว่า	การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติเช่นน้ี	ไม่สามารถปองกันไม่ให้เกิดการย้าย

พรรคของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้แต่อย่างใด	 เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ท่ีไม่ต้องการอยู่พรรคเดิม	 จะใช้วิธีการประพฤติตนให้ขัดต่อวินัยพรรคการเมืองตลอดจน

วิธีการอื่นๆ	 ที่จะทำาให้พรรคจำาเป็นต้องมีมติขับบุคคลดังกล่าวออกจากการเป็นสมาชิก	

และทันทีที่พรรคมีมติขับออกจากการเป็นสมาชิก	 บุคคลดังกล่าวจะไปใช้สิทธิ์อุทธรณ์ 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า	 มติดังกล่าวของพรรคมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ

มาตรา	 65	 วรรคสาม	 ซึ่งเมื ่อถือตามบรรทัดฐานคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่	 1/2542	 (คดีงูเห่า)	 แล้ว	 ย่อมพิจารณาได้ว่ามติโดยทั่วไปของพรรคการเมืองที่ขับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากการเป็นสมาชิกจะมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทยฯ	ฉบับปัจจุบัน	มาตรา	65	วรรคสาม	กล่าวคือ	ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเสมอ	ซึ่งทำาให้พรรคการเมืองมีภาระต้อง

ไปสู้คดีในศาลรัฐธรรมนูญ	 ทั้งที่สุดท้ายแล้ว	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นก็จะประสบ

ความสำาเร็จในการใช้ช่องทางเช่นว่านี้ย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองพรรคใหม่	 และหาก

พรรคการเมืองคาดเดาไว้ล่วงหน้าว่าจะเกิดผลเช่นนี้	 อาจทำาให้พรรคการเมืองตัดสินใจ

ตอบโต้การดำาเนินการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือกดดันให้พรรคขับตนพ้นจาก

การเป็นสมาชิกด้วยการไม่จัดให้มีการลงมติขับบุคคลดังกล่าวพ้นจากการเป็นสมาชิก 

พรรคเลย	 ทั้งนี้เพราะเห็นว่า	 หากพรรคมีการลงมติเช่นนั้น	 มติดังกล่าวก็จะถูก

ศาลรัฐธรรมนูญช้ีว่าขัดรัฐธรรมนูญอยู่ดี	 การลงมติขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้น้ันจาก
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การเป็นสมาชิกจึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ	 นอกจากถูกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ที่

ต้องการย้ายพรรคใช้เป็นช่องทางในการนำาคดีไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ได้ย้ายพรรค

ตามความมุ่งหมาย	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การตอบโต้ด้วยวิธีการเช่นนี้ของพรรคการเมือง 

ก็ทำาให้ระบบการควบคุมวินัยพรรคการเมืองของพรรคการเมืองนั้นเกิดความเสียหาย

เช่นเดียวกัน	 เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในส่วนที่ปฏิบัติตามข้อบังคับหรือวินัย

ของพรรคเป็นอย่างดีจะรู้สึกไม่เป็นธรรมที่พรรคไม่สามารถดำาเนินการใช้บังคับมาตรการ

ทางวินัยใดๆ	 กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีฝ่าฝืนวินัยพรรคการเมืองได้	 อีกท้ังยังไม่ยอม

ดำาเนินการใดๆ	 เพื่อขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวออกจากการเป็นสมาชิกพรรค	

ทำาให้ระบบวินัยพรรคการเมืองได้รับความเสียหาย

	 	 นอกจากนี้	 ดร.พีระพันธุ์ฯ	 ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการได้มาซึ่งความเป็น

สมาชิกพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยด้วยว่า	 การได้มาซึ่งความเป็นสมาชิก

พรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทยนั้น	 ควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีอิสระในการ

ใช้ดุลพินิจรับหรือไม่รับบุคคลใดเข้าเป็นสมาชิก	 และไม่ควรมีการกำาหนดหลักเกณฑ์ใน

การให้เงินอุดหนุนแก่พรรคการเมืองโดยให้ความสำาคัญกับตัวเลขของจำานวนสมาชิก

พรรคการเมืองเป็นหลัก	 เพราะจะทำาให้พรรคการเมืองมุ่งหาวิธีการเพิ่มปริมาณสมาชิก

พรรคให้ได้มากที่สุด	 เพื่อที่จะได้รับเงินอุดหนุน	 โดยสมาชิกพรรคที่ได้มาโดยการดำาเนิน

การเช่นนี้	 ส่วนใหญ่มักมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุดมการณ์หรือเปาหมายทาง 

การเมืองของพรรคน้อย	 เมื่อฐานของสมาชิกแม้มีจำานวนมากแต่ไม่มีคุณภาพเพียงพอ 

โอกาสที่ระบบพรรคการเมืองจะเข้มแข็งและมีการบริหารงานท่ีเป็นประชาธิปไตย 

โดยมีสมาชิกพรรคเข้ามามีบทบาทสำาคัญในการบริหารงานภายในพรรคย่อมเป็นไปได้ยาก

	 	 นอกจากน้ี	 พรรคการเมืองควรมีอิสระในการจัดองค์การและการบริหารงานภายใน

การท่ีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองของไทยในปัจจุบันกำาหนดรายละเอียดต่างๆ	เก่ียวกับ

การโครงสร้างการบริหารงานของพรรคไว้มาก	 เช่น	 กำาหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริม

ประชาธิปไตยภายในพรรค	 เป็นต้น	 ถือเป็นความพยายามของระบบกฎหมายที่จะ

ควบคุมให้พรรคการเมืองต่างๆ	 มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมือนกันท้ังหมด	 ซ่ึงขัดต่อ

หลักเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองที่บุคคลที่มารวมตัวกันนั้น	 ควรจะมี

เสรีภาพในการจัดโครงสร้างองค์การของพรรคการเมืองให้สอดคล้องกับเปาหมายและ

อุดมการณ์ทางการเมืองของตนได้ด้วยเช่นกัน	



253วรเจตน ภาคีรัตน

	 	 สำาหรับประเด็นท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550

มาตรา	 18	 กำาหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ควบคุมไม่ให้สมาชิก

พรรคกระทำาการใดๆ	อันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	ระเบียบ	หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 และกำาหนดให้ในเวลาที่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องควบคุม

ไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคกระทำาการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเลือกตั้ง	

รวมถึงระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง	 ซ่ึงจะมีผลทำาให้การเลือกต้ัง

ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น	 ดร.พีระพันธุ์ฯ	 เห็นว่า	 บทบัญญัติมาตรานี	้

เป็นการกำาหนดหน้าที่ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ในความเป็นจริงให้แก่คณะกรรมการบริหาร

พรรค	 และไม่อาจก่อให้เกิดผลในการปองกันพฤติกรรมเช่นว่านั้นได้	 เนื่องจากในทาง

ปฏิบัตินั้น	 คณะกรรมการบริหารพรรคไม่มีทางที่จะสามารถดูแลพฤติกรรมของสมาชิก

หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคได้อย่างทั่วถึง	และการกำาหนดให้คณะกรรมการบริหาร

พรรคต้องร่วมรับผิดในการกระทำาเช่นว่านั้น	ถือว่าไม่เป็นธรรมอย่างยิ่ง

	 	 ในตอนท้ายของการแสดงความคิดเห็น	ดร.พีระพันธ์ุฯได้กล่าวย้ำาไว้ด้วยว่า	การบังคับ

สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 ไม่สามารถทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีวินัยได้	 นอกจาก

นี้	ระบบกฎหมายควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการจัดโครงสร้างองค์การ	

และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู้ความสำาคัญของพรรคการเมืองท่ีมีต่อการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและความสำาคัญของการมีผู้แทนท่ีสังกัดพรรคการเมืองด้วย

ตนเอง	 เพื่อให้ความเจริญเติบโตหรือการพัฒนาของพรรคการเมืองเป็นไปอย่างเข้มแข็ง

พร้อมๆ	 กับการเรียนรู้ความสำาคัญของพรรคการเมืองของประชาชน	 ซึ่งจะทำาให้ระบบ

พรรคการเมืองไทยมีความเข้มแข็ง	ซึ่งจะได้ผลมากกว่าการมุ่งสร้างความเจริญเติบโต

ให้กับพรรคการเมืองด้วยมาตรการทางกฎหมายดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

       

	 	 																																											นายชัช	ขำาเพชร

	 	 																																															ผู้บันทึก
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ภ�คผนวก
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257วรเจตน ภาคีรัตน

ภ�คผนวกก.

คำ�วินิจฉัยศ�ลรัฐธรรมนูญที่1/2542(คดีงูเห่�)
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263วรเจตน ภาคีรัตน
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271วรเจตน ภาคีรัตน

ภ�คผนวกข.

คำ�วินิจฉัยศ�ลรัฐธรรมนูญที่57/2543(คดีขับน�ยเนวินพนจ�กพรรคเอกภ�พ)
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274 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน



275วรเจตน ภาคีรัตน



276 บทบาทและอ ำานาจหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน




