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Abstract 

 

 

This research aims (1) to study the objective of the Constitution 

which establishes the condition of its application in the provision which 

specifies �as provided by the law�, (2) to examine the concept, the scope 

and the operational procedure for applying the Constitution in relation to 

its provision which specifies �as provided by the law�, (3) to contribute to 

the effectiveness and the efficiency of the application of the Constitution 

in relation to its provision which specifies �as provided by the law�, (4) to 

contribute to the performance of duties of the State agencies, government 

organizations and the agencies set up under the Constitution with regard 

to the application of the Constitution in relation to the provision which 

specifies �as provided by the law, (5) to establish a reference document to 

be used by the Constitutional Court in the case where it will consider and 

decide the case concerning the application of the Constitution in relation 

to the provision which specifies �as provided by the law�.  

  

As the result of the research, the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B.E. 2540 recognizes the rights and liberties of all persons.   

All governmental agencies have to respect and protect these rights and 

liberties subject to the provisions of the Constitution.  However, in stead 

of determining with all details, the Constitution stipulates that the 

protection of these rights and liberties shall be in accordance with the 

provisions of the law.  This comes under the responsibility of the 

interested governmental bodies to enact the laws, rules, regulations or any 

acts on such matters.   

 

Moreover, we found that in the case where the government bodies 

neglect or fail to perform in compliance with the laws, rules, regulations 

or any acts, the interested persons shall be entitled to request to such 

government bodies for explication.  In case of a negative reply, the 



interested persons will have the right to submit the case to the 

Ombudsmen for consideration.  In the case where the Ombudsmen is of 

the opinion that the provisions of the laws, rules, regulations or any acts 

beg the question of constitutionality, the Ombudsmen shall submit the 

case and the opinion to the Constitutional Court or Administrative Court 

for decision, as the case may be. 
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�� ����"�	�	-5����-��	&�$�� �	4)������&�	�&�)�!'�
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��� 
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- �=���������$��%��������� �	-5�����% ����� �����
�� ���� !'���������)�	��
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1. �����	�
���������������
��������� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 39 ���)$���*�������+������*�%�� %*��,� ����"* 

�������� ���� �- ���./01� �������23

%�� � ��.*����
23� 

 - ������	�##�&
�%-��)�*���%�23�%�� 4�3���
�$���	�)������5���)������� ���5.����6�- ���
�)���.��% ��%  �.6. 2543 ( �&�� 25) 

- ������	�##�&�����&�- �.6. 2473 ( �&�� 4) 
- ������	�##�&���5% ��%  �.6. 2498 ( �&�� 

8, 16, 17) 
- ������	�##�&.��������.��6���- �.6. 2477 

( �&�� 10) 
- ������	�##�&%�	%5 �)������������*5

.����6�- �.6. 2530 ( �&�� 30) 
- ������	�##�&���� �- �.6. 2484 

 �&�� 40 ���)�*���%�23�%�� 4�3.*�
�%-���
���!��3�$���	*"��
�������
	�)������5���)������� ���5.����6�- 
����)���.��% ��%  

 - ������	�##�&
�%-��)�*���%�23�%�� 4�3���
�$���	�)������5���)������� ���5.����6�- ���
�)���.��% ��%  �.6. 2543 ( �&�� 6, 23) 

- ������	�##�&���5���)�������������5
.����6�- �.6. 2498 ( �&�� 5) 

 �&�� 43 ���+������	���6@�0���A��2A�!�� 
 

 - ������	�##�&���6@�0���B���& �.6. 2542 
( �&�� 10) 
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��������� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 46 �5 �� ����
�5���0-CDE�C")���&�����1� �����F����  

 ��B���B� +����)�*�������������� ��&���
�3���*�G
  

 - ������	�##�&�$���*�H������A�&
����
���)��
$���)+�G��B
�%-����%�
��B���G
�43� 
�.6. 2542 

- ������	�##�&%5G %�
�����5-�2� �.6. 2542 
 �&�� 48 ���+������-���������
�	5%%�+�����2	 �*�  - ��� ����� ����B������1��- 

- ������	�##�&+�G+�G��� ����� ����3*� �.6.
2497 ( �&�� 9) 

- ������	�##�&�����B����������%G� �.6. 2542  
- ������	�##�&����4�CCI����B� ������B�

�����6��� �.6. 2543  
- ������	�##�&���)�*�����3*� �.6. 2543 

( �&�� 40) 
- ������	�##�&%5G %�
�����5-�2� �.6. 2542 

( �&�� 35) 
- ������	�##�&���%G��A$� ����2A
���� �.6. 2543 
- ������	�##�&��������� ���� �.6. 2542 
- ������	�##�&%1���� ������ �50���
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���������������
��������� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
��B���& �.6. 2542  

- ������	�##�&����J�"���3*���23
��0&����  
�.6. 2518 ( �&�� 39) 

- ������	�##�&%5G %�
�����B���� �" �K##�
�������-�H���� �.6. 2542 ( �&�� 35) 

- ������	�##�&)�*��3*���23
���%�
���� �.6. 
2511 ( �&�� 12) 

 �&�� 49 
���%��� 

����G� ���%2�
������ �����-  - ������	�##�&�B�*G�����)�*��
������ �����-
��23
�)������B� ���� �.6. 2540  

- ������	�##�&����4�C��B������6��� �.6. 
2494 ( �&�� 37 ��) 

- ������	�##�&����B�
���6�����B������6
��� �.6. 2522 ( �&�� 32) 

- ������	�##�&������� �.6. 2535 ( �&�� 33) 
- ������	�##�&�B�*G��������%2�
������ �����- 

�.6. 2530 
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���������������
��������� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 49 
���%�G�� 

���%2�
������ �����-+��)G��
��* ��2
�����/ ���
�����%2�%B��*�����3�*+�G�� 

 - ������	�##�&��������� ���� �.6. 2542 
( �&�� 16) 

- ������	�##�&.��������.��6���- �.6. 2477 
( �&�� 14) 

- ������	�##�&����B�
���6�����B������6
��� �.6. 2522 ( �&�� 30) 

 �&�� 52 ���+������		������������1�5�  - ������	�##�&��������1�5� �.6. 2535 
- ������	�##�&.�%&*&B
 �.6. 2523 ( �&�� 8, 

10, 13)  
- ������	�##�&�����������5������B���& �.6. 

2545 ( �&�� 5) 
 �&�� 53 
���%�G�� 

����*G��	������A��*"������6@�0�
	� )����!  - ������	�##�&���6@�0���B���& �.6. 2542 
( �&�� 10) 

- ������	�##�&���CDE�C"� ��4���%����� 
�.6. 2534 

 �&�� 54 ����
�%����+�����*G��	%�� �B�����2
)����!  -       � B �������	�##�& 
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���������������
��������� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 55 ����
�%�����+�����*G��	�3�
$����%�� ��*��


����N������1�)����! 
 - ������	�##�&���6@�0���B���& �.6. 2542 

( �&�� 10 ���% 3) 
 �&�� 56 ��� ��B���B� +����	$��5����0� ����*G���.���-)��

����������� ��& 
 - � B �������	�##�& 

 �&�� 57 
���%��� 

 

����
�H"G	�.�%+�����*G��	%�� %5G %�
� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - ������	�##�&
�%-��)�*���%�23�%�� 4�3���
�$���	�)������5���)������� ���5.����6�- ���
�)���.��% ��%  �.6. 2543 ( �&�� 26, 29, 
30, 51, 54, 55) 

- ������	�##�&�4�����	�� �.6. 2541 
( �&�� 18, 38) 

- ������	�##�&�B�*G����%���%G����	���� 
�.6. 2542  

- ������	�##�&�� �.6. 2510 ( �&�� 77 ��) 
- ������	�##�&�%�23
��$�
�� �.6. 2535 ( �&�� 

27, 37) 
- ������	�##�&
���� �.6. 2522 ( �&�� 30) 
- ������	�##�&�������
	.�%6��� �.6. 2542 

( �&�� 38) 
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�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 
 

- ������	�##�&%5G %�
�H"G	�.�% �.6. 2522 

 �&�� 57
���%�
� 

���%5G %�
�����
�H"G	�.�%.*�
�%-���
���  - � B �������	�##�& 

 �&�� 58 �������*G��	���	�G
 "������1�+�%�
	%�
��
�
��B�������� 

 - ������	�##�&�G
 "��B������
������� �.6. 
2540 

 �&�� 59 ���+�����*G��	�G
 "� %$���A�)� �����&5H�)�����
�������B
����*$����.%�������3
�) �H�����	&B

�3���*�G
  

 - � B �������	�##�& 
� ����&5 O  ����	��	�$����������! �&���B�*G����� ��	CK�
%�� %*��,������1�.*����������)��1- �.6. 2539 

 �&�� 60 ���+���� ��B���B� +����	������)��1��
�
�)G���G���3�
���!+�����J	�&�����������%�
� 

 - ������	�##�&����J	�&�����������%�
� 
�.6. 2539 

 �&�� 61 ������
��23
�����G
��5��- ����*G��	����)G�H����
�)��1����+�����
��� %�� 

 - ������	�##�&����J	�&�����������%�
� 
�.6. 2539 ( �&�� 45) 

- ������	�##�&�������
	.�%6��� �.6. 2542 
( �&�� 39) 

 �&�� 62 ���+����CI
���B��������  - ������	�##�&)� *&�A �6����%�
����� ��
�)��1�%*���%�
� �.6. 2542 
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�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 

- ������	�##�&%�� ��	H*������ *�
�
�)G���G���3 �.6. 2539 
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�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 68 ���+�G�����2
�&�A� - ������	�##�&����
	��!��� �"#�B�*G�����

��2
�&�A�� ������H"G�����0������ ���
�5F��� �.6. 2541 ( �&�� 21, 23) 

 
 

 �&�� 69 ����$���*��G���3��A��2A�!���
�������������� 
- ����I
���������6��	���������� 
- ������0�
��� 
- �B�����2
������ 
- �����	���6@�0�
	� / ����0- ���I
� �2	���

��F���� �
���& ����" �K##��G
�43�/ 

�5���0-����������� ��& 

 - ������	�##�&��
�����6@� �.6. 2475 ( �&�� 
10) 

- ������	�##�&�
�
������0�*��*� �.6. 
2497 ( �&�� 11, 16) 

- ������	�##�&�$���*��G���3�
�%����+�����
�	 �.6. 2484 

- ������	�##�&�B���� ���PQ�������� �.6. 
2503 ( �&�� 10) 

- �����	�##�&��	���������� �.6. 2497 
( �&�� 7) 

- ������	�##�&�����1R-�B������������ �.6. 
2530 

- ��� ����0���� 
- ������	�##�&65����� �.6. 2469 
- ������	�##�&��0�����*G�S.&�����  �.6. 2514 



 59 

2. ��G���3�
��������� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 

- ������	�##�&��0��I�� �.6. 2510 
- ������	�##�&��0������� & �.6. 2527 
- ������	�##�&��0�	$��5��G
���3 �.6. 2508 
- ������	�##�&��0�.����2
������3*� �.6. 2475 
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�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 236 ����$�%$�����0���2
%$���)T��  - ������	�##�&)�*&�A�6����0�
���������

�)��1�%*���0�
��� �.6. 2528 ( �&�� 15) 
- ������	�##�&)�*&�A�6�����������%�
	%���

�������)��1�%*����������%�
	%��� �.6. 
2534 ( �&�� 24, 25, 30, 109) 

- ������	�##�&)�*&�A�6�������-������K##�
������%G�����B�������6 �������)��1�%*�
�����-������K##�������%G�����B�������6 
�.6. 2539 ( �&�� 22) 

- ������ �"#6���5&���  ( �&�� 28, 29, 30, 
31) 

- ������	�##�&)�*&�A�6����%�
�������
�)��1�%*���%�
� �.6. 2542 ( �&�� 63) 

- ������	�##�&��� �"#6������ �.6. 2498 
( �&�� 34) 

 �&�� 237 ���)�	���%5 ���	5%%�+�%*�
�#�.*�� B �� ��6��  - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 
( �&�� 78, 79) 
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3. ���*$�������	������5&��� �
�6�� 
�������
���� �� ��!��� �"# 

 
�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 237 �
	��&�
���&5�5*������2
��&5)$���N���36���� ��4

�$� ��)��1�+�������H"G4"�)�	��G&� ��� �� 
 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 

( �&�� 87, 89) 
 �&�� 238 ���%G���3�.�!��.*� �%$���3���2
� ���
�6�� ��2
 �

��&5+�G%G��*G.*�� B&G
� �%$���3���2
� ���
�6�� 
 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 

( �&�� 92) 
 �&�� 239 
���%�
� 

������
5���1-%�*%G������ B+�G������H"G&G
�����2

)$����+�%*�
�#� 

 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 
( �&�� 119 ��) 

 �&�� 241 
���%��  

����
�H"G������� ��2
)$����+�%*�
�#� +����&��)
%�*�$����%$�+�G��� ��2
�
��������
	%$�+�G���� 23

�������
������*G�23�CI
�%*�
�#�&B
6����G� 

 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 
( �&�� 8) 

 �&�� 241 
���%��3 

����
�H"G������� H"G&G
��� ���H"G ��B���*G���� +����
�
���	��5���������!�� ��G
 ��%�� ��,��
�
��������
	�������������
����� +������3�
%*�
�#� � 23
�������
����� �%$���3��*,*��*� BCI
� 

  

 

-    � B �������	�##�& 

 �&�� 242 
���%��� 

����*G��	%�� �B�����2
)����!*G�����)�*��
����%�� +�G+�%*�
�#� 

 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 
( �&�� 134 ��, 173) 

 �&�� 242 
���%�
� 

�������*G��	%�� �B�����2
������ ��)����!+�
%*���B� 

 -       � B �������	�##�& 
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�����$�%�# 

������	�##�&����
	��!��� �"# ������	�##�& 
 �&�� 244 ����
�����+�%*�
�#���3)��*G��	���%5G %�
����

�J	�&��3�� ��� ����*G��	%B�&
	�����3)$���N����
� %��)����! 

 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 
( �&�� 172 &��, 256) 

- ������	�##�&%5G %�
�����+�%*�
�#� �.6. 
2546 

 �&�� 245 
���%��� 

����
�H"G�������+�%*�
�#���3)��*G��	���%5G %�
�
����J	�&��3�� ���  ����*G��	%B�&
	�����3)$���N�
���� %��)����! 

 - ��� ����� ������)��1�%�� 
�#� 
( �&�� 6) 

- ������	�##�&%B�&
	���H"G����������%B�
�*������%B�+�G)B����B)$����+�%*�
�#� �.6. 
2544 ( �&�� 17, 18, 19) 

 �&�� 245 
���%�G�� 

����*G��	%�� �B�����2
)����!+���1��*G��	%�� 
�������4@����& ��2
�B����� ��2
)&+) ��23
�)�����
����$�%�� H*
�#��
�H"G
23� .*� �*G ��B��
���3���G
���	�������$�H*��A� 

 - ������	�##�&���%����-H"G����	�����23
�)��
����B�����2
������ ����J	�&����
���& ��2

����J	�&&� ��G���3 �50����  �.6. 2543 

 �&�� 246 ����*G��	%B��*������%B�+�G)B��&� � %��+�
%*�
�#���3&���N�)$���� � 23
 �%$�����0�4@���3�5*+�
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�������
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�%1���� ����$���*
�H������A�&
�������)��
$���) 

 - ������	�##�&�$���*�H������A�&
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���7����+(!�������0� ���%�� =)�7;����� 2540, ���� 3-4 
71 Jean RIVERO, Les Libértés publiques, tome 1: Les droits de l� homme,  edition, Paris, 

PUF, 1991, P.20 
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(3) #��7��#����=������$����&!�����!#&��$����T� 
�
���#����=������6�7��� ��	��� ')���#����5!#&��%&�84	�

�$����& �$�����	 %&�!��     �#����=�������'5�;�#�� �#����=�����$������ �#����=�����
!#&��$����T� �#����=������,���!�����=��=2 �
����� 

(4) #��7��#����=�����&"������������;�3��� !��#���� 
84	�=�{�������30�����s ����)�#��� %&�!�� #��7��#����=�����

�$���)���
��#���= �������"�#�((� ����*�����#��=��72��'V+��	� �
����� 
6�. 7@��  8#�#73 %&� "�!�����30�,����'�((�����'�� #��7�  

�#����=,�*�=�*���� #��7���)3��� %$������7����+( 84	�� =� ��0�$���
�����'�((���6&�

�����!��6&���� 

(1) ���%��'�((���%$������7����+( ���7����+( ����54� �(��&�"��$
�-��������F���.B�����0�&P�����-��������F���.B���C $���
��#�$���4	�,����7����+( ���� 
���7����+(-��	��;# �.;. 1958 ��	����"�
����;$��&�$�#��7���)3��� �.;. 1789 �=�	�����6&��"�

����,����7����+( �.;.1946 

(2) ���'�((���%$������7����+( �
�������'��#��7��#����='��

�����%$������7����+( � �������$&��	���	�$��'���	���*6&��<=�� ����  ���7����+( =.;. 2521 
!��6&�#�$���(� �'�((���#��7���)3���!��#��7�=�����%$��$����%��!�� ����� ��!��"���F�
!%��0�� A/����)�- ���,3�!��������0�� (��-�����%0���
��) �"��������&�����-���,�S�-���0/����F�
��.B�������
	���(���&�"�
� ���F���.B�����-��,��S�&'� ���F������,3�!�
/�U �& ��(����
/�(� 
&%��3
�����,��� �-����� �&'����74t 

����%��T��� �����'��#��7��#����=,�
������������7����+(��
���'�((������	�&������$%$����"�
����������"�
����; �����<���*��T �'�((���%$�����$&

                                                           
73 6���� =��)�, 
r(��!��,���&'�����	������7����+(, ���!��$, ���� 91-92 
74 ���	��&��$��� ���� 92 
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�<=�� !��%��$�� �'�((���%$������30��&�T��$���V�����/���� �����'����'!��'�'�((���
���7����+( �������''�/����,������*�%&�����''�$'�)��/����%�����,�&���7����+(75  

���7����+(!�������0� ���%�� =)�7;����� 2540 ����� 29 %&�
��'��#��7�!���#����=,�
������%$��
�������	$%
 ��%&� "���&�<=����	��')%$������7����+(
������*� ��T�%&� �� �����"B ����������$��5��� �$�����������(����3���� 4	 %&�
!5��$�� ����	
��
��������F�)%"���,3�!���	.((%���*��,/�
DF����+��
	������5��&����� ��0�
5��(�������#
����$�%�
DF����+��
���&'����)��������S��-� ���F�)%"���,3�!���������
��#!�"�,/
�"	.������
DF����+���-��
�� )�-�"!
e���-��&���(����&%,/��)&%����
�(�t76 

���	#��7�!���#����=,�
��������	%&���'�����'��%��%&� "���&�=���
������	%&�'�((���%$��
��������302��3������7����+(������*� !���$�54�#��7�!���#����=��	��'��
%$�6&�
�����&�$� ������'���������������	$�� ����F�)%"���,3�!���	.((%�&'��%
� �������
����F�
���,3�!�&'����������C &����*���2����	%&���'�'���� �����7����+(�����������	�)������$��
�
���/����#+�#)&,����7����+(��%&�!�� ;�����7����+( #����5�"�#��7�!���#����=��	')���
���+���������	��)3�2���������������4	�$��  n#��7���)3���t ���#��7���	���7����+(%&����%$� �����
�����$��� <���&� %&�77 ������012&������$�
����	����' ������/���������,�%������
���� ���  

���;��
��<���& 6�. ��8< & ��;��
8��	& !#&��$����T�%$���
����#�#��7�!���#����=������7����+(!�������0� ���%�� =)�7;����� 2540 =��=2���*���	 2 
���� 28 �$��$�� 

�4����H,�,/�
DF����+��
	���)%"���(���(.��(������,3�!������
������/�)�-��B1� ��B1��S�-��������,3�!�
������
��, ��(2���-��U����
D�"�����������B1����
���F����,3�!�
��5�������-��
���-�,������!�"���	
��
���
	���)%"�������%
���HW2 ��0/����

                                                           
75 '$�;��&�~ )$��060,�/��������� ���� 3, ���	��&��$���, ���� 30 
76 ����� �+
#)$��0, � �����02,����7����+(t ���7����+(!�������0� ���%�� =)�7;����� 

2540 ���!��$, ���� 88 
77 '�'��,�;�����7����+(�������'��#��7�"��� ,�V+����
����6&�����)����� 
_����

!��!��%,��������&#��7�!���#����=,�
��������*� ;�����7����+(#����5����"�%&����"��� 
���7����+(������� 118 (8), ����� 198, ����� 264 !������� 266 6&�"��� ������7����+(�������
&������$��V�������)�����#��7� ���3�#��7� ,�*�=�*����������7����+(,�
������t 6
�&��� &�. ���$�� 
%����;, '��$�����	�;�����7����+(��'���
w��+
�������, ;�����7����+(%�� &�� 
r  )'�� ����, 
#"�������;�����7����+( 2543, ���� 86 
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)%"��F,��� ������F����,3�!�
��������	
�(
	��-��� ����H,�,/�
DF����+��
	���)%"���(���(.��(���
���F�������������/�)�-��B1� 5���%
�)%�� ��B1��S�-��������F��
������
��,��-���,���
�4C  

;��
��<���& 6�. ���;�6�A �����$7$ %&�!#&��$����T�%$���
����#� #����)������7����+(!�������0� ���%�� =.;. 2540 ��$,� ��������H2���
�
DF����+�C ���� 62-63 �$��$�� 

��
DF����+�#	
	�,��&%,/���%
�����,/�(���*0�������,��,/�-� ���F�
���,3�!���	.((%�"�,��+-�#!�"�,/�
DF����+��
	������5�������-��
�� �&�+-�%
�����,/�������-� 
���F����,3�!���	.((%�"�,��+-)����-�,�
DF����+��
	������5������
�������$�%�
DF����+����
������F����,3�!�,/	.((%�,��+-���F����������������������#
�(�,������� A/��&'��%
�����,/�%-��
�&'����% �
��)�-�,��&�%
��,/������*0��S(0� ���F�)%"���,3�!���	.((%�&'��%
� �������
����F�
���,3�!�&'����������C  

 �����;4�3�����$�� ���='$�� ����)�����#��7� �#����=,�
������
�
������"����&,����7����+( !�����7����7����+(���� ������	���=�	�)�����#��7��#����=!��
�$���#���� ��T�%&� ���"�
����; 
x 1789 ��	$�� #�����&%��������)�����#��7��#����= 
#������*�%�������7����+( !���"�
����;��*%&�$������������	�$��'#��7��#����=,�')�����	�
��
��$����,����7����+(������
����;  4�#�)
%&�$�� ����)�����#��7��#����=,�
������ 5�
�
����$� ,����7����+(78 

&����*� �=�	�
������)�����#��7�!���#����=,�
������ ���7����+(
!�������0� ���%��<'�'
r  )'�� 4�%&�'�((�������$���)�����#���#"���(!���#��7�!��
�#����=%$�������� 29 ��
�������	 ��������
����F�)%"���,3�!���	.((%�,/�
DF����+��
	���
����"��"������������)�-5����$
����������	�	
��
��)�-��1���� �#!�"�!0/�����,/
�
DF����+��,���������� )%"��-��,/����&'���-��
�� )%"�"��"�	��"��0�����"���(
�)�-����F�)%"
���,3�!�����4.C 

'�'�((���&������$��������&V��
������)�����#���#"���(,�#��7�
!���#����=����!�� ���%�������������"��� ��&��#��7��#����=��	���7����+(�)��
��#��2��'��
!���)�����
������ �������$���$�� �5����$
����������	�	
��
��)�-��1����C  
�$����T���*�
����	����',�����/����������������� ��� 

6�.���<
 & @�����
 & %&�!#&��$����T���'��$�����	� ���0/�������
����1��������
����F�)%"���,3�!���&�"���� ��������C �����(�	(.�������	
                                                           

78 Jean Rivero nLes Libertés publiques, Tome 1: Les droits de l� homme, 6 édition, Paris, 
Puf, 1991, P.20 
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(�����	�����
DF����+�����1����C $��#������;�#��2 
x��	 30 <'�' 2, ��5)���� 2543 ���� 
190 �$��$�� 

�4���!� ���H�*���(� ����	�	
��
�� )�- � �
 DF����+�)�- �
�����H��
����� !.�F$
���� 2540 ����� 29 �,/�-� �)%"�"��"�	��"��0�����"���(
�)�-�
���F�)%"���,3�!�����C )%���-��,/�"%�(�����S�����-��
DF����+��.-�&�"��(2(.��(��� �)�-�C 
(core) ������F�)%"���,3�!)�-%"���� A/����(.��(����,��&'����(.��(���5����	+�H2 ��-�.-�
&�"��(2��������+-�
	�����S������&'���0/��U�&C79 
 

  1.4.2.2) �����
'#���0�� ,��������������'#�����@�8 
���	����$54������'��#��7��#����=,�*�=�*���������7����+( ��,���	���

=� ��0���#�$�,�,'�,��������'��!���)������#����=,�*�=�*���� 2 
����� 
(1) �����'��#��7��#����=���
�����,�')����=�	
_����������

"��� ��� 
%&������ �&
�����,�')�����	�+���$����������
�� 2 
�������(�s 

%&�!�� ')�����	�
��=�������'')�������&��$ !�����
���w$����!�������%&��������'��!��
�)�����#��7�!��')��� 2 
������������������30�,� n#��7�t ����$�� ����
��#��7����
7������� (Natural Right) ��	���&,4*����$���
����)3�2���)�����	���&��=4���#��7�
�������*���
!�$�$����&,� #"�����/����7������� (Natural Law School) 5�$���
��#��7�,�*�=�*���� 
(Fundamental Rights)  ���������������4	�$�� n#��7���)3���t (Human Rights) #��7�
�������*
%��$���
�����������%�� ���%�����$��#"���( �=����
��#��7���	��������'��!���)������#�
�����& !������
�� n#��7�t ��	�)�������<=��')����)���,�
����;��	�����*����!��#�(����
,�
����;��*� 5��
�� n=�����t (civil) ��	 �%&���'�����'��!���)�����#��7��#����=��*�
������*� %���$�%
54�������&��$ ��T�%&�$����� "�!��
�����')����
�� 2 ���30� ��������&#��7�
���$���
��=�����,�
����; (Civil Rights)  !��#��7����$���
����)3�2���#��7���)3��� 
(Human Rights) ��	%��������������80  

!�$��&���/�������$���
����;���	�$��' ����F���.B���C �
�����	���	
���
������������	,��)�
����;�����#&#��%��������&��������&#��7���)3��� ��2���

                                                           
79 ��������&��#�$���* �%&�����$����$,� 1.3 (3) '�'�((������	�$��'����)�����#��7�,�


������ 
80 $���2  ���!=��2, #��7���)3�����'#��7�=�����, $��#�����#��, 
x��	 50 <'�'��	 9, ������� 2545, 

���� 44 
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#�
�������� (The United Nations) %&�
����;
w�((�#���$��&�$�#��7���)3��� 
(Declaration of Human Rights 1946) �����������
����;��������'����������/����
���������'#��7���)3������
w�((���* 6&��"��4�54��$���#�� �#���� ;��&�~;���$���
��
��)3�2 ���%������
w�'������	�$��'���*���� #�V�$ �=; ;�#�� l�l ��V��������� "�!��#��7�,�
=������ ��#��7���)3��� !�����	 �54�
x �.;. 1966 %&�����������������$���
����; 
(International Covenant) ��	%&���'���=� ��0��
��#�7�#�((�,�
����;����#�������	�
��
�+�#�((�!��%&���������#����'�� �=�	�"���&�������'����'
����;����#�����������5�

w�'���81 !���������'��$�7����&������$!�����������!����
���������$��  

- ���5�$��#��7�,�=�����!��#��7����������� (Civil and Political 
Rights) �
��#��7�,�*�=�*������	�����30��
��#��7��&T&,�&��5+���� �'7��� �����	�"���&%$���
��������$���
����;$��&�$�#��7����!=��!��#��7����������� (International Convenant of 
Civil and Political Rights 1966 : ICCPR)  �"�������������$ #'�/���������,�!����

�����#&������'�������#������%�� !��#��7�
�������*���%��5+�!���!8�6&�
���7����+( 

- ���5�$��#��7�,�=�����
�����#��7����#����!��$�{�7��� 
(Social Economic and Cultural Rights) �
��#��7�����/�����<=�����	%&������'�((���
�/������	�����#�,4*� ��*���*���,4*��+���'�6�'��,�!����
����;  4������30��
��#��7�%��
�&T&,�&�����	�"���&%$�����������$���
����;$��&�$�#��7�����;�3���  #���� !��$�{�7��� 
(International Convenant on Economic Social and Cultural Rights 1966: ICESCR) 

#"����'
����;%����*� %&��,���
����������������$���
����;$��&�$�
#��7�,�=�����!��#��7����������� ��
x =.;. 2539 ���7����+(!�������0� ���%��<'�'

r  )'��%&�!'��!�����	�#��7���)3���%$�����$&��	$%
��'��$& 8 (;��) ����$�� %&�����'#��7�
��)3���������,�#��7����$���
����)3�2 %��$���
��������&��$������������%&���'#��7�
����������,���������$���
����;$��&�$�#��7����!=��!��#��7����������� (International 
Convenant of Civil and Political Rights 1966 : ICCPR) �����#������	$��� ���� �����'�� 
�)�����;��&�~;���$���
����)3�2 #��7�!���#����=,�')���%$�������� 4 ,����7����+(<'�'

r  )'�� ��'�����'��#��7������'$�����)��7��� ����� 237-248   

#�$�#��7�=�����%&���'�����'��!���)������<=��=�����,�

����;��*�������*� ������)V�,������	=�����,������������	��
����;�����������������

                                                           
81 $���2  ���!=��2, ���	��&��$��� ���� 44-45 
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���$���
����;$��&�$�#��7�����;�3���  #���� !��$�{�7��� (International Convenent on 
Economic Social and Cultural Rights 1966: ICESCR) ����$&#��7�!���#����=,�����$
%��, ��$&������	,�����$%�� ��$&!�$�6�'��!��������'��$&;�� 

�$������!��,'�,�,� ����F���.B���C ��' n#��7�=�����t ���
�$����T�,�����/���������%�� 

���;��
��<���& 6�. ��8< & ��;��
8��	&82 ���$����T�$�� ����F�
��.B��� (0� 	�������F�)%"���,3�!�,/*0��
��-� ����
���.B�2�.�(���)�-�������)%"��-���*+�
!����&�����B1����5����-�&'�������%��(����&'���.B�2�����B1� �
���-��������F�
��.B��� �,�
��-��&�,�(0� 

- ���F�)%"���,3�!�-��	.((% �&'����F�)%"���,3�!���,���)%"�-����� 
���,3�!���(��*�� ���,3�!������������)%"���,3�!������%0��*�/��,/��+-3����
�����H��
�� ���,3�!���������-��0/����*��
�5������,/��	�����1���� ���F���(��	(�
� 
��,�����$ �0/���,��)%"(����&'���+-�-���
� j%j 

- ���F������(���(��)%"���)���(�����S� ��-� ���,3�!�����*0�
$���� ��������$���� ��0�%
�F����������$����)%"���,3�!�����&P�	
�����$���
	
��
����0�&P�	
��!�F,�������(�����0/�*0������ ���,3�!�����$�B��	�� ���,3�!�����
)���(���(����S� ���!+� �����,�� ���!��!2 ���5sBH�)%"����0/�(�������5����F,�0/�U 
j%j 

- ���F�)%"���,3�!����
�(�)%"�$�BD���	��&�"��� ��-� ���F���
��
!�2��� ���,3�!���������
����-��
�������
�!
�F2�
	K+��0/� j%jC  

&����*� #��7���)3����
���)0���30�
�� "���$,���)3�2�)��� �
��
#��7�!���#����=���7������� ��	�
��,���)3�2��������	���&���
����)3�2!��&�$����)V�!��
�=���
������&��$$���,����&���
����)3�2 �)�����#��7�!���#����=�������*�+�!��$��*�!�������	 �
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����$�����!V��&��t (Sovereign) ���&����0��&��"��� 
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!���#����=%&� ���
�������������&������	!��-.������'�((���������	 ������/�����=�	
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6�. ����<�6 ����� 
� %&��"��#� �������!'��#��7�,�*�=�*������
��''�/��������������� ���!�$���##��,� Georg Jellinek85 #���#"���($�� ����)	-�
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D ���������F��
��!0��D��
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 84  
��((� ��$��}�����)�, #����)������7����+(!�������0� ���%�� (=.;. 2540) ��$&#��7�
�#����= ���	� 6 #��7��#����=!�������#�$���$�����������,�
������, ��)���=l : ��2������,��)�)#�� 
2544, ���� 7 

85 Pieroth, Schlink, Grundrechte, Staatsrecht ΙΙ, 9 Auft, S.21 ���6&� '��� �& #�������, 
n����
�����#��7�!���#����=������7����+(<'�'����t , $��#��
���� ���� 17 #������ 2541 �� 2 ���� 
31-32 
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Status negatives Status positives 

1) �#����=�������'5�;�#�� (����� 
38) 

2) �#����=�����#5�� (����� 35) 
3) �#����=�����#�	#�� (����� 37) 
4) #��7�!���#����=����$��!��������� 

(����� 31) 
5) �#����=�����!#&��$����&��T� 

(����� 39) 
6) �#����=��$������ (����� 42) 

1) #��7������%&���'���;4�3�,�*�=�*���� 
(����� 43) 

2) #��7� ����� %&� �� '�� � ���* � �&+ !��
���;4�3�'�� �����,��&T�!��
���$�� (����� 52) 

3) #��7�%&���'�$����$����� �����,�
')�����	����)���� 60 
x'��'+�02!��%��
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�����#��7�!���#����= 

������7����+(<'�'����  6&� &�. '��� �& #�������, ���	��&��$���, ���� 31-32 
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��2�	& 	�����	�.	
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(1) #�"�����������!+��$�.� (��$�� 136) 
(2) 3
($�*�����3�	& 	4������1� (��$�� 196) 
(3) #�"�������� �� �	�=��	 (��$�� 199) 
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(5) #�"��������L����	�!"��������������� $�����$  
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�2�	&!�����P9'(7��#�����+��$(����&�2�����)����+/�3
(���#��2�	*	����� 	 100 #	 #"�		
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!4��*���4����������� 7.<. 2540 '	*�	�)/ 2 ��	���	 2540 ��	��0	��*��*!����	�)���



 125 

��"��<'�(�������	
������������	 F-/���0	���)4�� ��8����� $��	����$�� 58 �)/*�� B��.�	). 
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!4��*����&(����*�� 3 ��"����)/
�������	
������������	�2�	& �-��)��)��* 7��=9* ����9*�� ���$��$����$	����94��
�������	
� �!"�)��)����)���(��'( �)�����(�4��������7�"��������$ ����	).'(��&#!(�����
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��"$��4-.	��0	�5����&(�8�$�%&�#2��	"	2��!"� 	���4������1� 3
(�)�2�	����	�
�����5��� �&(��� 

- ���� ��1�3
( ��	��=5��!"#�"�� ��	$�)  (��$��  169) 
���� ��1�3
(��	��=5��"��	������5����&($����+/�7��#
�����+���)/�����&�)�$ '(��	��&( �!"�)���� ��1�3
(��	��=5����
	(���*�� 20 #	������ �!"����0	�����5����)/��)/�*�������� 	
$(���)#2�������4��	�������	$�)&(*� 

- ��"���	3
(�)� �� �!+��$�.����	(���*�� 50,000 #	 (��$�� 170) �)� �� 
�4(��+/��(��4�$����"��	����1� �7+/�7 ����������5����)/��)/�*���
� �� ���)1�74���	��*��� �!"�	*	%����7+.	��	������ 
�����	������5���$(����	��7+/�'(�1�3
(��	��=5�7 ��������	 

�����)�����5����)/��	���0	�����5����)/��)/�*�������"��� �1�3
(��	��=5��"$(��
7 �����'(�!(*���8�1��'	 105 *�	 (��$�� 180) F-/����7 ����������5���%&��1�
3
(��	��=5��"������0	 3 *��" #+� 

- *��"�)/ 1 ��0	���7 �����4�.	���!����� ��������!���������
�5���	�.	�8��0	��	$��� 

- *��"�)/ 2 ��0	���7 �����'	���!"��)�&�����$��  
(1) ���7 �����%&�#�"������ ����$8��1� �+������� ����)/�1�

3
(��	��=5��$��$�.� *��"	).����)�����(�4�7 /��$ � �*�,-�7 �����
#2��(��4������$$ 4������ ��1�3
(��	��=5��)/�����0	��0	
������ ���  
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(2) ���7 �����%&����� ��1�3
(��	��=5� �"��0	���7 ���������
�5����)/������ ���7 ������!(*���8� 

- *��"�)/ 3 ��0	���7 �����!��$ *���"'(#*���8	����+���� ��
�8	����8�"��	�$��*�E �1��7+/�7 �����$���� 

��+/��1�3
(��	��=5�7 ������!(* �8�"��	������5���	�.	$��
*�E �1��7+/�7 ����� (��$�� 174) �2���������5���%&���/*��	�.	*�E �1�$(��7 �����'(
�!(*���8�1��'	 60 *�	 �!"����0	�����5����)/��)/�*�������� 	 *�E �1�$(��7 �����'(�!(*
���8�1��'	 30 *�	 %&����4�4����"�"�*!��&(����� 	 30 *�	 ��*�E �1�������7 �����'(
���8�1��'	�"�"�*!��)/�5����2�	&�",+�*��*�E �1�'(#*���8	�����������5�������
	�.	 ���7 �����4��*�E �1�������0	 3 *��" &��	). 

- *��"�)/ 1 ��0	���7 �����4�.	���!�����  
(1) ���)�$ ���!����������5���	�.	�8�"$(��7 �����$����  
(2) ���)�$ ������!����������5���	�.	�8�",
������.��*(%&�*�E �1� 

�!"�"����!��������1�3
(��	��=5� (��$�� 175) %&��1�
3
(��	��=5������,	2������5���	�.	��7 �����'�� �&(��+/�
3��	7(	�"�"�*!� 180 *�	 	���$�*�	�)/*�E �1���������5���	�.	
#+	�� �*(	�$������5�����)/�*�������� 	 �1�3
(��	��=5��"	2�
�����5�������	�.	4-.	7 �����'���&(��	�) (��$�� 176) 

- *��"�)/ 2 ��0	���7 �����'	���!"��)�& �)��"�*	������	�&)�*���
*��"�)/ 2 4���1�3
(��	��=5� 

- *��"�)/ 3 ��0	���7 ������7+/�!��$ *���"'(#*���8	����������
�5���	�.	�+���� %&�����)����1 ���� ���!��$ 4��*�E �1�'	
*��"	).�����&( 3 ��"��� 

(1) �8	���&(*�����1�3
(��	��=5�%&�����)�����(�4 	�������	$�)
	2�4-.	�
!��!(�R �7+/����!�7�"����1 ����!"��"��<'�($��
��$�� 93 (��$�� 175 *��#	-/� (1)) 

(2) ����8	�����������5���	�.	 ,+�*�������5���	�.	,
������.�%&�
*�E �1� �����5�������	�.	�",
�����!�����1�3
(��	��=5� 
(��$�� 175 *��#	-/� (2)) �7+/�'(�1�3
(��	��=5��+	��	���� 

(3) *�E �1���(�4�7 /��$ ������5����)/���������1�3
(��	��=5� 
$(����������5���	�.	#+	������1�3
(��	��=5��7+/�7 �����!�
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�$  ���1�3
(��	��=5��8	���&(*���������(�4�7 /��$ �4��
*�E �1� ,+�*�������5���	�.	�&(���#*���8	����������1� 
�����,	2�4-.	�
!��!(�R �7+/����!�7�"����1 ����!"��"��<'�(
$���� �$�������8	���&(*�$(��$�.�#�"������ �����*���	�7+/�
7 ����������5�������	�.	 �!"��	�$���1���.�����)�#��.� 

'	��*	�
����4���5����)/�2�	&�*('	�������	
� �)!�����P9
�2�#�������$ �*('	��$�� 29 *���������5����)/�2���&� �� �!"���)1�74����##!�)/
�������	
��������*(�"$(���"���������$ ����5����)/'(�2�	��'	�������5����)/��"��
� �� �!"���)1�7	�.	&(*� ���	 �������5����)/�2���&� �� '	���7�9� 	$(���"��&(*�*��
�������	
���$�� 48 '(�2�	���*( �+�'	���)����2���&� �� ���)1�7'	�����"������)7�8$(��
�"��&(*�*���������	
� ��$�� 50 '(�2�	������5������		�.	�&( ���5�������'&����)
�"���*(,+�*�����$���5���	�.	���,
�$(��$���������$ ����������	
� 

3!��������	���+/��$��<�!�������	
��!"3!4��#2�* 	 ����4��<�!
�������	
� 

��+/��)�����	���+/���7+/�'(<�!�������	
�* 	 �����!(* 	�������	$�)
�"$(���"������&2��	 	����7+/���"��<'�(����7�"��������$ �+�����7�"��������$ ��"���
�������	
�&���!��*�*(�	�*��<�!�������	
��"�)#2�* 	 ���� (��$�� 262 *��#���) 

3!4��#2�* 	 ����4��<�!�������	
�  ���7 ������&( 2 ���) #+� 
���)�)/  1 ��<�!�������	
��8	*������7�"��������$  �+�����

7�"��������$ ��"����������	
�	�.	 �)4(�#*��4�&�+���(�����������	
�'	���"�2�#�� �+�
��0	���$��4-.	%&����,
�$(��$���������$ ����������	
� �����5���	�.	�8��0	��	$��� 
(��$�� 262 *��#���) 

���)�)/  2 ��<�!�������	
��8	*�� 4(�#*���)/4�&�+���(����
�������	
� '	����7�"��������$  �+�����7�"��������$ ��"����������	
�	�.	� '��
���"�2�#�� �8�"$�����7�"4(�#*���)/4�&�+���(�����������	
�	�.	  (��$�� 262 *��#��� 
�!"*��#�)/) 

- ���#*�#���5������'(4�&�+���(�$���������	
�1��!������)/
�5���'�(���#���!(* 

<�!�������	
��)�2�	��'	���#*�#���5���� '(4�&�������	
�
1��!������)/�5���'�(���#���!(* %&�* �)���$���D #+�  
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(1) ���7 �����* 	 ����*���������$ ����5���'&4�&�+���(����
�������	
�$���������$ ��$�� 264 

(2) ���7 �����* 	 ����#*�����&(*��������	
�4��7�"����2�	& 
$���������$ ��$�� 219 

(3) ���7 �����* 	 ����#*�����&(*��������	
�4���������$ ���
�5����)/��	�%&�3
($�*�����3�	& 	4������1� $���������$ 
��$�� 198 

 
(1) �2�	��'	���7 �����* 	 ����*���������$ ����5���'&4�&�+���(�

����������	
� (��$�� 264) 
��$�� 264 �������	
������������������ ��0	�������$ ��)/�*���

���#*�#�� ��
54������8����� � '(4�&�������	
�'	���)�)/�)#&)#*��'	<�! ��+/�<�!�8	
��� �+�#
�#*��%$(��(�*���������$ �)/<�!�"'�(���#�����#&)	�.	4�&�+���(�$���������	
� <�!�)/
7 �����#&)	�.	$(�������+/��$��<�!�������	
��7+/�7 �����* 	 ���� �!"���)���)&���!��*
�� &4-.	<�!�)/7 �����#&)	�.	�"$(�������7 �����7 7��=�#&)	�.	�*(��/*#��* �!"���#*���8	
�+�4(�%$(��(�	�.	�����<�!�������	
��7+/�7 �����* 	 ���� �$��2����4(�%$(��(��)/��)/�*������
$���5���99 ���,
�$(��&(*��5��������
�1��'$(���#*�#��4���������$ ��$��	).  

���#*�#���5������'(4�&�+���(�$���������	
�$���������$ 
��$�� 264 �)!�����P9&��	). 

��0	���)�)/<�!�"'�(�������$ ����5���	�.	���#�����#&) #2�*��
�������$ �5���	�.	�&(����������$ �5����)/$��4-.	%&���<���2�	��$���������	
� #+� 
7�"��������$  7�"��������$ ��"����������	
� 7�"����2�	& �!"7�"����c=5)���)/
$��4-.	$����$�� 230 *��#(��!"$(����0	�������$ �)/�"���#��'�(���#&) %&�#&)	�.	$(����
�'	
�"*������7 �����4��<�!���*���"��0	<�!��$ ���� <�!��#��� �+�<�!����8$�� 

��0	���)�)/<�!�8	����+�#
�#*��%$(��(�*���������$ ����5���	�.	
4�&�+���(�$���������	
� �������$ ��$�� 264 	).��0	�����#�� #+� ����0	���)�)/#
�#*���8	
*���������$ &���!��*4�&�+���(�$���������	
� #
�#*��$(����	���+/��$��<�!�)/7 �����#&)	�.	 
                                                           
 99 4(�%$(��(��)/��)/�*������$���5���  �&(��� 4(�%$(��(��)/��)/�*�����"�*	���'	���$���5���   
�!"�
����4���5���   ���	    ���%$(��(�*���5���	�.	�2���&���)1�7 �$�����"������$��4���������	
�
�)/'(�2�	��$���5������		�.	    ��	��0	�
����4���5���$���������	
� ��$�� 29 *��#��� �����
�
1��'$(���#*�#��#*�����&(*��5���$���������$ ��$�� 264 
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�7+/�'(<�!&���!��*��	���+/��&���!��*$��<�!�������	
� (��0	�)/	�������$*��!�����P9	).��0	
!�����P9�)/$�������������	
��������	D) 

��0	���)�)/�������)#2�* 	 ����4��<�!�������	
�'	��*	�)/��)/�*���
�������$ 	�.	 ��0	�)/	�������$*����#�"$�!����<�!�������	
�* 	 ����'	��*	�)/��)/�*���
�������$ 	�.	�*(�!(**�����4�&�+���(�$���������	
� ���)����%$(��(�'	#&)�)�*���������$ 
	�.	4�&$���������	
� �8$(�������+/����'(<�!�������	
�* 	 ���� ��(*���������$ �)/'�(���#��
4�"�)/#�"$�!����<�!�������	
�* 	 �����"�)�	+.�#*�����	�&)�*����������	
������������	�8
$��  

(2) �2�	��'	���* 	 ����#*�����&(*��������	
�4��7�"����2�	& 
(��$��219) 
7�"����2�	&$(���)*�$,���"��#9�7+/���"%��	9��	�)/�"���=�#*��

�!�&1��4����"��< #*���!�&1��������" #*����/	#�'	����<�=�� �4����"��< �+�
�L����&1��7 ��$ 1��������" (��$�� 218) ������ ��1�3
(��	��=5� �+����� �*�E �1�
�8	*��7�"����2�	&'&� �&(��0	���7+/�*�$,���"��#9&���!��* ���� ��1�3
(��	��=5� �+�
���� �*�E �1��2�	*	���	(���*��	-/�'	(�4���2�	*	���� ���.��&�����)/�)��
�4���$�!"�1� �)
� �� �4(��+/���	�#*���8	$����"��	����1��7+/�'(���#*���8	�����<�!�������	
��7+/�
7 �����* 	 ���� '	�"�"�*!����	�)/�1�3
(��	��=5��+�*�E �1��"�&(�	���$ 7�"����2�	&
����	�.	 

'	���)�)/<�!�������	
�* 	 ����*��7�"����2�	&����	�.	�����0	��
$��*�$,���"��#9��$�� 218 *��#	-/� '(7�"����2�	&	�.	����)3!���#�����$�$(	 

(3) �2�	��'	���* 	 ����#*�����&(*��������	
�4���������$ ���
�5����)/��	�%&�3
($�*�����3�	& 	4������1� (��$�� 198) 
3
($�*�����3�	& 	4������1������	���+/��7�(��#*���8	$��<�!

�������	
��7+/�'(<�!�������	
�* 	 ����*���������$ ����5������&(*�   �������	
�
�+���� $����$�� 198  

 

1.4.4.2) (� �*�����!�$�-�4(��-����������/� 
�����*��� 

��������,��������� �&(��� �����"�2����$���D %&�@A����#��� 
��"���&(*� ��I���������������� ��0	�����"�2�%&�'�(�2�!��������1�7 ���	 ���F���
,		 �����8��!"�2���&4�"�
!@�� �!"�����(��������
���� ��0	$(	 �!" �
���������
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������ #+� �����"�2��7+/�'(�� &3!'	����5��� �&(��� �������5���!2�&�����$���D 
�*�,-�������#2���/������#��� $����8��
�1��'$(!��	 $ ������	�&)�*��	 �!��*#+� ��
�: ��$ ��������#���������&(*��5����!"���'(�� &#*����)����������	 @A����#���
�"$(���&'�(#��� 	���&��	 �!"��	 $ ���������#���������&(*��5�����������)3!
���#��'�(�������	 �����#���4����"��<����8��
�1��'$(!��	 $ ������	�&)�*�������� ��
�������3�	& 	4����"��<���)��"��� ��$��+/	D %&���/*�� $���)/�&(�!��*���!(**��!��	 $ ���
��"���&(*�!��#*�����&(*��������	
�4���5��� �!"��"���&(*�!��#*�����&(*�
�5���4�������"�2������#����)���"���	-/�  

'	��*	4����/���	�����(*	��8�������������,��������� 
(Principle of legality of administrative action) ���#*��*�� ���&������"�2���.�!��4��
��#9��@A���� ���"$(�����&(*��5���F-/�$��4-.	%&���#9��@A��	 $ �����$  &��	�.	'	
#*�����7�	�9�"*�����#9��@A���� �������=5�	�.	 ��#9��@A���� ���"�)�2�	����/����'(
��=5���"�2�����+�!"�*(	�����"�2���������	-/������'&�&($����+/��)�������$ ����5���
'(�2�	���*(�������&��(� �!"$(��'�(�2�	��1��'	�����)/�5����2�	&�*(100 &��	�.	 �5���
�-���0	��.��!���)/���!"4(��2���&4���2�	����"�2����$���D  4��@A����#��� !�����	).�)
��$	����9�)/�"#�(�#���� ��  ���)1�7 �!"��"%��	9��	�������4����=5�������'�(�2�	��
$���2��1�'�4��	�*���	4����� �!"��(�	(��)/4�����F-/��&(���������'('�(�2�	���� ��'	
���&2��	 	����7+/��2������=� �+������� ���"%��	9������"&(�	$���D101 

!��#*�����&(*��5���4�������"�2������#����"�)3!���#��
'�(�&(�� �'	����: ��$ 	�.	 �"$(���)���#*�#�����'(���'�(�2�	��4��@A����#���4�&$��
�5��� %&����7 ����������#9���)/�4(���#*�#�� �&(��� ���#*�#��%&���#9��1��'	@A��
��#��� �!"���#*�#��%&���#9��1��	��@A����#���                    

 ���+�	"��.��-5 ��. ���.�5 �+�1"��35 �&(�� ���,-�!�����
&���!��* %&�����&��	).102 

- ���#*�#��%&���#9��1��'	@A����#��� �&(��� 

                                                           
 100 *�7�	9 * <��$7 ��9, 4(�#*��# &�!"!�����7+.	��	'	�5������	. (�2�	��7 �79	 $ ����: 
������7��	#�, 2540), 	(� 6-7. 
 101 *�7�	9 * <��$7 ��9, #*���
(��+.��$(	��)/�*���<�!��#���. (�2�	��7 �79* �y
�	 : ������7��	#�
, 2544), 	(� 15-16. 
 102 ��+/���&)�*��	, 	(� 34-56. 
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(1) ���#*�#��%&�3
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��0	���)�)/3
(���#�������'�(�2�	����/*���)/$	�)��
��	+�3
(��
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('$(���#�������������&(*��5��� �+�
���&(*��5����$�������"��������) 3
(���#��������)�2�	���)/�"��/�'(�7 �,�	�+���(�4
��!)/�	��!������"�2�	�.	�&( F-/���0	�2�	��%&���/*��4��3
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�$�W �5���-&-, H7>�������"���	�
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�
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*!"# 3 7V!"# 14 �
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����� 5 
��	
���	��������� ��	������ ����������������	
���	���� 
�� !�"����������	������#$%	�&�		��' ����(�!��"�)���*� 
���������  ����+� ,��-���-"�.�*��������/!�����  ���0  

"�)������� !�"�%�1'+�	������	
���	� 
���2��	�&�		��'  

 
5.1 ����(������	
���	�������	�&�		��' ��  ���*�% 

 

���������	
���������������������������������		�������� ���!����"�#
���������	$����%&�'��()���*+�!������*+(,�(��(,�������,����������	 ��-���� 
&�.+����$��%��������(��
����%��������/��$���#����������!�&�'�����*�()���*+�!�
�����*+(���(��0���� �1�2.1���� ���%���� �*+���������	$�����������,� 3��&�2�%$��%�����
��(���*+��"��&0*� �����$����0/�$�����������		����-�����*+�����&2.+�$����(��
��
��%���� (,�&�'�����		����*+0��(#�����&�������) ����������	����
����� ��$��&�'�4#
$���()���*+�*�!��������-������1�$��(,���*&0*� �����$����0/� &2.+������(���*+����*
 ���!���� "�#���������	�5&�'��()���*+�*(,��&���%0�$�����*+�%�!������*+(,�(��(,�����
��,����������	 ��-���� ���(,��&�6� � Kelsen �*+,�� ���������	
�����������
�������������� �������������� ��������������!"#���!���$��!%�#��� ������&#����'(���#��
�#�������)���)*�+,��-����#�����*. ����	����+,��-����#������!�	
����	������ 
����/0,#"���� '(���#�����0,#��!������+,�1/,#���2%��� *. �%���3���4�%���
	�!1��3	0"�����0��51����	����+,��-����#������� 0�����#�����,%��)"��	
����	������ ��
���	�!��	�!������!%������&����	�!1�1��� �	
�"��)��'(���#�����)�!'(���#���#�5�
���-$� ��������������.��	
���6���� �������%��!-��� �!���5%#%���,��������	
���3�78124 

��������1� ����*+���������	��%�����,�&�.1��� �����		����*+$��&�'��#��$����
��(����%&�"
#%&�'�
�,��$��������!��-����<5+$��%��������(��
��
��%���������*+��%�����*0�,���,�$������(��/��$���%������0/� &�'������(��3��

                                                           
124 E. Friesenhalin, Wesen and Grenzen der Verfaussungs gerichtsbarkuit, Zeitschrift fur 

schweizerisches Reht 1954, S 155 ���3�� ���&��� 0�(&���, (,�������+,��&�*+�,���"�#���������	,       
,�	Z��� ���� 37 
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��"��&0*� ����� 3��&�2�%����������		����-���� �]^��������		����*+�����$����(��
�����%���� (,��������$� ��& �
��&�������) ����������	<5+���(,�����/��$��&���!��
 �&0*� ����� ����0/� <5+������$��&������$���!������������!�������  E. Friesenhalin 
&�6���,����
�,(,��(���*1 & �&�6�,�� _����#�������(��$��%�����%���������*+�*���

��
���!������1�����*�()���$��()����5+�*+�% .̀�,��&�'��()��0�0��<5+�!�$�����,����������a
 ��()�����#��,�*4#4��2���()���.+���1��� �()���*+&�'���,
�� ���%���������%�!�
��� ��������������	��� ����()����1���%�!����&��� ��& �����*+�!�����,�$����������	 
��,�&����*1&� �����"��������,���� ���%�������(,��% 51��������&���!�� �&0*� ����� �
���0/�
��#%0��� 
���%��� 51������������		��� ����������	b125 

$����"5�c�,�&(��%�) ���!�������2������ �"�#���������	  &�.+�(�*��	��
&�*+�,��������(��$�����������	�*+�!����&.+��� �*+�*����		���,��   ���������	
�0	"���� �2%���
/����"38 & ��0����%�,����2��������1� �!�&�'����& ��$�
�,(��&�*+�,����()��4��(,�(��
(,�������,����������	���(,��&�'��-����0�0�� ����������	 ���&�'�
�,(��2.1���� �
��������1"�#���������	 ���&�������) ����������	������������ 

 

5.1.1) ������"������������"�.��/!���1'�16����	�&�		��' ���
���7�	8'%����6�����$���%��	�&�		��'  

 &�.+����$���%&�"�*+�*���������	#��#��c�)���c�&�'��-����0�0���*+�����1
�%���-����
#%�()�������&�.� �!�$�����������	����&��.��-���� 
#%�!���� �
�()���*+���������	��������1 51� �!�$���()���*+���������	�����1���,���%&�'��()��������		��� 
�()�������� �()����#���� �*&2*��!������� ��& ��*+���������	�!�����,��,���1�������
/��$������		���
�����������	 ���������	�5�*0`��%&�'��-������.��-&��d)0�0���*+
�����1�()���*+$���!���������&�.���1�#�� ����1� ����*+�()��������		����*�����*+���
����		����-�����6�������/��$�� ��& �
������		������������	
#%�%����-����$�� ��
��.�
��������������	������ 
��
��,������*���������	#��#��c�)���c�&�'��-����0�0�� �6���
�������� 5̀����!��0`��%(,��&�'��-����0�0����� �!�&�'�����*�%��(,�(���-�����*+
�����������$�� ����.�
��������������	 (���&��.��������!���������(,��&�'��-����
0�0���,�$����������	�������!����&�.+����
��� &2�+�&������������	�,�&�'�,��*���2�&"c�*+�!�$��
&�6����,��
��� ����,���-����#!����"����f�+!��,�����������	) 3���()���*+�*�!�������c�(,��

                                                           
125 &�.+�&�*�,��� ���� 33 
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&�'��-����0�0�� ����������	 �5&���
�,(��$�����!����$���*�()���*+�*�����*+(,�(��
�-�������$�� �����������	 51�  

���(,�(���-�������$�� �����������	0����`
��2���������&�'� 2 �%�� 
���
�� �%���,��!����<5+���(,�(���-������$�� �����������	$�#��c�%�*1&�'�����!����$��
�()��&2*��()��&�*�,�*�!����,�������,���-����$� ����.�
��������������	 <5+����h,�� $�
��%&�"/�(2.1���3��0�,�$�	����$��,��*�*1 
#%�%����%����!����$����,�����������		����*+
"�#$����(��
��(�*�*+"�#2������ ����.�
�����������	 ��$��
��"�#�������� <5+$���%&�"
0�����&�����&�'����
�� ��%����%����!�����*1  


�,(��&�*+�,����()���*+�!������*+(,�(���-�������$�� �����������	 �!�
�����
&�'� 3 �()��126 ���
�� ���0/�, "�#�������� 
#%�()��2�&"c 

 

��	����6��/!���*�+#!%���	�&�		��' 9��	�&1:� 
�%���*1���������������$���%&�"/�(2.1���3�� 3��&�2�%$���%&�"]��+&"0 

((.". 1789-1946) 3�������2#���
�,(��&�.+��!�����������&�'� ��,�� ���03< �*+&�6�,�� 
���������	&�'��-����0�0�� �-�������$��5������ ����.�
����� ���0/�����-���� (loi) 
���&�'�0�+
0���� �&�������) ���%���� �()�����$��5�������!������*+,�������,��
�-�����*+���0/���� 51� ����.�
��������������	 &2��%&�.+����0/�����-���� 51�$����(��
�������� 5̀,�� �-������1���� ����.�
��������������	 ��1�*1&�.+�������0/�$����%4��
��
�,�������*�!���������*+,�������,���-����$��*+��� 51�3�����0/� ����.�
��������������	 

��
�,(���*1���������(��(����������-�����������,]��+&"0  (.� ���)&� &�� ��#
��) (Carée 
de Mallerg) �*+&�6�,�� ���$���!���� ����0/�������$���!���� ���%�������$��0�+&�*�,��� 
&2��%���0/�&�'�4��
���*+���������&#.����1�����%����&�����1� �-�����*+���0/���� 51��5���
0����`�#��,���,�� &�'��-�����*+��%���������� 51� �5���0��(#�����
�,(����03<�*+,�� 
�!�����������&�'� ���%���� 
#%����*&���4#&#��*+�%������,�����0/��*�!����0�0��
#%�*
�!��������-����$�� �����������	��� 

 

��	����6��/!���*�+#!%���	�&�		��' 9��2���6���		� 
  �%���*1&��� 51�$�0�����&����� �p (.". 1803 $�(�*�%�,�����)&���*+���
���0��
 �"�#0�0��0�����&������*+,��#���,�,�� "�#�*�!����$����2������,�������,���-�����*+���

                                                           
126 �,�"����f ��,���3�, "�#���������	
���������������� (2���"����� 2540), ,��0��

������d���0`�� �p�*+ 29  ���� 7  ��#�(� 2541- ����(� 2542, ���� 48-51 
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 51�3��0/�(�&��0  ����.�
�����������	����&�'�3�r% ��1�*1��%���"�#0�0�� (���)�        
���)&<#) &�6�,�� "�#&�'�4��$���!������#���������*�!���������*+$������(��$���-����
�����*
$�a�*+&��� 51� �������h,���*�-����$��*+]^��������		������ 51� �����������	�*+�*"����f0�0�� 
"�#�����*�����*+���,��������*1 ��3���5��#������*+,�����������	&�'��-����0!�(�	�*+0�� 
�-�������$� �����������	����&�'�3�r% �!�$��&�6� 5̀�!���������*+ �"�#�����������"�#$�
0�����&����� �*�����*+��,�0��(,�������,����������	 ��-�����*+���0/���� 51�����*
#��c�%&�'��%��(,�(���%�������%����!���� <5+�#�������,��#��������#��, �"�#
0�0��$�(�* ���)&���*+���
���0�� �p  1803 ��4#$�� �#��(,��&�'��-����0�0�� ����������	
#��#��c�)���c�&�'��*+�����
#%���������(���(������&������ 0��%0!�(�	 ��%�����
(,�(�����#��,����!����$��(��(,��4���*0�,����&0*�&�'�4���*0����$����&��+�(�* 3�����(��(,��$�(�*
��.�4���*0�,����&0*��������%&�6�
��(�*,���-�����*+$����(��$�(�*��1� ����.�
��������������	
��.�3���*+"�#&�6�&� ���*1"�#�����������,�������,�� �-�����*+$����(�����(�*��1� ����.�
��
������������	��.����&�'�#!������� 
#�,�52������(�*$�&�.+��.+������ ���"�#&�6�,�� �-����
�*+$����(��(�* ����.�
��������������	 "�#�*�!�����h�&0������(��$���-������1�a���(�*�*+
�!�0��"�#��� ������,����������&�'��*+2�$� �(��(,�� �60����`������)����������"�#��������
0�0�� 
#%���"�#��������0�0��,���������%���$� .̀�&�'��*+0�� �������6������,�������,��
�-�����*+$����(�����(�*$� ����.�
��������������	�����*4#&�'����&0*�&�#�� 
#%�����#���
��1
����� 3��$���*4#��(���%�,��(��(,��$�(�*&�����1� &�6����,�� "�#�����&�'��()���*+����
&��.��,�������#
���*&2*��!����$����,�������,���-����$� ����.�
��������������	 &2��%
"�#���$����(���-�����5����*(,���-���� �5&�'�&2*�4��$��
#%&�'�4��
0�(,��&�'�����
 ��-����&�����1� ��4#$��(!�2�2��c� �"�#�*4#4��2��&�2�%$�(�*�%�,��(��(,��&�����1� 
 

 ��	����6��/!�����#!%���	�&�		��' 9�����7�	
�"2; 
  
�,(��$���������1�()��2�&"c�*+�*�!���������*+(,�(���-������$�� ��
���������	&�'����&�2�%�*1&�'�
�,(�� � Kelsen �*+&�6�,�� �����3�3�<���2%���5,51#/����/
�30,#����!��,�����������	
����51#������3"3/����"3��� +,�	�"3)�#��2%����� 	�!���51#
/����/���"#�0,#��/��������)�!	=3/�"3"�� ����!��/>����2%���+,�����3�3�<�����
�2%���51#/����/�30,#�.��	
����51#������3"3/����"35�����/ (negative act of legislation)7 
����3��M�� ��,"����.�"#����������������6���3"3/����"3 +,�5%#��6���3"3/����"3��-���5����
)"��"���)�!�	
����-������ �!��,"�������3��M�� ���������3�N��2%��������-$� ��� 5%#���
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�3�3�<����3,>�/����/�	
������ �0	8127 &�6����,�� 
�,(�����#��,&�'�
�,(��$�����,��!�������
,��������,��*+�()��&�*�, 
  $�0�,� �
�,(��&�*+�,������(,�(���-������$�� �����������	$���%&�"
�����1� ���&��+� 51����
���*�����%��"$�����������	
���������������� 2.". 2475 �*+�*���
�����(,��&�'��-����0�0�� ����������	���c��,�&�'�(��1
�� �#������1� ����*,�,�s�����
&�*+�,������(,�(���-������$�� �����������	����   ���&�.+� 
����� ���*1  $��%�%���                   
(2.". 2475 t 2489)  ���0/��*�!����0�0��$�����*(,�����������	 �����$��p 2.". 2489 "�#
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"�#���������	�*/������*+0!�(�	 (.� $����(���(��0����&0�*/�2 ���%���� 
�����%�!����3������!�(!�,������� <5+ (!�,��������*1 .̀�&�'���������������������*�.+��*+�*
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134 &��,�% �����", ��������������0��5�-N�����46���	=3��	�������8 ,��0��"�#���������	 

�p�*+ 3 &#���*+ 9  (������� t ���,�(�, 2544), ���� 66 



 221 

������*���,�135 $�����h�����/����� �"�#���������	$��0!�&�6�#�#�,�������1��6���$�� _����,��*
&�2�%b &2.+�2������,�������
#%�*(,��&�.+��*(�*��	��& ��0����%�,����2������ 

�-�����������*(,��&�'�0�+�*+����&(*�(�����&0�� &�.+��*�-�����6�����%����*
����*(,�� &2.+����(����(,������ � �̀��(!��*+����h$�����		��� ��-������1�a &2.+��%
�!���$��������� �̀���� ���������	�6&���&�*�,����-���������.+�a &�.+��%�!���$���%����*���
�*(,��<5+ _����*(,�����������	b ����(,�� 5̀ ���(����(,������ � �̀��(!��*+��		����,�
$����������	��1�a 3��&�2�%����*(,��,�� ��2%���8 ����*+��		����,�$����������	�*+,�� 
���������	
�0	"���� �2%���/����"38 ��.� ��	
�0	"���� �2%���/����"38 �*(,������&2*�$� 
($�0�,��*1�%�!�&0��$�  ��, �� 5.2.1 ����*(,��
#%����,��*$����2������) 

$���%&�"�*+$�����������	#��#��c�)���c� ����*(,�����������	�6�����%�!�
����&�*�,����������*(,��#��#��c�)���c���+�&� 0!������-����#��#��c�)���c���1��*���
�*(,������ 2 
�� ���
�� �-����#��#��c�)���c���+,�� 
#%�-����#��#��c�)���c�2�&"c $�
0�,� ��-����#��#��c�)���c�2�&"c��1� ���
�� �-�����*+�*3�c��.�����(������	� <5+
�-����#��#��c�)���c�2�&"c�*1�%����*(,��3��&(��(��������,���c�
#%�% ���(,��
������ 0�,��-����#��#��c�)���c�3����+,����1�0����`�*(,�� ���(,����� 136 
 

5.2 �%��(��������(����#���	
���	� 

���*���2������,������� ����*(,�� 
#%����,��* ����2������(�*��	��&�*+�,���
�����(��$�����������	�*+�!����&.+��� �*+�*����		���,�� ���������	
�0	"���� �2%���/����"38 

#%/��.� ��	
�0	"���� �2%���/����"38 �* ���!����$����2������ 2 ��%��� ���
��  ���!����
��������*(,��
#%����,��*$����2������ �,� 5̀ ���!����&�*+�,����#��,��*2������(�* �"�#  

5.2.1) ��	�����������������#���	
���	� 

&�.+�������������	�!����2.1����$�����!�&������ ����&2.+�$��������$��&�'�
�#��2.1����$��������$�����0/�,����)��.�&�������)���a�*+&��� 51�$��%�%��, _���������	���
����!�������#%&�*��������������%����,�$����������	����!�������
��&2*��#���#��&��d)

                                                           
135 &�.+�&�*�,���, ���� 81 
136 &�2����) &���, ����"���������������������M46��M�8,,������2��)���		�������d�� 

(�%����"�0��) ����#���)���,����#��, 2.". 2527, ���� 23. 



 222 
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