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√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“·°â‰¢ªí≠À“À√◊Õ§”æ‘æ“°…“∑’Ë¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß ¢âÕ‡ πÕ·π–¥—ß°≈à“« ®–∑”„Àâª√–™“™πºŸâ‰¥â

√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß‚¥¬„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈
°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æÀ√◊Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√
‚¥¬„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ  “¡“√∂øÑÕß»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâæ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’
º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ‰¥â‚¥¬µ√ß  °“√‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑¥—ß°≈à“«
„Àâ°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–∑”„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
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∫∑ √ÿª ”À√—∫π—°∫√‘À“√

√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘®”π«π¡“°
∑’Ë „Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ°—∫ª√–™“™π™“«‰∑¬Õ¬à“ß∑’Ë‰¡à‡§¬ª√“°Ø¡“°àÕπ„π
√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫°àÕπÀπâ“π’È ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘®”π«πÀπ÷Ëß
∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√«“ßÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬‰«â°Áµ“¡
·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â
°ÁÕ“®∂Ÿ°°√–∑∫‰¥â®“°°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∫“ßÕß§å°√À√◊Õ®“°
°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡ª°µ‘¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â √â“ß°≈‰°„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π¢÷Èπ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠§◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ°“√¥”‡π‘π
ß“π¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞À√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß‰ª°√–∑∫µàÕ
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π‰¥â·°à°“√§ÿâ¡§√Õß‚¥¬ºà“π
°√–∫«π°“√»“≈ Õ—π‰¥â·°à »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß ·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑“ßÕâÕ¡°—∫Õß§å°√æ‘‡»…
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π ÕßÕß§å°√ §◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“·≈–§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ·µàÕß§å°√‡À≈à“π’Èµà“ß°Á¡’¢âÕ®”°—¥„πµ—«¢Õßµ—«‡Õß∑’Ë
∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë
°≈à“«§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¢âÕ®”°—¥ Õßª√–°“√§◊Õ
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¢âÕ®”°—¥¥â“π¢Õ∫Õ”π“®  ‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°”Àπ¥
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑’Ë§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ·≈–µ√«®æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â«  ¥—ßπ—Èπ ∫∑∫“∑
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π®÷ß¡’Õ¬Ÿà‡©æ“–„π°“√µ√«®æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬‰¡à
„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â
‡∑à“π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥πÕ°¢Õ∫Õ”π“®¢Õß
µπ‡Õß‰¥â·¡â®–‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π°Áµ“¡

·≈–¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
‰¥â°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈®”π«πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°ÆÀ¡“¬  ∫ÿ§§≈
‡À≈à“π—Èπ ‰¥â·°à  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“µ“¡®”π«π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’ ”À√—∫°“√µ√«®æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬
»“≈·≈–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ”À√—∫°“√µ√«®æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬∑’Ë
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â«   à«π°√≥’Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑“ßÕâÕ¡ ‡ªìπ°“√µ√«®æ‘®“√≥“°“√¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 266 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ°“√µ√«®æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß
¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡¡“µ√“ 63 ·≈–¡“µ√“ 47 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“¥—ß°≈à“«§◊ÕÕß§å°√π—Èπ‡Õß
ª√–∏“π√—∞ ¿“·≈– ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë®–‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠



ix

 à«π »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â®”°—¥¢Õ∫Õ”π“®
¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡≈ß‰ªπâÕ¬°«à“‡¥‘¡‡π◊ËÕß®“°‰¥â®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ¡“
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑∑“ßª°§√Õß ‚¥¬¡“µ√“ 271 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â®”°—¥¢Õ∫Õ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„Àâ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’∑—Èßª«ß
‡«âπ·µà§¥’∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈Õ◊Ëπ°Áµ“¡
·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“Õ◊Ëπ „ÀâÕ”π“®»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ (»“≈Õ“≠“)
‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“– ∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π—Èπ¡’º≈‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°√–∫«π
¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“µ“¡¡“µ√“ 236 ∂÷ß¡“µ√“ 247 ‡™àπ °“√®—∫·≈–§ÿ¡¢—ß
∫ÿ§§≈ °“√§âπ °“√¢Õª√–°—π ‡ªìπµâπ  ·≈–πÕ°®“°π’È »“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–
 “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß·≈–ªÑÕß°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‡°‘¥
¢âÕæ‘æ“∑¢÷Èπ·≈–‡ªìπ§¥’‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „π
Õ”π“®¢Õß»“≈‡∑à“π—Èπ ‚¥¬¡’°“√«“ß°Æ‡°≥±å‰«âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥«à“‡©æ“–
ºŸâ‡ ’¬À“¬‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–øÑÕß§¥’‰¥â

 ”À√—∫ »“≈ª°§√Õß °Á‡™àπ‡¥’¬«°—∫»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ §◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â®”°—¥¢Õ∫Õ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–·¬°
µà“ßÀ“°®“°Õ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‚¥¬„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’Àπâ“∑’Ë„π§«∫§ÿ¡
°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß¡‘ „Àâ ‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢Õß
ª√–™“™π¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 276 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–πÕ°®“°π’È·≈â«
»“≈ª°§√Õß®–‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’¢âÕæ‘æ“∑‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ¡’°“√øÑÕß§¥’ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß
»“≈ª°§√Õß  à«πÕß§å°√Õ‘ √– ÕßÕß§å°√π—Èπ  ”À√—∫ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

¢Õß√—∞ ¿“ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ªìπÕß§å°√ ”§—≠Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë¡’
 à«π„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂√âÕß‡√’¬πµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‰¥â„π°√≥’∑’Ëª√–™“™π‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß
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‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕª√–™“™π‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡
‰¡à«à“°“√π—Èπ®–™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ÷́ËßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“¡’Õ”π“®„π°“√‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ
»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬„π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫
À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π‰¡à ‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’Õ”π“®„π°“√
«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢âÕ√âÕß‡√’¬π·≈–∫—ß§—∫°“√°—∫Õß§å°√¢Õß√—∞À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß
√—∞‚¥¬µ√ß ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“®÷ß¡’Õ¬Ÿà¡“° ‡æ√“–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ “¡“√∂∑”‰¥â‡æ’¬ß
‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢ªí≠À“∑’Ëµ√«® Õ∫
æ∫®“°°“√√âÕß‡√’¬π àß„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—ÈπÊ ¥”‡π‘π°“√À√◊Õ‡ πÕ·π–
„Àâª√—∫ª√ÿßÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
‰¡à¡’Õ”π“®∫—ß§—∫‚¥¬µ√ßµàÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞π—Èπ ·µà
®–µâÕß àß‡√◊ËÕß„ÀâºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“‡Àπ◊Õ¢÷Èπ‰ªæ‘®“√≥“«à“®– —Ëß°“√Õ¬à“ß‰√
 à«π §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ π—Èπ ·¡â«à“®–‡ªìπÕß§å°√Õ’°
Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰«â«à“ ¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫·≈–√“¬ß“π
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ª√–™“™π·≈–¬—ß‡ªìπ°“√ Õ¥§≈âÕß°—∫ ∂“π–¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπ
çºŸâæ‘∑—°…åé √—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬

®“°·π«§«“¡§‘¥·≈–À≈—°°“√¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ®÷ß ¡§«√∑’Ë®–
∑”°“√»÷°…“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬«à“®– “¡“√∂ª°ªÑÕß
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘„Àâ∂Ÿ°°√–∑∫®“°
°“√„™âÕ”π“®√—∞‰¥âÀ√◊Õ‰¡à √«¡∑—Èß¬—ß ¡§«√∑”°“√»÷°…“∂÷ß√–∫∫°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„πµà“ßª√–‡∑»Õ—π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“  ¡’°√–∫«π°“√Õ¬à“ß‰√  ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√
‡ πÕ·π–·π«∑“ß∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π™“«‰∑¬µàÕ‰ª
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∫∑∑’Ë 1

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ °—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë∫—≠≠—µ‘ ‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) π—Èπ ¡’«‘«—≤π“°“√∑’Ëº—π·ª√‰ªµ“¡
¬ÿ§ ¡—¬·Ààß°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π—ÈπÊ ‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥∑”√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) °Á‰¥â¡’°“√‡æ‘Ë¡∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√√—∫√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„Àâ¡“°¢÷Èπ°«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÀπâ“π’È
·≈–ª√—∫ª√ÿß ‘∑∏‘µà“ßÊ ¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·µà‡¥‘¡„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π¬‘Ëß¢—Èπ
‚¥¬∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ®”π«π 40 ¡“µ√“ √«¡∑—Èß¬—ß¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·∑√°‰«â„πÀ¡«¥Õ◊ËπÊ Õ’°À≈“¬¡“µ√“¥â«¬ ·≈–
πÕ°®“°∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ·≈â«  √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
(æ.». 2540) ¬—ß‰¥â°”Àπ¥∂÷ß∫∑∫—≠≠—µ‘Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π
·≈–¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«â¥â«¬

1.1 À≈—°æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ ·≈–»—°¥‘Ï»√’ §«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å

§”«à“ ç ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æé ·≈–§”«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé π—Èπ
„π —ß§¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ ∂◊Õ«à“‡ªìπ§”∑’Ë§π∑—Ë«‰ª§ÿâπ‡§¬‡ªìπÕ¬à“ß¥’‡æ√“–
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§”¥—ß°≈à“«¡—°®–∂Ÿ°π”¡“Õâ“ßÀ√◊Õ°√–∑”°“√ À√◊ÕÀâ“¡¡‘„ÀâºŸâÕ◊Ëπ°√–∑”°“√
√«¡∑—Èß‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞°√–∑”°“√ À√◊Õ‚µâ·¬âß°“√°√–∑”Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥¢Õß√—∞
§”«à“ ç ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æé ·≈–§”«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ
§”∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠µàÕæ◊Èπ∞“π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ¥—ßπ—Èπ °“√»÷°…“∂÷ßÀ≈—°æ◊Èπ∞“π
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ„π
‡∫◊ÈÕßµâπ ”À√—∫°“√»÷°…“‡√◊ËÕß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ °—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

1.1.1 À≈—°æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

§”«à“ ç ‘∑∏‘é (right) „π∑“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ ‰¥â¡’π—°°ÆÀ¡“¬
À≈“¬∑à“π„Àâ§”π‘¬“¡‰«â ‚¥¬¢ÿπª√–‡ √‘∞»ÿ¿¡“µ√“ ‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“  ‘∑∏‘
À¡“¬∂÷ßÕ”π“®À√◊Õ§«“¡ “¡“√∂ ÷́Ëß°ÆÀ¡“¬√—∫√ÕßªÑÕß°—π„Àâ∫ÿ§§≈ºŸâÀπ÷Ëß
¡’Õ”π“®√âÕß¢Õ„ÀâºŸâÕ◊Ëπ¡’Àπâ“∑’ËµâÕß‡§“√æ1 ·≈–»“ µ√“®“√¬å ¥√.À¬ÿ¥
· ßÕÿ∑—¬ ‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“  ‘∑∏‘‡ªìπ°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥Àπâ“∑’Ë·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„πÕ—π∑’Ë®–
µâÕßªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ª√–‚¬™πå∑’Ë°ÆÀ¡“¬√—∫√Õß·≈–§ÿâ¡§√Õß„Àâ
√«¡∂÷ß¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–‰¡à√∫°«πµàÕ ‘∑∏‘À√◊ÕÀπâ“∑’Ë∑’Ë®–°√–∑”°“√À√◊Õß¥‡«âπ
°√–∑”°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ ‘∑∏‘  ∑—Èßπ’È ·≈â«·µàª√–‡¿∑¢Õß
 ‘∑∏‘π—ÈπÊ ¥â«¬2

πÕ°®“°§«“¡À¡“¬¢Õß ç ‘∑∏‘é „π∑“ß°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª∑’Ë
°≈à“«‰ª·≈â«¢â“ßµâπ Õ“®“√¬å ¥√. ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘ ¬—ß‰¥â„Àâπ‘¬“¡§”«à“
ç ‘∑∏‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠é À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ ç ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬
¡À“™πé «à“ À¡“¬∂÷ßÕ”π“®∑’Ë°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ°“√√—∫√Õß
§ÿâ¡§√Õß·°à∫ÿ§§≈„πÕ—π∑’Ë®–°√–∑”°“√„¥ ‰¡à°√–∑”°“√„¥ √«¡∑—Èß°àÕ„Àâ

1 ¢ÿπª√–‡ √‘∞»ÿ¿¡“µ√“, Àπ—ß ◊Õ«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬¿“§ ‘∑∏‘  (¡.ª.∑., 2477), Àπâ“ 1.
2 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §«“¡√Ÿâ‡∫◊ÈÕßµâπ‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå
ª√–°“¬æ√÷°, 2535), Àπâ“ 224.
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‡°‘¥ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß∑’Ë®–‰¡à„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÕß§å°√¢Õß√—∞‡¢â“
·∑√°·´ß„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ „π∫“ß°√≥’°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘
‡√’¬°√âÕß„Àâ√—∞¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß  ‘∑∏‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’ËµâÕßºŸ°æ—πÕß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®√—∞∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®–µâÕß„Àâ
§«“¡‡§“√æª°ªÑÕß §ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ
 ‘∑∏‘‡À≈à“π—Èπ¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘3

 à«π§”«à“ ç‡ √’¿“æé(Liberty) π—Èπ ·´≈¡Õπ¥å (Salmond)
‰¥â„Àâ§”π‘¬“¡«à“ À¡“¬∂÷ß ª√–‚¬™πå´÷Ëß∫ÿ§§≈‰¥â¡“‚¥¬ª√“»®“°Àπâ“∑’Ë„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬„¥Ê µàÕµπ‡Õß ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∫ÿ§§≈Õ“®∑”‰¥â‚¥¬®–‰¡à∂Ÿ°ªÑÕß°—π
¢—¥¢«“ß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå∑’Ë∫ÿ§§≈®–°√–∑”°“√„¥Ê ‰¥âµ“¡
™Õ∫„®‚¥¬¢à“¬·Ààß‡ √’¿“æµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥â·°à¢à“¬·Ààß°‘®°√√¡ ÷́Ëß¿“¬„π
¢à“¬°ÆÀ¡“¬π’Èª≈àÕ¬„Àâ∫ÿ§§≈„¥Ê °√–∑”°“√‰ª‚¥¬≈”æ—ß4

‡¡◊ËÕª√–¡«≈π‘¬“¡§”«à“ ç ‘∑∏‘é ·≈– ç‡ √’¿“æé ∑’Ë°≈à“«
¢â“ßµâπ·≈â« Õ“®°≈à“«‰¥â«à“  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À¡“¬∂÷ß
Õ”π“®∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß„Àâ·°à
∫ÿ§§≈„πÕ—π∑’Ë®–°√–∑”°“√„¥À√◊Õ‰¡à°√–∑”°“√„¥ √«¡∑—Èß°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘
‡√’¬°√âÕß∑’Ë®–‰¡à „ÀâÕß§å°√¢Õß√—∞√∫°«πÀ√◊Õ·∑√°·´ß°“√„™â ‘∑∏‘¢Õß
∫ÿ§§≈π—Èπ ‚¥¬∫ÿ§§≈ºŸâ‡ªìπ‡®â“¢Õß ‘∑∏‘À√◊ÕºŸâ∑√ß ‘∑∏‘π—Èπ ¬àÕ¡¡’Õ‘ √–„π
Õ—π∑’Ë®–µ—¥ ‘π„®°√–∑”°“√À√◊Õ‰¡à°√–∑”°“√„¥¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ·Ààß ‘∑∏‘∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß‰«â  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß§Ÿà°—π ·≈–
‡æ◊ËÕ„Àâ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß‰«â¡’
§«“¡∫√‘∫Ÿ√≥å ®÷ßµâÕß¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¡“¢¬“¬√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß ‘∑∏‘

3 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘,  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) À≈—°æ◊Èπ∞“π

¢Õß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“¢Õß§ÿ√ÿ ¿“,
2544), Àπâ“ 3.

4 À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 2, Àπâ“ 223.
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‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑Õ’°∑’Àπ÷Ëß ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¢¬“¬√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
Õ“®‡ªìπ°“√°”Àπ¥§«“¡À¡“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢ ¢Õ∫‡¢µ ¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß
Àπâ“∑’Ë∑’Ë∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª®–µâÕßªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡§“√æµàÕ ‘∑∏‘π—ÈπÊ √«¡∑—Èß
∫∑≈ß‚∑… ”À√—∫ºŸâΩÉ“Ωóπ ´÷Ëß°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“¢¬“¬√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ß°≈à“«
®”µâÕß§”π÷ß∂÷ß‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ”§—≠5 ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°ª√–°—π
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∫√√≈ÿº≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß‰«â

1.1.2 À≈—°æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé (Human Dignity) „π∑“ß
°ÆÀ¡“¬π—Èπ π—°°ÆÀ¡“¬™“«‡¬Õ√¡—π∑’Ë™◊ËÕ‡§≈â“   ·µ√π (Klaus Stern)
‰¥â „Àâ§«“¡À¡“¬«à“ À¡“¬∂÷ß §ÿ≥§à“Õ—π¡’≈—°…≥–‡©æ“–∑’ËºŸ°æ—πÕ¬Ÿà°—∫
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ´÷Ëß∫ÿ§§≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ¡πÿ…¬å∑ÿ°§π‰¥â√—∫§ÿ≥§à“¥—ß°≈à“«
‚¥¬‰¡àµâÕß§”π÷ß∂÷ß‡æ» ‡™◊ÈÕ™“µ‘ »“ π“ «—¬ À√◊Õ§ÿ≥ ¡∫—µ‘Õ◊ËπÊ ¢Õß∫ÿ§§≈
®“°§«“¡À¡“¬¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπ§ÿ≥§à“∑’Ë
¡’≈—°…≥–‡©æ“–Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈–‡ªìπ§ÿ≥§à“∑’ËºŸ°æ—π
Õ¬Ÿà‡©æ“–°—∫§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡∑à“π—Èπ ‚¥¬‰¡à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢Õ◊Ëπ„¥∑—Èß ‘Èπ
‡™àπ ‡™◊ÈÕ™“µ‘ »“ π“ ‡ªìπµâπ §ÿ≥§à“¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥—ß°≈à“«π’È¡’Õ¬Ÿà
‡æ◊ËÕ„Àâ¡πÿ…¬å¡’§«“¡Õ‘ √–„π°“√æ—≤π“∫ÿ§≈‘°¿“æ à«π∫ÿ§§≈¿“¬„µâ§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ‡Õß‚¥¬Õ‘ √– ·≈–∂◊Õ«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπ ‘Ëß
 Ÿß ÿ¥∑’Ë¡‘Õ“®≈à«ß≈–‡¡‘¥‰¥â6

5 «‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡, ç ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é „π  Ÿà ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π  ‘∑∏‘À√◊ÕÀπâ“∑’Ë„πª√–‡∑»

‰∑¬ªí®®ÿ∫—π (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2535), Àπâ“ 41.
6 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 3,  Àπâ“ 35-36.
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1.2 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

°àÕπ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å¡“‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„πªï æ.». 2475 §”«à“
ç ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æé ¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°·æ√àÀ≈“¬„πª√–‡∑»‰∑¬7 ·µàÀ≈—ß®“°
∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß·≈–¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ·¡à∫∑„π°“√
ª°§√Õßª√–‡∑»‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ“√¬ª√–‡∑»·≈â« ª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘
√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß ç ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æé ¢Õßª√–™“™π‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°©∫—∫
·≈–¡’«‘«—≤π“°“√∑’Ëº—π·ª√‰ªµ“¡¬ÿ§ ¡—¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·µà≈–©∫—∫
‡ÀÁπ‰¥â®“° π—∫·µà¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï æ.». 2475 ‡ªìπµâπ¡“
°Á ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµà“ßÊ ¢Õßª√–™“™π‰«â√«¡Ê „π
¡“µ√“‡¥’¬«°—π À≈—ß®“°π—Èπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∂—¥¡“°Á‡√‘Ë¡¡’°“√¢¬“¬∂÷ß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê µ“¡∫√√¬“°“»·Ààß¬ÿ§ ¡—¬¢Õß
°“√®—¥∑”√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π—ÈπÊ8

 ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) „π™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë
 ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®—¥∑”√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ π—∫‡ªìπ√–¬–‡«≈“∑’Ëª√–™“™π
¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«„π‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∑—È ßπ’È
 ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’Ëª√–™“™π‰¥â√—∫°“√»÷°…“¡“°¢÷Èπ ª√–°Õ∫°—∫Õ‘∑∏‘æ≈
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßª√–‡∑»·≈–ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
(Universal Declaration of Human Rights) ¢Õß Àª√–™“™“µ‘

7  °≈  °≈‡¥™ ·≈–«‘…≥ÿ ∫ÿ≠¡“√—µπå, ç°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π „πÀ¡«¥ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540é «“√ “√√—∞ ¿“ “√ ªï∑’Ë 48 ©∫—∫∑’Ë 4 (‡¡…“¬π

2543) : Àπâ“ 1.
8 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘

·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”¢Õß∫ÿ§§≈ µ“¡¡“µ√“ 198 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540), ‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ∏—π«“§¡ 2543,

Àπâ“ 4.
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 àßº≈„Àâ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡√◊ËÕß ç ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æé
¢Õßª√–™“™π ®÷ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß ç ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æé
¢Õßª√–™“™π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ëºà“πÊ ¡“ ‚¥¬∫—≠≠—µ‘
À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«â„πÀ¡«¥ 3  ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ¡“µ√“ 26 ∂÷ß¡“µ√“ 65 ®”π«π∑—Èß ‘Èπ
40 ¡“µ√“ πÕ°®“°π’È ¬—ß°”Àπ¥„Àâ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·∑√°‰«â„π
À¡«¥Õ◊ËπÊ Õ’°À≈“¬¡“µ√“  ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1.2.1  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘ ‰«â „πÀ¡«¥ 3 ¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„πÀ¡«¥ 3 √«¡
35 ª√–°“√¥â«¬°—π§◊Õ

(1) §«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‰«â
„π¡“µ√“ 30 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡‡ ¡Õ°—π„π°ÆÀ¡“¬·≈–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß
µ“¡°ÆÀ¡“¬‡∑à“‡∑’¬¡°—π™“¬·≈–À≠‘ß¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—πé

(2) °“√√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“·≈–°“√‡ªìπºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ

®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë∫ÿ§§≈„¥®–µâÕß√—∫‚∑…∑“ß
Õ“≠“À√◊Õ‡ªìπºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“‰«â„π¡“µ√“ 32 ·≈–¡“µ√“ 33
‚¥¬¡“µ√“ 32 ‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë∫ÿ§§≈„¥®–
µâÕß√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“‰«â«à“
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ç∫ÿ§§≈®–‰¡àµâÕß√—∫‚∑…Õ“≠“ ‡«âπ·µà®–‰¥â°√–∑”°“√
Õ—π°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„π‡«≈“∑’Ë°√–∑”π—Èπ∫—≠≠—µ‘‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–°”Àπ¥‚∑…‰«â
·≈–‚∑…∑’Ë®–≈ß·°à∫ÿ§§≈π—Èπ®–Àπ—°°«à“‚∑…∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà
„π‡«≈“∑’Ë°√–∑”§«“¡º‘¥¡‘‰¥âé

 à«π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë∫ÿ§§≈„¥®–µâÕß‡ªìπ
ºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â„π¡“µ√“ 33 «√√§Àπ÷Ëß  «à“

ç„π§¥’Õ“≠“µâÕß —ππ‘…∞“π‰«â°àÕπ«à“ºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬
‰¡à¡’§«“¡º‘¥é

(3)  ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–§«“¡‡ªìπ

Õ¬Ÿà à«πµ—«

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«π
µ—«‰«â„π¡“µ√“ 34 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßé

(4) ‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 38 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ∫√‘∫Ÿ√≥å„π°“√∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬¢Õß
»“ π“ À√◊Õ≈—∑∏‘π‘¬¡„π∑“ß»“ π“ ·≈–¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡
»“ π∫—≠≠—µ‘ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘æ‘∏’°√√¡µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õßµπ...é

(5) ‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 42 «√√§Àπ÷Ëß
«à“
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ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√
°“√»÷°…“Õ∫√¡ °“√‡√’¬π°“√ Õπ °“√«‘®—¬ °“√‡º¬·æ√à

ß“π«‘®—¬µ“¡À≈—°«‘™“°“√ ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß...é

(6)  ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“»÷°…“Õ∫√¡‰«â„π¡“µ√“ 43 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ ¡Õ°—π„π°“√√—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π
‰¡àπâÕ¬°«à“ ‘∫ Õßªï∑’Ë√—∞®–µâÕß®—¥„ÀâÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–¡’§ÿ≥¿“æ‚¥¬‰¡à‡°Á∫
§à“„™â®à“¬é

(7) ‡ √’¿“æ„π°“√µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π°“√√«¡µ—«®—¥µ—Èß‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß
‰«â„π¡“µ√“ 47 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‡ √’¿“æ„π°“√√«¡°—π®—¥µ—È ß ‡ªìπ
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ◊ËÕ √â“ß‡®µπ“√¡≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π·≈–‡æ◊ËÕ
¥”‡π‘π°‘®°“√„π∑“ß°“√‡¡◊Õß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥åπ—Èπ µ“¡«‘∂’∑“ß°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé

(8)  ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á° ‡¬“«™π ·≈–∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—«

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á° ‡¬“«™π ·≈–∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—«‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 53 «à“

ç‡¥Á° ‡¬“«™π ·≈–∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—« ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß‚¥¬√—∞®“°°“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Õ—π‰¡à‡ªìπ∏√√¡

‡¥Á°·≈–‡¬“«™π´÷Ëß‰¡à¡’ºŸâ¥Ÿ·≈ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–
°“√»÷°…“Õ∫√¡®“°√—∞...é
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(9)  ‘∑∏‘µàÕµâ“π‚¥¬ —πµ‘«‘∏’

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘µàÕµâ“π‚¥¬ —πµ‘«‘∏’‰«â„π¡“µ√“ 65 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘µàÕµâ“π‚¥¬ —πµ‘«‘∏’́ ÷Ëß°“√°√–∑”„¥Ê
∑’Ë‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√ ÷́Ëß¡‘‰¥â
‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé

(10)  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬‰«â„π¡“µ√“ 31 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬é

(11) ‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 35 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π
∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß„π°“√∑’Ë®–Õ¬ŸàÕ“»—¬·≈–

§√Õ∫§√Õß‡§À ∂“π‚¥¬ª°µ‘ ÿ¢...é

(12) ‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß‰«â„π¡“µ√“ 36 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß·≈–¡’‡ √’¿“æ„π
°“√‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π√“™Õ“≥“®—°√é

(13) ‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√‰«â„π¡“µ√“ 37 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√∂÷ß°—π‚¥¬∑“ß∑’Ë™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬
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(14) ‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß

 ◊ËÕ¡«≈™π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß ◊ËÕ¡«≈™π
‰«â„π¡“µ√“ 39 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√æŸ¥
°“√‡¢’¬π °“√æ‘¡æå °“√‚¶…≥“ ·≈–°“√ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπé

(15) °“√„™â∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß°“√„™â∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘‰«â„π¡“µ√“ 40 «√√§Àπ÷Ëß«à“

ç§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â„π°“√ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√§¡π“§¡‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
 “∏“√≥–é

(16) ‡ √’¿“æ„π°“√‡ πÕ¢à“«·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√‡ πÕ¢à“«·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 41 «à“

çæπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß‡Õ°™π∑’Ëª√–°Õ∫°‘®°“√
Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√
‡ πÕ¢à“«·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ...

¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® „π°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ‡™àπ‡¥’¬«°—∫æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß‡Õ°™πµ“¡«√√§Àπ÷Ëßé

(17) ‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡¢Õßª√–™“™π‰«â„π¡“µ√“ 44 «√√§Àπ÷Ëß «à“
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ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡‚¥¬ ß∫·≈–
ª√“»®“°Õ“«ÿ∏é

(18) ‡ √’¿“æ„π°“√√«¡µ—«‡ªìπÀ¡Ÿà§≥–

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√√«¡µ—«°—π‡ªìπÀ¡Ÿà§≥–‰«â„π¡“µ√“ 45 «√√§Àπ÷Ëß
«à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√√«¡°—π‡ªìπ ¡“§¡  À¿“æ
 Àæ—π∏å  À°√≥å °≈ÿà¡‡°…µ√°√ Õß§å°“√‡Õ°™π À√◊ÕÀ¡Ÿà§≥–Õ◊Ëπé

(19)  ‘∑∏‘Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 46 «à“

ç∫ÿ§§≈´÷Ëß√«¡°—π‡ªìπ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¥—Èß‡¥‘¡¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘
Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ »‘≈ª–À√◊Õ«—≤π∏√√¡
Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¢Õß™“µ‘ ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√ °“√∫”√ÿß√—°…“
·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß ¡¥ÿ≈
·≈–¬—Ëß¬◊π.....é

(20)  ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 48 «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π∑√—æ¬å ‘π¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß...
°“√ ◊∫¡√¥°¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß...é

(21) °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
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∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√∂Ÿ°‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‰«â „π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 49 «à“

ç°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å®–°√–∑”¡‘‰¥â ...é

(22) ‡ √’¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õª√–°Õ∫Õ“™’æ

·≈–°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õª√–°Õ∫Õ“™’æ ·≈–°“√
·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’‰«â„π¡“µ√“ 50 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õ
ª√–°Õ∫Õ“™’æ ·≈–°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡é

(23) °“√‡°≥±å·√ßß“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡°≥±å·√ßß“π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 51 «à“

ç°“√‡°≥±å·√ßß“π®–°√–∑”¡‘‰¥â ...é

(24) °“√√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢®“°√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢®“°√—∞‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“
52 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ ‡ ¡Õ°—π„π°“√√—∫∫√‘°“√∑“ß
 “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“π ·≈–ºŸâ¬“°‰√â¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈®“°
 ∂“π∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ...é

(25)  ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ ÷́Ëß¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å‰«â „π à«πÀπ÷Ëß



19°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

¢Õß¡“µ√“ 54 «à“

ç∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å·≈–‰¡à¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ß
æÕ·°à°“√¬—ß™’æ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞ ...é

(26)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 55
«à“

ç∫ÿ§§≈´÷Ëßæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ ‘ËßÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°Õ—π‡ªìπ “∏“√≥–·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ◊Ëπ®“°√—∞ ...é

(27)  ‘∑∏‘„π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π°“√∫”√ÿß
√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘‰«â „π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 56 «√√§·√°·≈–
«√√§∑â“¬ «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π°“√
∫”√ÿß√—°…“·≈–°“√‰¥âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡À≈“°
À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ·≈–„π°“√§ÿâ¡§√Õß  àß‡ √‘¡ ·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡æ◊ËÕ„Àâ¥”√ß™’æÕ¬Ÿà‰¥âÕ¬à“ßª°µ‘·≈–µàÕ‡π◊ËÕß„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥
Õ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬  «— ¥‘¿“æ À√◊Õ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßµπ ¬àÕ¡‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß ...é

 ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–øÑÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
√—∞«‘ “À°‘® √“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ„ÀâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßé

(28)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
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∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 57 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ∫√‘ ‚¿§¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß ...é

(29)  ‘∑∏‘„π°“√‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–‰«â„π à«π
Àπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 58 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–
„π§√Õ∫§√Õß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ...é

(30)  ‘∑∏‘„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°√—∞

·≈– ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß·≈–‡Àµÿº≈®“°√—∞ ·≈– ‘∑∏‘„π
°“√‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 59 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°
Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°àÕπ°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫
µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §ÿ≥¿“æ™’«‘µ À√◊Õ à«π‰¥â‡ ’¬ ”§—≠
Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’ ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ
„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«...é

(31)  ‘∑∏‘„π°“√¡’ à«π√à«¡°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘ „π°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞‰«â„π
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 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 60 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑“ßª°§√ÕßÕ—π¡’º≈À√◊ÕÕ“®¡’º≈
°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ ...é

(32)  ‘∑∏‘„π°“√√âÕß∑ÿ°¢å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë®–‡ πÕ‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å·≈–‰¥â√—∫·®âß
º≈°“√æ‘®“√≥“¿“¬„π‡«≈“Õ—π ¡§«√‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 61 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å·≈–‰¥â√—∫·®âß
º≈°“√æ‘®“√≥“¿“¬„π‡«≈“Õ—π ¡§«√ ...é

(33)  ‘∑∏‘„π°“√øÑÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√øÑÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 62
«à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–øÑÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß
√—∞ √—∞«‘ “À°‘®√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
„Àâ√—∫º‘¥‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡«âπ°“√°√–∑”¢Õß¢â“√“™°“√
æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“ππ—Èπ ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ...é

(34) °“√§ÿâ¡§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√§ÿâ¡§√Õß¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬‰«â„π¡“µ√“ 63
«√√§ Õß «à“

ç„π°√≥’∑’Ë∫ÿ§§≈À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß„¥°√–∑”°“√ µ“¡
«√√§Àπ÷Ëß (°√≥’∫ÿ§§≈°√–∑”°“√‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢  À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß
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Õ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ßµ“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠) ºŸâ√Ÿâ‡ÀÁπ°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß
„ÀâÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâ‡≈‘°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ·µà∑—Èßπ’È ‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°“√
¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕºŸâ°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«é

(35)  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß¢â“√“™°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ¢Õß√—∞‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 64 «à“

ç∫ÿ§§≈ºŸâ‡ªìπ∑À“√ µ”√«® ¢â“√“™°“√ ‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ
¢Õß√—∞ æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°“√¢Õß√—∞
¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª ...é

1.2.2  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π à«πÕ◊ËπÊ ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°
∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¬—ß‰¥â√—∫√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈‰«â„πÀ¡«¥Õ◊ËπÊ Õ’° ‚¥¬Õ“®·∫àßÀ¡«¥À¡Ÿà ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«âπÕ°‡Àπ◊Õ®“°À¡«¥ 3 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â‡ªìπ 2 ‡√◊ËÕß„À≠àÊ §◊Õ  ‘∑∏‘„π°“√¡’ à«π√à«¡
„π°“√„™âÕ”π“®√—∞À√◊Õ √â“ß‡®µ®”πß∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈– ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“
„π§¥’Õ“≠“ ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

1.2.2.1  ‘∑∏‘„π°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√„™âÕ”π“®√—∞À√◊Õ √â“ß

‡®µ®”πß∑“ß°“√‡¡◊Õß ( ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß)

 ‘∑∏‘ „π°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√„™âÕ”π“®√—∞À√◊Õ √â“ß
‡®µ®”πß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë‰¡àÕ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â „π°√–∫«π°“√¡’
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 à«π√à«¡„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¡à«à“„π√–¥—∫∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ ·≈–
‰¡à«à“®–‡ªìπ√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ®÷ß‰¥â√—∫√Õß ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π‰«âÀ≈“¬ª√–°“√
¥â«¬°—π Õ—π‰¥â·°à

(1)  ‘∑∏‘≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°√—∞ ¿“‰«â„π à«π
Àπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 105 «√√§·√°·≈–«√√§∑â“¬ «à“

ç∫ÿ§§≈ ... ‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß

.................................................................................................

........................................................................................................................................................

ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß´÷ËßÕ¬ŸàπÕ°‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡
¡“µ√“ 103 ∑’Ëµπ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π À√◊Õ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π
‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“πâÕ¬°«à“‡°â“ ‘∫«—ππ—∫∂÷ß«—π‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊Õ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà
πÕ°√“™Õ“≥“®—°√ ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°µ—Èß ...é

(2)  ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‰«â Õßª√–‡¿∑ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘
≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°
µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ °≈à“«§◊Õ

(2.1)  ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘ „π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 107 «√√§Àπ÷Ëß «à“
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.........................................................................................................................................

ç∫ÿ§§≈ ... ‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√é

(2.2)  ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 125 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈ ... ‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“é

(3)  ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‰«â„π¡“µ√“ 170 «√√§Àπ÷Ëß «à“

çºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“À¡◊Ëπ§π¡’ ‘∑∏‘‡¢â“
™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬µ“¡∑’Ë°”Àπ¥
„πÀ¡«¥ 3 ·≈–À¡«¥ 5 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé

(4)  ‘∑∏‘„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‰«â „π¡“µ√“ 214 «√√§Àâ“ «à“

ç∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘é

(5)  ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß

∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬«ÿ≤‘ ¿“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 304 «√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß
«à“
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.........................................................................................................................................

ç ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß
„π ’Ë¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ
ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“À¡◊Ëπ§π ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ
√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘µ“¡¡“µ√“ 307 „Àâ∂Õ¥∂Õπ
∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 303 ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥â ...é

 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ’Ë¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß«ÿ≤‘ ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕ
ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘µ“¡¡“µ√“ 307 „Àâ∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥âé

(6)  ‘∑∏‘ „π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√

∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘ „π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 286 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“≈ß
§–·ππ‡ ’¬ß ‡ÀÁπ«à“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâ„¥¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¡à ¡§«√¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª „Àâ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâπ—Èπæâπ®“°µ”·Àπàß ...é

(7)  ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π¡“µ√“ 287 «√√§
Àπ÷Ëß «à“

ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ
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.........................................................................................................................................

 ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âé

1.2.2.2  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
„Àâ§«“¡ ”§—≠·°à∫ÿ§§≈∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫°“√ çµ√«® Õ∫é ‚¥¬‰¥â √â“ß
∫∑∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ¡“®”π«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π„Àâ·°à∫ÿ§§≈‡À≈à“π—Èπ∑’Ë®–
‰¥â√—∫°“√ çµ√«® Õ∫é ®“°√—∞Õ¬à“ß¡’√–∫∫·≈–¡’º≈‡ªìπ°“√√—∫ª√–°—π
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

(1)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“„π‡√◊ËÕß°“√®—∫ °“√§ÿ¡¢—ß ‰«â
„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 237 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç„π§¥’Õ“≠“ °“√®—∫·≈–§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈„¥®–°√–∑”
¡‘‰¥â ...é

(2) °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈‡√◊ËÕß°“√§âπ„π∑’Ë

√‚À∞“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈‡√◊ËÕß°“√§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 238 «à“

ç„π§¥’Õ“≠“°“√§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π®–°√–∑”¡‘‰¥â ...é
(3)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 239 «à“

ç§”¢Õª√–°—πºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“µâÕß
‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ...

 ‘∑∏‘∑’Ë®–Õÿ∑∏√≥å§—¥§â“π°“√‰¡à„Àâª√–°—π ¬àÕ¡‰¥â
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√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

∫ÿ§§≈ºŸâ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡ §ÿ¡¢—ß À√◊Õ®”§ÿ° ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘
æ∫·≈–ª√÷°…“∑π“¬§«“¡‡ªìπ°“√‡©æ“–µ—« ·≈–¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√‡¬’Ë¬¡µ“¡
 ¡§«√é

(4)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß∑’Ë®–√âÕß¢ÕµàÕ»“≈«à“

°“√§ÿ¡¢—ß¡‘™Õ∫

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß«à“ “¡“√∂√âÕß¢ÕµàÕ»“≈«à“°“√§ÿ¡¢—ß
π—Èπ°√–∑”‚¥¬¡‘™Õ∫‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 240 «à“

ç„π°√≥’∑’Ë¡’°“√§ÿ¡¢—ßµ—«∫ÿ§§≈„π§¥’Õ“≠“À√◊Õ„π
°√≥’Õ◊Ëπ„¥ ºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß‡Õß æπ—°ß“πÕ—¬°“√ À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
¢ÕßºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß ¡’ ‘∑∏‘√âÕßµàÕ»“≈∑âÕß∑’Ë∑’Ë¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“§¥’Õ“≠“«à“
°“√§ÿ¡¢—ß‡ªìπ°“√¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ...é

(5)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“„π°“√ Õ∫ «π

æ‘®“√≥“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“„π°“√ Õ∫ «πæ‘®“√≥“§¥’
‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 241 «à“

ç„π§¥’Õ“≠“ ºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
°“√ Õ∫ «πÀ√◊Õ°“√æ‘®“√≥“§¥’¥â«¬§«“¡√«¥‡√Á« µàÕ‡π◊ËÕß ·≈–‡ªìπ∏√√¡

„π™—Èπ Õ∫ «π ºŸâµâÕßÀ“¡’ ‘∑∏‘„Àâ∑π“¬§«“¡
À√◊ÕºŸâ´÷Ëßµπ‰«â«“ß„®‡¢â“øíß°“√ Õ∫ª“°§”µπ‰¥â

ºŸâ‡ ’¬À“¬À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘µ√«®
À√◊Õ§—¥ ”‡π“§”„Àâ°“√¢Õßµπ„π™—Èπ Õ∫ «πÀ√◊Õ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”„Àâ°“√
¢Õßµπ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“πÕ—¬°“√‰¥â¬◊ËπøÑÕß§¥’µàÕ»“≈·≈â«
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.........................................................................................................................................

„π§¥’Õ“≠“∑’Ëæπ—°ß“πÕ—¬°“√¡’§” —Ëß‡¥Á¥¢“¥
‰¡àøÑÕß·≈â« ºŸâ‡ ’¬À“¬ ºŸâµâÕßÀ“ À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘¢Õ∑√“∫
 √ÿªæ¬“πÀ≈—°∞“πæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õßæπ—°ß“π Õ∫ «π·≈–æπ—°ß“π
Õ—¬°“√„π°“√ —Ëß§¥’ ...é

(6)  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞„π°“√

¥”‡π‘π§¥’

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘ „π°“√‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞„π§¥’Õ“≠“‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 242 «à“

çºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞¥â«¬°“√®—¥À“∑π“¬§«“¡„Àâ „π°√≥’∑’ËºŸâ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡
À√◊Õ§ÿ¡¢—ß‰¡àÕ“®À“∑π“¬§«“¡‰¥â √—∞µâÕß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‚¥¬®—¥À“
∑π“¬§«“¡„Àâ‚¥¬‡√Á«

„π§¥’·æàß ∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ß°ÆÀ¡“¬®“°√—∞ ...é

(7)  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡à„Àâ∂âÕ¬§”‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕµπ‡Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–‰¡à„Àâ∂âÕ¬§”∑’Ë‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕµπ‡Õß‰«â
„π¡“µ√“ 243 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¡à„Àâ∂âÕ¬§”‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ
µπ‡ÕßÕ—πÕ“®∑”„Àâµπ∂Ÿ°øÑÕß§¥’Õ“≠“é

(8)  ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß„π∞“π–æ¬“π„π§¥’

Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß‡ªìπæ¬“π„π§¥’Õ“≠“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 244 «à“
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ç∫ÿ§§≈ ÷́Ëß‡ªìπæ¬“π„π§¥’Õ“≠“¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®”‡ªìπ·≈– ¡§«√
®“°√—∞ ...é

(9)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 245
«à“

ç∫ÿ§§≈ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®”‡ªìπ·≈– ¡§«√
®“°√—∞ ...é

(10)  ‘∑∏‘‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬®“°°“√µ°

‡ªìπ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµ°‡ªìπ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“
246 «à“

ç∫ÿ§§≈„¥µ°‡ªìπ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“·≈–∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß
√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“§¥’ À“°ª√“°Øµ“¡§”æ‘æ“°…“Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥„π§¥’π—Èπ«à“
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßøíß‡ªìπ¬ÿµ‘«à“®”‡≈¬¡‘‰¥â‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥À√◊Õ°“√°√–∑”¢Õß
®”‡≈¬‰¡à‡ªìπ§«“¡º‘¥ ∫ÿ§§≈π—Èπ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬
µ“¡ ¡§«√ µ≈Õ¥®π∫√√¥“ ‘∑∏‘∑’Ë‡ ’¬‰ª‡æ√“–°“√π—Èπ§◊π ...é

(11)  ‘∑∏‘¢Õ„Àâ¡’°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπ„À¡à

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√¢Õ„Àâ¡’°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπ„À¡à¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâµâÕß√—∫
‚∑…Õ“≠“‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 247  «à“

ç∫ÿ§§≈„¥µâÕß√—∫‚∑…Õ“≠“‚¥¬§”æ‘æ“°…“Õ—π
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∂÷ß∑’Ë ÿ¥ ∫ÿ§§≈π—Èπ ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ À√◊Õæπ—°ß“πÕ—¬°“√ Õ“®√âÕß¢Õ„Àâ¡’°“√
√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à‰¥â ·≈–À“°ª√“°Øµ“¡§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈∑’Ë
√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à«à“∫ÿ§§≈π—Èπ¡‘‰¥â‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥ ∫ÿ§§≈π—Èπ
À√◊Õ∑“¬“∑¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬µ“¡ ¡§«√ µ≈Õ¥®π
∫√√¥“ ‘∑∏‘∑’Ë‡ ’¬‰ª‡æ√“–º≈·Ààß§”æ‘æ“°…“π—Èπ§◊π ...é

1.3 ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π·≈–¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.». 2540)

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∫∑∫—≠≠—µ‘ ‡°’Ë ¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â‡ªìπ®”π«π
À≈“¬¡“µ√“¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â«„πÀ—«¢âÕ∑’Ëºà“π¡“ √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â°”Àπ¥
∂÷ßÀ≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–¢âÕ®”°—¥„π
°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«â¥â«¬ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ‡°‘¥°“√°√–∑”
„¥Ê ∑’Ë ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Àß√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊ÕπÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‡Õ“‰«â  ‚¥¬°“√®”°—¥°“√„™â ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππ—Èπ√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ¡“

1.3.1 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â¡’°“√π”
À≈—°°“√‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¡“∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠
À≈“¬ª√–°“√ ´÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à·≈–‡æ‘Ëß¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â§√—Èß·√°
‚¥¬‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’9 ́ ÷ËßÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æµ“¡∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) π’È

9 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 3, Àπâ“ 45.
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≈â«π·µà‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π∑’Ë¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡°‘¥º≈∑’Ë·∑â®√‘ß„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘ ´÷ËßÕ“®·¬°‰¥â‡ªìπ 2  à«π §◊Õ ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫À≈—°
ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ®“°√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“–‡√◊ËÕß
‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

1.3.1.1 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
∑—Ë«‰ª‰«â„π¡“µ√“ 26 ·≈–¡“µ√“ 27 «à“

ç¡“µ√“ 26 °“√„™âÕ”π“®‚¥¬Õß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√
µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé

ç¡“µ√“ 27  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È√—∫√Õß
‰«â‚¥¬™—¥·®âß‚¥¬ª√‘¬“¬À√◊Õ‚¥¬§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–ºŸ°æ—π√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞
‚¥¬µ√ß„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °“√„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬·≈–°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬
∑—Èßª«ßé

∫∑∫—≠≠—µ‘∑—Èß Õß¡“µ√“π’È‰¥â°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕºŸ°æ—π
Õß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√ ∑—Èß√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°“√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞
«à“®–µâÕßµ√–Àπ—°·≈–‡§“√æµàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â∑—Èß„πÀ¡«¥ 3 ·≈–À¡«¥Õ◊ËπÊ
‡ªìπ‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫„π°“√„™âÕ”π“®°√–∑”°“√„¥Ê µ“¡°ÆÀ¡“¬ ‰¡à«à“®–
‡ªìπ°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’È
πÕ°®“° ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â™—¥·®âß·≈â« ¬—ß„Àâ
À¡“¬√«¡∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â‚¥¬ª√‘¬“¬ À√◊Õ‚¥¬
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§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ ´÷Ëß°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â‡™àππ’È°Á
‡ªìπ°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¡‘‰¥â®”°—¥‡©æ“–∑’Ë√–∫ÿ‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ ·µà®–æ—≤π“µàÕ‰ªµ“¡§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π —ß§¡10

1.3.1.2 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“–‡√◊ËÕß

πÕ°®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ®–‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‡©æ“–‡√◊ËÕß‰«â „π∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π·µà≈–
‡√◊ËÕßÕ’°¥â«¬ ‰¥â·°à

(1) §«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‰«â„π¡“µ√“ 30
«√√§ “¡«à“

ç°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡µàÕ∫ÿ§§≈‡æ√“–
‡Àµÿ·Ààß§«“¡·µ°µà“ß„π‡√◊ËÕß∂‘Ëπ°”‡π‘¥ ‡™◊ÈÕ™“µ‘ ¿“…“ ‡æ» Õ“¬ÿ  ¿“æ
∑“ß°“¬À√◊Õ ÿ¢¿“æ  ∂“π–¢Õß∫ÿ§§≈ ∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ —ß§¡
§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“ °“√»÷°…“Õ∫√¡ À√◊Õ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ—π
‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠®–°√–∑”¡‘‰¥âé

¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß
∫ÿ§§≈∑ÿ°§π«à“¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡∑à“‡∑’¬¡°—π¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬ ‰¡à«à“∫ÿ§§≈
π—Èπ®–¡’¢âÕ·µ°µà“ß„π‡√◊ËÕß∂‘Ëπ°”‡π‘¥ ‡™◊ÈÕ™“µ‘ ¿“…“ ‡æ» Õ“¬ÿ  ¿“æ∑“ß

10 ¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥ ·≈–§≥–, ‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.». 2540) (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542), Àπâ“ 88.



33°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

°“¬ À√◊Õ ÿ¢¿“æ  ∂“π–¢Õß∫ÿ§§≈ ∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘® §«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“
°“√»÷°…“Õ∫√¡ À√◊Õ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß°Áµ“¡

(2) °“√√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π∫ÿ§§≈„π°“√√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“‰«â„π¡“µ√“ 32
«à“

ç∫ÿ§§≈®–‰¡àµâÕß√—∫‚∑…Õ“≠“ ‡«âπ·µà®–‰¥â°√–∑”
°“√Õ—π°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„π‡«≈“∑’Ë°√–∑”π—Èπ∫—≠≠—µ‘‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–°”Àπ¥
‚∑…‰«â ·≈–‚∑…∑’Ë®–≈ß·°à∫ÿ§§≈π—Èπ®–Àπ—°°«à“‚∑…∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π
°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„π‡«≈“∑’Ë°√–∑”§«“¡º‘¥¡‘‰¥âé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈®–‰¡àµâÕß√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“ ·µà∫“ß°√≥’∫ÿ§§≈®–µâÕß√—∫
‚∑…∑“ßÕ“≠“µàÕ‡¡◊ËÕºŸâπ—Èπ‰¥â°√–∑”°“√ ÷́Ëß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà „π‡«≈“π—Èπ
∫—≠≠—µ‘‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–°”Àπ¥‚∑…‰«â‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°π’È ¬—ß„ÀâÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈Õ’°«à“ ∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¡àµâÕß√—∫‚∑…∑“ßÕ“≠“‚¥¬∂Ÿ°∫—ß§—∫„™â
°ÆÀ¡“¬¬âÕπÀ≈—ß ·≈–µâÕß‰¡à√—∫‚∑…Àπ—°°«à“‚∑…∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬
∑’Ë „™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà „π¢≥–°√–∑”§«“¡º‘¥Õ’°¥â«¬

(3) °“√‡ªìπºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π∫ÿ§§≈„π°“√‡ªìπºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’
Õ“≠“‰«â„π¡“µ√“ 33 «à“

ç„π§¥’Õ“≠“µâÕß —ππ‘…∞“π‰«â°àÕπ«à“ºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ
®”‡≈¬‰¡à¡’§«“¡º‘¥

°àÕπ¡’§”æ‘æ“°…“Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥· ¥ß«à“∫ÿ§§≈„¥‰¥â
°√–∑”§«“¡º‘¥®–ªØ‘∫—µ‘µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ‡ ¡◊Õπ‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥¡‘‰¥âé
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∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ëµ°‡ªìπºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“«à“∫ÿ§§≈π—Èπ
µâÕß∂Ÿ° —ππ‘…∞“π‰«â°àÕπ«à“‡ªìπºŸâ‰¡à¡’§«“¡º‘¥®π°«à“»“≈®–¡’§”æ‘æ“°…“
·≈–πÕ°®“°π’È À“°»“≈¬—ß‰¡à¡’§”æ‘æ“°…“Õ—π∑’Ë ÿ¥∑’Ë· ¥ß«à“∫ÿ§§≈π—Èπ‡ªìπ
ºŸâ°√–∑”º‘¥ ®–ªØ‘∫—µ‘µàÕ∫ÿ§§≈π—Èπ‡ ¡◊Õπ‡ªìπ∫ÿ§§≈ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥‰¡à‰¥â

(4)  ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–

§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 34 «√√§ Õß «à“

ç°“√°≈à“«À√◊Õ‰¢¢à“«·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ëß¢âÕ§«“¡À√◊Õ
¿“æ‰¡à«à“¥â«¬«‘∏’„¥‰ª¬—ß “∏“√≥™πÕ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥À√◊Õ°√–∑∫∂÷ß ‘∑∏‘
¢Õß∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß À√◊Õ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«
®–°√–∑”¡‘‰¥â ...é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à∫ÿ§§≈«à“ ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«
¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¡à∂Ÿ°≈–‡¡‘¥À√◊Õ°√–∑∫ ‘∑∏‘‚¥¬°“√°≈à“«À√◊Õ‰¢¢à“«
·æ√àÀ≈“¬´÷Ëß¢âÕ§«“¡À√◊Õ¿“æ‰¡à«à“¥â«¬«‘∏’„¥‰ª¬—ß “∏“√≥™π

(5) ‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“‰«â„π¡“µ√“ 38
«√√§ Õß «à“

ç„π°“√„™â‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«µ“¡«√√§Àπ÷Ëß (‡ √’¿“æ
„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬»“ π“ À√◊Õ≈—∑∏‘»“ π“) ∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß¡‘„Àâ√—∞°√–∑”°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ°“√√Õπ ‘∑∏‘À√◊Õ‡ ’¬ª√–‚¬™πåÕ—π
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§«√¡’§«√‰¥â‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬¢Õß»“ π“ ≈—∑∏‘π‘¬¡„π∑“ß»“ π“
À√◊ÕªØ‘∫—µ‘µ“¡»“ π∫—≠≠—µ‘À√◊ÕªØ‘∫—µ‘æ‘∏’°√√¡µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ·µ°µà“ß
®“°∫ÿ§§≈Õ◊Ëπé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈«à“‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬»“ π“À√◊Õ≈—∑∏‘
»“ π“¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈®–‰¡à∂Ÿ°√‘¥√Õπ ‘∑∏‘À√◊Õ∑”„Àâ‡ ’¬ª√–‚¬™πå‚¥¬√—∞
‚¥¬¡’ “‡Àµÿ‡π◊ËÕß¡“®“°°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬»“ π“ ≈—∑∏‘π‘¬¡„π∑“ß»“ π“
À√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡»“ π∫—≠≠—µ‘À√◊ÕªØ‘∫—µ‘æ‘∏’°√√¡µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë·µ°
µà“ß®“°∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ

(6) ‡ √’¿“æ„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡‰«â„π¡“µ√“
43 «√√§ Õß·≈–«√√§ “¡ «à“

ç°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¢Õß√—∞µâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√¡’
 à«π√à«¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡Õ°™π ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘

°“√®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¢ÕßÕß§å°√«‘™“™’æ·≈–
‡Õ°™π¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à∫ÿ§§≈«à“„π°“√®—¥°“√»÷°…“π—Èπ√—∞®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡Õ°™πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ √«¡∂÷ß°“√
®—¥°“√»÷°…“Õ∫√¡¢ÕßÕß§å°√«‘™“™’æ·≈–‡Õ°™π¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß
√—∞‚¥¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â« °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠36
.........................................................................................................................................

(7) ‡ √’¿“æ„π°“√µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß‰«â„π¡“µ√“ 47
«√√§ ’Ë «à“

ç„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¡µ‘À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫¥—ß°≈à“« (¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß : ºŸâ«‘®—¬) ¢—¥À√◊Õ
·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ „Àâ¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫π—Èπ‡ªìπÕ—π¬°‡≈‘°‰ªé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à∫ÿ§§≈«à“ „π°√≥’∑’Ë¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß„π‡√◊ËÕß„¥¢—¥À√◊Õ
·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ ·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’§”√—∫√Õß·≈â««à“¡µ‘
À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫π—Èπ‰¡à™Õ∫‡æ√“–‡Àµÿ¥—ß°≈à“« „Àâ∂◊Õ«à“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫π—Èπ∂Ÿ°
¬°‡≈‘° ‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫Õ’°µàÕ‰ª

(8)  ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á° ‡¬“«™π ·≈–∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—«

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á° ‡¬“«™π·≈–∫ÿ§§≈„π
§√Õ∫§√—«‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 53 «√√§ Õß «à“

ç‡¥Á°·≈–‡¬“«™π´÷Ëß‰¡à¡’ºŸâ¥Ÿ·≈ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√
‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–°“√»÷°…“Õ∫√¡®“°√—∞ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à‡¥Á°·≈–‡¬“«™π´÷Ëß‰¡à¡’ºŸâ¥Ÿ·≈«à“ ‡¥Á°·≈–‡¬“«™π´÷Ëß‰¡à¡’ºŸâ¥Ÿ·≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘
‰¥â√—∫°“√‡≈’È¬ß¥Ÿ·≈–√—∫°“√»÷°…“Õ∫√¡®“°√—∞¥â«¬ ‚¥¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«∑’Ë√—∞®–∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
¡—Ëπ„®·°à‡¥Á°·≈–‡¬“«™π´÷Ëß‰¡à¡’ºŸâ¥Ÿ·≈«à“ √—∞®–‰¥â¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫
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æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¡“‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßµπ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√—∞¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫

(9)  ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬‰«â „π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 31 «√√§ Õß «à“

ç°“√∑√¡“π ∑“√ÿ≥°√√¡ À√◊Õ°“√≈ß‚∑…¥â«¬
«‘∏’‚À¥√â“¬À√◊Õ‰√â¡πÿ…¬∏√√¡®–°√–∑”¡‘‰¥â ...é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬¢Õß∫ÿ§§≈«à“ºŸâ „¥®–°√–∑”≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«‚¥¬°“√∑√¡“π ∑“√ÿ≥°√√¡ À√◊Õ°“√≈ß‚∑…¥â«¬«‘∏’°“√Õ—π
‚À¥√â“¬À√◊Õ‰√â¡πÿ…¬∏√√¡‰¡à‰¥â

(10) ‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“
35 «√√§ Õß «à“

ç... °“√‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π‚¥¬ª√“»®“°
§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâ§√Õ∫§√ÕßÀ√◊Õµ√«®§âπ‡§À ∂“π®–°√–∑”¡‘‰¥â ...é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π¢Õß∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ∑’Ë∫ÿ§§≈·µà≈–§π®–¡—Ëπ„®‰¥â«à“
 “¡“√∂Õ¬ŸàÕ“»—¬„π‡§À ∂“π¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ßª°µ‘ ÿ¢

(11) ‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß·≈–‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà „π

√“™Õ“≥“®—°√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß·≈–‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π
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√“™Õ“≥“®—°√‰«â„π¡“µ√“ 36 «√√§ “¡ «à“

ç°“√‡π√‡∑»∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬ÕÕ°πÕ°
√“™Õ“≥“®—°√À√◊ÕÀâ“¡¡‘ „Àâ∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‡¢â“¡“„π√“™Õ“≥“®—°√
®–°√–∑”¡‘‰¥âé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπª√–°—π
·°à∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬∑ÿ°§π¬àÕ¡®–‰¡à∂Ÿ°‡π√‡∑»ÕÕ°πÕ°
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬·≈–®–‰¡à∂Ÿ°Àâ“¡‡¢â“¡“„π√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(12) ‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√‰«â „π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 37 «√√§ Õß «à“

ç°“√µ√«® °“√°—° À√◊Õ°“√‡ªî¥‡º¬ ‘Ëß ◊ËÕ “√∑’Ë
∫ÿ§§≈¡’µ‘¥µàÕ∂÷ß°—π √«¡∑—Èß°“√°√–∑”¥â«¬ª√–°“√Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ„Àâ≈à«ß√Ÿâ∂÷ß
¢âÕ§«“¡„π ‘Ëß ◊ËÕ “√∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë∫ÿ§§≈¡’µ‘¥µàÕ∂÷ß°—π®–°√–∑”¡‘‰¥â...é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
‚¥¬®–‰¡à∂Ÿ°µ√«® °—° À√◊Õ‡ªî¥‡º¬ ‘Ëß ◊ËÕ “√∑’Ë∫ÿ§§≈¡’µ‘¥µàÕ∂÷ß°—π

(13) ‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–°“√

§ÿâ¡§√Õß ◊ËÕ¡«≈™π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–°“√
§ÿâ¡§√Õß ◊ËÕ¡«≈™π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 39 «√√§ “¡ «√√§ ’Ë ·≈–
«√√§ ÿ¥∑â“¬ «à“

ç°“√ —Ëßªî¥‚√ßæ‘¡æå  ∂“π’«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ
 ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå‡æ◊ËÕ≈‘¥√Õπ‡ √’¿“æµ“¡¡“µ√“π’È ®–°√–∑”¡‘‰¥â
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°“√„Àâπ”¢à“«À√◊Õ∫∑§«“¡‰ª„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ√«®
°àÕππ”‰ª‚¶…≥“„πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå  ‘Ëßæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
®–°√–∑”¡‘‰¥â...

°“√„Àâ ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ßÕ◊ËπÕÿ¥Àπÿπ
Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πÕ◊Ëπ¢Õß‡Õ°™π √—∞®–°√–∑”¡‘‰¥âé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
·°à ◊ËÕ¡«≈™π ‡æ√“–„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“¡—°¡’°“√ —Ëßªî¥‚√ßæ‘¡æå  ∂“π’«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå‚¥¬§” —Ëß»“≈À√◊Õ§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈
„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È®÷ß°”Àπ¥À≈—°ª√–°—π«à“ °“√®– —Ëßªî¥‚√ßæ‘¡æå   ∂“π’
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå‡æ◊ËÕ≈‘¥√Õπ‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
®–°√–∑”¡‘‰¥â ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß„Àâª√–™“™π‰¥â∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ®√‘ß
Õ’°∑—Èß¬—ßÀâ“¡¡‘„Àâ√—∞·∑√°·´ßÀ√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊Õ°“√∑”ß“π¢Õß ◊ËÕ¡«≈™π
¥â«¬°“√„Àâ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ßÕ◊ËπÕÿ¥ÀπÿπÀπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™π
¢Õß‡Õ°™π¥â«¬ πÕ°®“°π’È ∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È¬—ß°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈·µà≈–§π¬àÕ¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ æŸ¥ ‡¢’¬π
æ‘¡æå ‚¶…≥“ ·≈– ◊ËÕ§«“¡À¡“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ ‚¥¬®–‰¡à¡’°“√π”¢à“« À√◊Õ
∫∑§«“¡∑’Ë∑”¢÷Èπ‰ª„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ√«®°àÕππ”‰ª‚¶…≥“„πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå
 ◊ËÕæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå Õ’°¥â«¬

(14) °“√„™â∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π°“√„™â∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘‰«â„π¡“µ√“ 40
«√√§ “¡ «à“

ç°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§ Õß (°“√®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë „™â„π°“√ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ§¡π“§¡
√«¡∑—Èß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√¥—ß°≈à“« : ºŸâ«‘®—¬) µâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π¥â“π
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°“√»÷°…“ «—≤π∏√√¡ §«“¡¡—Ëπ¢Õß¢Õß√—∞ ·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ◊Ëπ
√«¡∑—Èß°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π«à“ „π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë „™â „π°“√ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ
‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ§¡π“§¡ ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘ √«¡∑—Èß
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√¥—ß°≈à“«π—Èπ √—∞®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬µâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß„π¥â“π°“√
»÷°…“ «—≤π∏√√¡ §«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ◊Ëπ √«¡∑—Èß°“√
·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡

(15) ‡ √’¿“æ„π°“√‡ πÕ¢à“«·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æ„π°“√‡ πÕ¢à“«·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‰«â
„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 41 «√√§Àπ÷Ëß «à“

çæπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß‡Õ°™π∑’Ëª√–°Õ∫
°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π
°“√‡ πÕ¢à“«·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ... ‚¥¬‰¡àµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ“≥—µ‘¢Õß
Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ‡®â“¢Õß°‘®°“√π—Èπ ...é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π«à“„π°“√‡ πÕ¢à“«·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßæπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß
¢Õß‡Õ°™π∑’Ëª√–°Õ∫°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
¬àÕ¡‰¡àµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√™’Èπ”À√◊Õ§√Õ∫ß”¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ‡®â“¢Õß°‘®°“√π—Èπ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«‡À≈à“π—Èπ¡’
Õ‘ √–·≈–¡’§«“¡¡—Ëπ„®„π°“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ
ª√–™“™π∑—Ë«‰ª

(16) °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
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‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π‡√◊ËÕß°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 49 «à“

ç°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å... µâÕß™¥„™â§à“
∑¥·∑π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡¿“¬„π‡«≈“Õ—π§«√·°à‡®â“¢Õßµ≈Õ¥®πºŸâ∑√ß ‘∑∏‘∫√√¥“
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬„π°“√‡«π§◊ππ—Èπ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√°”Àπ¥§à“∑¥·∑πµ“¡«√√§Àπ÷Ëß µâÕß°”Àπ¥
„ÀâÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡‚¥¬§”π÷ß∂÷ß√“§“∑’Ë´◊ÈÕ¢“¬°—πµ“¡ª°µ‘ °“√‰¥â¡“  ¿“æ
·≈–∑’Ëµ—Èß¢ÕßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ·≈–§«“¡‡ ’¬À“¬¢ÕßºŸâ∂Ÿ°‡«π§◊π

°ÆÀ¡“¬‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åµâÕß√–∫ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§å·Ààß°“√‡«π§◊π·≈–°”Àπ¥√–¬–‡«≈“°“√‡¢â“„™âÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
‰«â„Àâ™—¥·®âß ∂â“¡‘‰¥â„™â‡æ◊ËÕ°“√π—Èπ¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥¥—ß°≈à“«µâÕß
§◊π„Àâ‡®â“¢Õß‡¥‘¡À√◊Õ∑“¬“∑

°“√§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å„Àâ‡®â“¢Õß‡¥‘¡À√◊Õ
∑“¬“∑µ“¡«√√§ “¡ ·≈–°“√‡√’¬°§◊π§à“∑¥·∑π∑’Ë™¥„™â‰ª „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈«à“„π°√≥’∑’Ë√—∞‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ‡®â“¢Õßµ≈Õ¥®π
ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘∫√√¥“§«“¡‡ ’¬À“¬„π°“√‡«π§◊π¬àÕ¡‰¥â√—∫™¥„™â§à“∑¥·∑π°“√
‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡¿“¬„π‡«≈“Õ—π§«√ ‚¥¬„π
°“√°”Àπ¥§à“∑¥·∑ππ—Èπ √—∞µâÕß°”Àπ¥‚¥¬§”π÷ß∂÷ß√“§“∑’Ë´◊ÈÕ¢“¬°—πµ“¡
ª°µ‘ °“√‰¥â¡“  ¿“æ·≈–∑’Ëµ—Èß¢ÕßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ·≈–§«“¡‡ ’¬À“¬¢Õß
ºŸâ∂Ÿ°‡«π§◊π ´÷Ëß„π°“√‡«π§◊π √—∞®–µâÕß°√–∑”‚¥¬°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ ·≈–√—∞
®–µâÕß√–∫ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å „π°“√‡«π§◊π·≈–°”Àπ¥√–¬–‡«≈“°“√‡¢â“„™â
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‰«â „Àâ™—¥·®âß À“°Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π¡‘‰¥â „™â‡æ◊ËÕ
°‘®°“√Õ—π√–∫ÿ‰«â „π°ÆÀ¡“¬‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¥—ß°≈à“«·≈â« √—∞¬àÕ¡
µâÕß§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åπ—Èπ„Àâ·°à‡®â“¢Õß‡¥‘¡À√◊Õ∑“¬“∑æ√âÕ¡‡√’¬°§à“
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∑¥·∑π∑’Ë ‰¥â™¥„™â‰ª„π§√—Èß∑’Ë¡’°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åπ—Èπ§◊π·°à√—∞
·≈–‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∫√√≈ÿº≈
Õ¬à “ß ‡µÁ¡∑’Ë ‚¥¬„πªí®®ÿ∫—π ¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√‡«π§◊π
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å æ.». 2530 „™â∫—ß§—∫°—∫°“√‡«π§◊πÕ¬Ÿà·≈â«

(17)  ‘∑∏‘„π°“√√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢®“°√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‰¥â∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢®“°√—∞‰«â„π¡“µ√“ 52
«√√§ Õß·≈–«√√§ “¡ «à“

ç°“√∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞µâÕß‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‚¥¬®–µâÕß àß‡ √‘¡„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡Õ°™π¡’ à«π√à«¡¥â«¬‡∑à“∑’Ë®–°√–∑”‰¥â

°“√ªÑÕß°—π·≈–¢®—¥‚√§µ‘¥µàÕÕ—πµ√“¬ √—∞µâÕß
®—¥„Àâ·°àª√–™“™π‚¥¬‰¡à§‘¥¡Ÿ≈§à“·≈–∑—πµàÕ‡Àµÿ°“√≥å ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È  °”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¥â¡“µ√∞“π
Õ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§·≈–∑—Ë«∂÷ß®“°√—∞ ‚¥¬√—∞®–µâÕß àß‡ √‘¡„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡Õ°™π¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘°“√∑“ß “∏“√≥ ÿ¢‡∑à“∑’Ë√—∞®–
 “¡“√∂°√–∑”‰¥â Õ’°∑—Èß¬—ß¡’À≈—°ª√–°—πÕ’°«à“√—∞®–µâÕß®—¥„Àâ¡’¡“µ√°“√
°“√ªÑÕß°—π·≈–¢®—¥‚√§µ‘¥µàÕÕ—πµ√“¬µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘
Õ’°¥â«¬

(18)  ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï ∫√‘∫Ÿ√≥å
‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 54 «à“
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ç∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å·≈–‰¡à¡’√“¬
‰¥â‡æ’¬ßæÕ·°à°“√¬—ß™’æ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π«à“√—∞®–µâÕß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à∫ÿ§§≈´÷Ëß¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å
·≈–‰¡à¡’√“¬‰¥â‡æ’¬ßæÕ·°à°“√¬—ß™’æµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õπ’È √—∞µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å·≈–¡“µ√°“√„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“«‰«â¥â«¬ ‚¥¬¢≥–π’È
(‡¡…“¬π 2546) °”≈—ß¡’§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫ ´÷Ëß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰¥âºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈â« ·≈–°”≈—ßÕ¬Ÿà„π¢—Èπæ‘®“√≥“¢Õß«ÿ≤‘ ¿“

(19)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâæ‘°“√·≈–∑ÿææ≈¿“æ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 55 «à“

ç∫ÿ§§≈ ÷́Ëßæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°Õ—π‡ªìπ “∏“√≥–·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ◊Ëπ®“°√—∞ ∑—Èßπ’È
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°àºŸâæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ‰«â«à“∫ÿ§§≈‡À≈à“π—Èπ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ ‘ËßÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°Õ—π‡ªìπ “∏“√≥–·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ◊Ëπ®“°√—∞πÕ°‡Àπ◊Õ®“°
‡√◊ËÕß°“√»÷°…“ ‡™àπ Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„π‡√◊ËÕß°“√‡¥‘π∑“ß∫π∑“ß‡∑â“¢Õß
§πæ‘°“√∑“ß “¬µ“ À√◊Õ°“√ √â“ßµ÷°Õ“§“√ ∂“π∑’Ë√“™°“√µà“ßÊµâÕß
ª√—∫ª√ÿß„Àâ “¡“√∂Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·°à∫ÿ§§≈´÷Ëßæ‘°“√À√◊Õ∑ÿææ≈¿“æ
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õπ’È√—∞µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å·≈–¡“µ√°“√„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“«‰«â¥â«¬ ́ ÷Ëßªí®®ÿ∫—π
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(‡¡…“¬π 2546) ¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫

(20)  ‘∑∏‘„π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘‰«â „π¡“µ√“ 56
«√√§Àπ÷Ëß «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π
°“√∫”√ÿß√—°…“·≈–°“√‰¥âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡À≈“°
À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ·≈–„π°“√§ÿâ¡§√Õß  àß‡ √‘¡ ·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‡æ◊ËÕ„Àâ¥”√ß™’æÕ¬Ÿà‰¥âÕ¬à“ßª°µ‘·≈–µàÕ‡π◊ËÕß„π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®–‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥
Õ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬  «— ¥‘¿“æ À√◊Õ§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßµπ ¬àÕ¡‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈„π°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π°“√∫”√ÿß√—°…“
·≈–°“√‰¥âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ
√«¡∑—Èß°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπª√–°Õ∫°àÕπ¡’°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡∑’Ë
Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ∑—Èßπ’ÈµâÕß‡ªìπ
‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘  „πªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«µ—Èß·µà°àÕπ«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) „™â∫—ß§—∫ °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ àß‡ √‘¡·≈–
√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ æ.». 2535

(21)  ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‰«â„π¡“µ√“ 57 «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß‡ªìπºŸâ∫√‘‚¿§¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘
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°ÆÀ¡“¬µ“¡«√√§Àπ÷Ëß µâÕß∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’Õß§å°“√
Õ‘ √– ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬µ—«·∑πºŸâ∫√‘‚¿§∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
°Æ ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§‚¥¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞µ√“¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫‚¥¬
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«®–µâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°“√Õ‘ √– ÷́Ëßª√–°Õ∫
¥â«¬µ—«·∑πºŸâ∫√‘‚¿§∑”Àπâ“∑’Ë „Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °Æ ·≈–¢âÕ
∫—ß§—∫ µ≈Õ¥®π„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∫√‘ ‚¿§ „πªí®®ÿ∫—π√—∞°Á‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà°àÕπ
«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) „™â∫—ß§—∫ ÷́Ëß
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§ æ.». 2522

(22)  ‘∑∏‘„π°“√√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°

√—∞ ·≈– ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°√—∞
·≈– ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 59 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–
‡Àµÿº≈®“°Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈
°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ §ÿ≥¿“æ™’«‘µ À√◊Õ à«π‰¥â
‡ ’¬ ”§—≠Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¡’ ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥
‡ÀÁπ¢Õßµπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È µ“¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß
ª√–™“™π∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠46
.........................................................................................................................................

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈„πÕ—π∑’Ë®–‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°√—∞ ‰¡à«à“
®–‡ªìπ®“°Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ∑’Ë√—∞®–Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°√–∑”‚§√ß°“√„¥∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫
µàÕª√–™“™πÀ√◊Õ™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ √«¡∑—Èß„ÀâÀ≈—°ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈„π
°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¥âµ“¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ́ ÷Ëß„π à«π ‘∑∏‘„π°“√√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß
·≈–‡Àµÿº≈®“°√—∞π—Èπ ªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
¢Õß√“™°“√ æ.». 2540 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â« ·µà „π à«π ‘∑∏‘ „π°“√√à«¡
°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™ππ—Èπ ªí®®ÿ∫—π (‡¡…“¬π 2546)
√—∞¬—ß‰¡à‰¥âµ√“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∑’Ëºà“π¡“§≥–
√—∞¡πµ√’°Á‰¥â¡’¡µ‘„Àâ¡’°“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬°“√√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–‚¥¬«‘∏’ª√–™“æ‘®“√≥å æ.». 2539 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫ ´÷Ëß
·¡â«à“√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«®–‰¡à„™à°ÆÀ¡“¬ ·µà√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«°Á∂Ÿ°„™â‡æ◊ËÕ‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∑’Ë®–°√–∑”°“√„¥Ê ‚¥¬‰¡à°√–∑∫µàÕ
 ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∫√√≈ÿº≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘π—Ëπ‡Õß πÕ°®“°π’È ¢≥–π’È
(‡¡…“¬π 2546) √—∞‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√
√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π æ.». .... ¢÷Èπ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√à“ß°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√‡ªî¥√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‡æ◊ËÕ√Õ‡ πÕ
‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“µàÕ‰ª

(23)  ‘∑∏‘„π°“√¡’ à«π√à«¡°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“

¢Õß√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘ „π°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√
æ‘®“√≥“¢Õß√—∞‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 60 «à“
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ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√
æ‘®“√≥“¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑“ßª°§√ÕßÕ—π¡’º≈À√◊Õ
Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈ºŸâ∂Ÿ°°√–∑∫ ‘∑∏‘À√◊ÕÕ“®∂Ÿ°°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¡’
 à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√
∑“ßª°§√Õß∑’Ë¡’º≈À√◊ÕÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ
‚¥¬√—∞®–µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«
ªí®®ÿ∫—π¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«‘∏’ªØ‘∫—µ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß æ.». 2539 ‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà°àÕπ«—π∑’Ë „™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ·≈â« ÷́Ëß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡’°“√∫—≠≠—µ‘∂÷ßÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘
„π°“√√à«¡°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞‰«â„πÀ¡«¥ 2 §” —Ëß∑“ßª°§√Õß

(24)  ‘∑∏‘„π°“√√âÕß∑ÿ°¢å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘ „π°“√√âÕß∑ÿ°¢å‰«â „π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 61 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å·≈–‰¥â
√—∫·®âßº≈°“√æ‘®“√≥“¿“¬„π‡«≈“Õ—π ¡§«√ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈«à“À“°∫ÿ§§≈„¥‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ‡ ’¬À“¬®“°°“√
°√–∑”¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ∫ÿ§§≈π—Èπ¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß‡æ◊ËÕ√âÕß∑ÿ°¢åµàÕ
Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√√—∫‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å‰¥â ‚¥¬µ√ß ‚¥¬Àπà«¬ß“ππ—Èπ
µâÕßæ‘®“√≥“·≈–·®âßº≈°“√æ‘®“√≥“¿“¬„π‡«≈“Õ—π ¡§«√ ∑—Èßπ’È √—∞®–µâÕß
µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√¥—ß°≈à“« ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π
√—∞‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“ æ.». 2542 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«
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(25)  ‘∑∏‘„π°“√øÑÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘ „π°“√øÑÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰«â „π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 62 «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–øÑÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® √“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈
„Àâ√—∫º‘¥‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡«âπ°“√°√–∑”¢Õß¢â“√“™°“√
æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“ππ—Èπ ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ∑—Èßπ’È
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈ºŸâ‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬À“¬Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√
°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡«âπ°“√°√–∑”¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ „πÕ—π∑’Ë®–øÑÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕÕß§å°√Õ◊ËπÊ ¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ „Àâ√—∫º‘¥„π
°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ≈–‡«âπ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ·µà∑—Èßπ’È√—∞µâÕß
µ√“°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√„π°“√øÑÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞
¥—ß°≈à“« ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–
«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«

(26) °“√§ÿâ¡§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π„π°“√§ÿâ¡§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬‰«â„π¡“µ√“
63 «√√§∑â“¬ «à“

ç„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâ
æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥‡≈‘°°√–∑”°“√µ“¡«√√§ Õß (°√≥’æ√√§°“√‡¡◊Õß°√–∑”
°“√„¥‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ À√◊Õ°√–∑”°“√„¥‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õß
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ª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√ ÷́Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ :
ºŸâ«‘®—¬) »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“® —Ëß¬ÿ∫æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‰¥âé

∫∑∫—≠≠— µ‘ ¡ “ µ √ “π’È °” Àπ¥¢÷È π ‡æ◊Ë Õ ‡ ªì π
À≈—°ª√–°—π„π°“√§ÿâ¡§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬«à“ À“°æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥
°√–∑”°“√Õ—π‡ªìπ°“√≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ À√◊Õ°√–∑”°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π
°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√ ÷́Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ‡≈‘°
°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«·≈â« »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®¡’§” —Ëß„Àâ¬ÿ∫æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ
‰¥â ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ª√–°—π§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢

(27)  ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬‰«â„π¡“µ√“ 170
«à“

çºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“À¡◊Ëπ§π ¡’ ‘∑∏‘
‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞ ¿“æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬µ“¡∑’Ë
°”Àπ¥„πÀ¡«¥ 3 ·≈–À¡«¥ 5 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È

§”√âÕß¢Õµ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß®—¥∑”√à“ßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘‡ πÕ¡“¥â«¬

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡¢â“™◊ËÕ√«¡∑—Èß°“√µ√«® Õ∫
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π„Àâ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë®–√«¡µ—«°—π‡æ◊ËÕ‡ πÕ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πÀ¡«¥ 3 ·≈–À¡«¥ 5 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’ËµπµâÕß°“√‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π
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.........................................................................................................................................

°“√‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬∫√√≈ÿº≈Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë √—∞®÷ß‰¥âµ√“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√‡¢â“™◊ËÕ‡æ◊ËÕ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬µ≈Õ¥®π°“√µ√«® Õ∫
¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â« ́ ÷Ëß‰¥â·°àæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ æ.».
2542 ∫—ß§—∫

(28)  ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕª√–™“¡µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‰«â „π¡“µ√“ 214
«√√§ “¡ «√√§ ’Ë  «√√§Àâ“ «√√§À° ·≈–«√√§∑â“¬ «à“

ç„π°√≥’∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“°‘®°“√„π‡√◊ËÕß„¥
Õ“®°√–∑∫∂÷ßª√–‚¬™πå‰¥â‡ ’¬¢Õßª√–‡∑»™“µ‘À√◊Õª√–™“™π π“¬°√—∞¡πµ√’
‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’Õ“®ª√÷°…“ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“„Àâ¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ß
ª√–™“¡µ‘‰¥â

................................................................................................

........................................................................................................................................................

ª√–°“»µ“¡«√√§Àπ÷Ëß µâÕß°”Àπ¥«—π„Àâ
ª√–™“™πÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ ÷́Ëß®–µâÕß‰¡à°àÕπ‡°â“ ‘∫«—π·µà‰¡à™â“°«à“
Àπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ëª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ·≈–«—πÕÕ°‡ ’¬ß
ª√–™“¡µ‘µâÕß°”Àπ¥‡ªìπ«—π‡¥’¬«°—π∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√

„π√–À«à“ß∑’Ëª√–°“»µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™â
√—∞µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ∫ÿ§§≈ΩÉ“¬∑’Ë‡ÀÁπ™Õ∫·≈–‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°‘®°“√π—Èπ · ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ‰¥â‚¥¬‡∑à“‡∑’¬¡°—π

∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ À“°º≈ª√“°Ø«à“¡’
ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‡ªìπ®”π«π‰¡à¡“°°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π
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ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ „Àâ∂◊Õ«à“ª√–™“™π‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫
¥â«¬°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¢Õª√÷°…“π—Èπ ·µà∂â“¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘¡“°°«à“
Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ ·≈–ª√“°Ø«à“ºŸâÕÕ°‡ ’¬ß
ª√–™“¡µ‘‚¥¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫  „Àâ∂◊Õ«à“ª√–™“™π‚¥¬‡ ’¬ß
¢â“ß¡“°‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¢Õª√÷°…“π—Èπ

À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘„Àâ‡ªìπ
‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘ „π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘¢Õßª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π
°‘®°“√∑’ËÕ“®°√–∑∫∂÷ßª√–‚¬™πå‰¥â‡ ’¬¢Õßª√–‡∑»™“µ‘À√◊Õª√–™“™π‚¥¬
‰¥â°”Àπ¥∫∑∫—≠≠—µ‘‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π«à“ °“√ª√–°“»„Àâ¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ß
ª√–™“¡µ‘µâÕßª√–°“»≈à«ßÀπâ“„π√–¬–‡«≈“Õ—π ¡§«√‡æ◊ËÕ«à“ª√–™“™π®–
‰¥â¡’‡«≈“»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‰µ√àµ√Õß∂÷ßº≈¥’º≈‡ ’¬¢Õß°“√®—¥°‘®°“√π—ÈπÊ ‰¥â
‚¥¬ª√–°“»¥—ß°≈à“«®–µâÕß„Àâ∑—Èß∫ÿ§§≈ΩÉ“¬∑’Ë‡ÀÁπ™Õ∫·≈–‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫
°‘®°“√π—Èπ “¡“√∂· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–°“√∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘∂÷ßÀ≈—°„π°“√°”Àπ¥¡µ‘‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‰«â°Á‡æ◊ËÕ‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π„Àâª√–™“™π‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘¢Õß
µπ«à“√—∞®–‰¡à „™âÀ≈—°„π°“√°”Àπ¥¡µ‘‡ ’¬ß¢â“ß¡“°µ“¡Õ”‡¿Õ„®‡æ◊ËÕ„Àâ
°‘®°“√„¥°‘®°“√Àπ÷Ëß¡’ª√–™“¡µ‘∑’Ëª√–™“™π‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬ ·≈–πÕ°®“°®–
¡’°“√°”Àπ¥À≈—°„π°“√°”Àπ¥¡µ‘‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π·°àª√–™“™πÕ’°¥â«¬ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π
√—∞‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘
æ.». 2541 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«

(29)  ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß

∑“ß°“√‡¡◊Õß‚¥¬«ÿ≤‘ ¿“
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.........................................................................................................................................

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘ „π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß‰«â„π¡“µ√“ 304 «√√§ “¡ «à“

ç ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“
Àπ÷Ëß„π ’Ë¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ
ª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“À¡◊Ëπ§π ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ
√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘µ“¡¡“µ√“ 307 „Àâ∂Õ¥∂Õπ
∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 303 ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥â §”√âÕß¢Õ¥—ß°≈à“«µâÕß√–∫ÿ
æƒµ‘°“√≥å∑’Ë°≈à“«À“«à“ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß¥—ß°≈à“«°√–∑”§«“¡º‘¥‡ªìπ¢âÕÊ
„Àâ™—¥‡®π

................................................................................................

........................................................................................................................................................

À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑’Ëª√–™“™π
®–‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õµ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“
¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘·°àºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕ—π∑’Ë®–µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß√–¥—∫ Ÿß‰¥â ‚¥¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕµàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“
∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∫√‘À“√ µÿ≈“°“√
µ≈Õ¥®πºŸâÕ¬Ÿà „πÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õß§å°√Õ◊ËπÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥â ‚¥¬
À≈—°ª√–°—π¥—ß°≈à“«√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß√–¥—∫ Ÿß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â√—∫∑√“∫«à“µπ®–„™â ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«
‰¥â ‚¥¬«‘∏’ „¥·≈–Õ¬à“ß‰√ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√—∞°Á‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ æ.». 2542 ¢÷Èπ„™â
∫—ß§—∫·≈â«
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(30)  ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√

∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 286 «à“

ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡“≈ß
§–·ππ‡ ’¬ß ‡ÀÁπ«à“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâ„¥¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‰¡à ¡§«√¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª „Àâ ¡“™‘°
 ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπºŸâπ—Èπæâπ®“°µ”·Àπàß ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘

°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßµ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß¡’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘
‡≈◊Õ°µ—Èß¡“≈ß§–·ππ‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß∑—ÈßÀ¡¥é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘·°àª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß∂Õ¥∂ÕπºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ“°‡ÀÁπ«à“ºŸâπ—Èπ‰¡à ¡§«√¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª ‚¥¬
À≈—°ª√–°—π¥—ß°≈à“«√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”πÀ¥„Àâ√—∞µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√≈ß
§–·ππ‡ ’¬ß‡æ◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â∑√“∫«à“µπ®–„™â ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‰¥â‚¥¬«‘∏’ „¥·≈–Õ¬à“ß‰√ ÷́Ëß
„πªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßÀ√◊Õ∂Õ¥∂Õπ
 ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«

(31)  ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰«â„π¡“µ√“
287 «√√§ “¡ «à“
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ç√“…Æ√ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ„¥¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ„Àâ
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“ÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

................................................................................................

........................................................................................................................................................

À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√‡¢â“™◊ËÕ √«¡∑—Èß°“√
µ√«® Õ∫ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°àºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πÕ—π∑’Ë®–‡ πÕ¢âÕ
∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ ¿“∑âÕß∂‘Ëπæ‘®“√≥“‰¥â ‚¥¬À≈—°ª√–°—π¥—ß°≈à“«
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘
∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑’Ëª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¥â∑√“∫«à“µπ®–„™â
 ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‰¥â‚¥¬«‘∏’„¥·≈–Õ¬à“ß‰√ ́ ÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π√—∞°Á‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“
¥â«¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«

(32)  ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√π—Ëßæ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“‰«â„π à«π
Àπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 236 «à“

ç°“√π—Ëßæ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈µâÕß¡’ºŸâæ‘æ“°…“À√◊Õ
µÿ≈“°“√§√∫Õß§å§≥– ·≈–ºŸâæ‘æ“°…“À√◊Õµÿ≈“°“√´÷Ëß¡‘‰¥âπ—Ëßæ‘®“√≥“§¥’„¥
®–∑”§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§”«‘π‘®©—¬§¥’π—Èπ¡‘‰¥â ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ ÿ¥«‘ —¬À√◊Õ¡’‡Àµÿ
®”‡ªìπÕ◊ËπÕ—π¡‘Õ“®°â“«≈à«ß‰¥â ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π„Àâ·°àºŸâ∑’Ë∂Ÿ°æ‘®“√≥“§¥’„π»“≈ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√π—Ëß
æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈„π·µà≈–§√—ÈßµâÕß¡’ºŸâæ‘æ“°…“À√◊Õµÿ≈“°“√§√∫Õß§å§≥–
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·≈–ºŸâæ‘æ“°…“À√◊Õµÿ≈“°“√´÷Ëß¡‘‰¥âπ—Ëßæ‘®“√≥“§¥’„¥®–∑”§”æ‘æ“°…“À√◊Õ
§”«‘π‘®©—¬„π§¥’π—Èπ¡‘‰¥â ‡æ√“–ºŸâæ‘æ“°…“®”µâÕßπ—Ëß√à«¡æ‘®“√≥“§¥’‡æ◊ËÕ
„Àâ°“√‰µà «π√—∫øíßæ¬“π‡Àµÿº≈„π§¥’π—ÈπÊ ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·≈–
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡·°àºŸâ∑’Ë∂Ÿ°æ‘®“√≥“§¥’ ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ ÿ¥«‘ —¬À√◊Õ
¡’‡ÀµÿÕ◊ËπÕ—π¡‘Õ“®°â“«≈à«ß‰¥â

(33)  ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡·≈–§ÿ¡¢—ß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“„π‡√◊ËÕß°“√®—∫
·≈–°“√§ÿ¡¢—ß‰«â„π¡“µ√“ 237 «à“

ç„π§¥’Õ“≠“°“√®—∫·≈–§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈„¥®–°√–∑”
¡‘‰¥â ‡«âπ·µà¡’§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈ À√◊ÕºŸâπ—Èπ‰¥â°√–∑”§«“¡º‘¥´÷ËßÀπâ“
À√◊Õ¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ„Àâ®—∫‰¥â‚¥¬‰¡à¡’À¡“¬µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬
ºŸâ∂Ÿ°®—∫®–µâÕß‰¥â√—∫°“√·®âß¢âÕ°≈à“«À“·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥·Ààß°“√®—∫‚¥¬‰¡à
™—°™â“ °—∫®–µâÕß‰¥â√—∫‚Õ°“ ·®âß„Àâ≠“µ‘À√◊ÕºŸâ´÷ËßºŸâ∂Ÿ°®—∫‰«â«“ß„®∑√“∫
„π‚Õ°“ ·√° ·≈–ºŸâ∂Ÿ°®—∫´÷Ëß¬—ß∂Ÿ°§«∫§ÿ¡Õ¬ŸàµâÕß∂Ÿ°π”µ—«‰ª»“≈¿“¬„π
 ’Ë ‘∫·ª¥™—Ë«‚¡ßπ—∫·µà‡«≈“∑’ËºŸâ∂Ÿ°®—∫∂Ÿ°π”µ—«‰ª∂÷ß∑’Ë∑”°“√¢Õßæπ—°ß“π
 Õ∫ «π‡æ◊ËÕ»“≈æ‘®“√≥“«à“¡’‡Àµÿ∑’Ë®–¢—ßºŸâ∂Ÿ°®—∫‰«âµ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à
‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ ÿ¥«‘ —¬À√◊Õ¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

À¡“¬®—∫À√◊ÕÀ¡“¬¢—ß∫ÿ§§≈®–ÕÕ°‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ
(1) ¡’À≈—°∞“πµ“¡ ¡§«√«à“ºŸâπ—Èππà“®–‰¥â

°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“√â“¬·√ß∑’Ë¡’Õ—µ√“‚∑…µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ
(2) ¡’À≈—°∞“πµ“¡ ¡§«√«à“ºŸâπ—Èππà“®–‰¥â

°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“ ·≈–¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“ºŸâπ—Èπ®–À≈∫Àπ’ À√◊Õ®–‰ª
¬ÿàß‡À¬‘ß°—∫æ¬“πÀ≈—°∞“πÀ√◊Õ°àÕ‡ÀµÿÕ—πµ√“¬ª√–°“√Õ◊Ëπ¥â«¬é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“ ÷́Ëß∂Ÿ°®—∫°ÿ¡·≈–§ÿ¡¢—ß«à“ °“√®—∫·≈–
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§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈„¥®–°√–∑”‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ¡’§” —Ëß ¡’À¡“¬»“≈ À√◊Õ‰¥â°√–∑”§«“¡º‘¥
´÷ËßÀπâ“ À√◊Õ¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ∑’Ë „Àâ®—∫‰¥â ‚¥¬‰¡à¡’À¡“¬µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘ ‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞µâÕß·®âß¢âÕ°≈à“«À“·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥·Ààß
°“√®—∫‚¥¬‰¡à™—°™â“ √«¡∑—ÈßµâÕß·®âß„Àâ≠“µ‘∑√“∫ ·≈–æπ—°ß“π Õ∫ «π
®”µâÕß Õ∫ «π·≈–π”µ—«ºŸâ∂Ÿ°®—∫‰ª¬—ß»“≈¿“¬„π ’Ë ‘∫·ª¥™—Ë«‚¡ß ‡æ◊ËÕ
„Àâ»“≈æ‘®“√≥“«à“¡’‡Àµÿ∑’Ë®–¢—ßºŸâ∂Ÿ°®—∫‰«âµ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à ‡«âπ·µà
¡’‡Àµÿ ÿ¥«‘ —¬À√◊Õ¡’‡Àµÿ®”‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ Õ’°∑—Èß
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß∫—≠≠—µ‘À≈—°‡°≥±å„π°“√ÕÕ°À¡“¬®—∫À√◊ÕÀ¡“¬¢—ß∫ÿ§§≈‰¥â
µàÕ‡¡◊ËÕ‡¢â“‡Àµÿ„¥‡ÀµÿÀπ÷Ëß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘«à“ À¡“¬®—∫°ÿ¡·≈–§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈
®–ÕÕ°‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ¡’‡ÀµÿÕ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‰¥â·°à (1) ‡¡◊ËÕ¡’À≈—°∞“πµ“¡
 ¡§«√«à“ºŸâπ—Èππà“®–‰¥â°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“√â“¬·√ß∑’Ë¡’Õ—µ√“‚∑…µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ (2) ‡¡◊ËÕ¡’À≈—°∞“πµ“¡ ¡§«√«à“ºŸâπ—Èππà“®–‰¥â
°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“·≈–¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“ºŸâπ—Èπ®–À≈∫À≈’°À√◊Õ®–‰ª
¬ÿàß‡À¬‘ß°—∫æ¬“πÀ≈—°∞“πÀ√◊Õ°àÕ‡ÀµÿÕ—πµ√“¬ª√–°“√Õ◊Ëπ¥â«¬ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ
„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª¡—Ëπ„®«à“µπ®–‰¡à∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‚¥¬°“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡·≈–
§ÿ¡¢—ß‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“‚¥¬‰¡à¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√

(34)  ‘∑∏‘¢Õª√–°—πµ—«™—Ë«§√“«„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π°“√¢Õª√–°—πµ—«
™—Ë«§√“«‰«â„π¡“µ√“ 239 «√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß «à“

ç§”¢Õª√–°—πºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“
µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–®–‡√’¬°À≈—°ª√–°—π®π‡°‘π§«√·°à
°√≥’¡‘‰¥â °“√‰¡à„Àâª√–°—πµâÕßÕ“»—¬‡Àµÿµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â‚¥¬
‡©æ“–„π°ÆÀ¡“¬ ·≈–µâÕß·®âß‡Àµÿº≈„ÀâºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬∑√“∫‚¥¬‡√Á«

 ‘∑∏‘∑’Ë®–Õÿ∑∏√≥å§—¥§â“π°“√‰¡à„Àâª√–°—π ¬àÕ¡
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é
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∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°àºŸâµâÕßÀ“„π°“√¢Õª√–°—πµ—«™—Ë«§√“««à“ §”¢Õª√–°—πµ—«ºŸâµâÕßÀ“
À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–À“°Õπÿ≠“µ
„Àâª√–°—πµ—« ®–‡√’¬°À≈—°ª√–°—π®π‡°‘π§«√·°à°√≥’¡‘‰¥â À“°‰¡àÕπÿ≠“µ
„Àâª√–°—πµ—« ®–µâÕß‡ªìπ‡æ√“–‡Àµÿµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â ‚¥¬‡©æ“–
„π°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ ·≈–®–µâÕß·®âß‡Àµÿº≈„π°“√‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâª√–°—πµ—«
„ÀâºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬∑√“∫‚¥¬‡√Á«

(35)  ‘∑∏‘¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈«à“°“√§ÿ¡¢—ß¡‘™Õ∫

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈«à“°“√§ÿ¡¢—ß¡‘™Õ∫‰«â„π
¡“µ√“ 240 «à“

ç„π°√≥’∑’Ë¡’°“√§ÿ¡¢—ßµ—«∫ÿ§§≈„π§¥’Õ“≠“À√◊Õ„π
°√≥’Õ◊Ëπ„¥ ºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß‡Õß æπ—°ß“πÕ—¬°“√ À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
¢ÕßºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß ¡’ ‘∑∏‘√âÕßµàÕ»“≈∑âÕß∑’Ë∑’Ë¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“§¥’Õ“≠“«à“°“√
§ÿ¡¢—ß‡ªìπ°“√¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‡¡◊ËÕ¡’§”√âÕß‡™àπ«à“π’È„Àâ»“≈¥”‡π‘π°“√
‰µà «πΩÉ“¬‡¥’¬«‚¥¬¥à«π ∂â“‡ÀÁπ«à“§”√âÕßπ—Èπ¡’¡Ÿ≈ »“≈¡’Õ”π“® —ËßºŸâ§ÿ¡¢—ß
„Àâπ”µ—«ºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß¡“»“≈‚¥¬æ≈—π ·≈–∂â“ºŸâ§ÿ¡¢—ß· ¥ß„Àâ‡ªìπ∑’ËæÕ„®¢Õß
»“≈‰¡à‰¥â«à“ °“√§ÿ¡¢—ß‡ªìπ°“√™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ „Àâ»“≈ —Ëßª≈àÕ¬µ—«ºŸâ∂Ÿ°
§ÿ¡¢—ß‰ª∑—π∑’é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°àºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß„π§¥’Õ“≠“À√◊Õ„π°√≥’Õ◊Ëπ„¥«à“ ‡¡◊ËÕ¡’°“√§ÿ¡¢—ß¡‘™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°‘¥¢÷Èπ·≈–ºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß‡Õß æπ—°ß“πÕ—¬°“√ À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥
‰¥â¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈∑âÕß∑’Ë∑’Ë¡’‡¢µÕ”π“®æ‘®“√≥“§¥’Õ“≠“π—Èπ·≈â« »“≈®–
µâÕß¥”‡π‘π°“√‰µà «πΩÉ“¬‡¥’¬«‚¥¬¥à«π À“°»“≈‡ÀÁπ«à“§”√âÕß¡’¡Ÿ≈ »“≈¡’
Õ”π“® —ËßºŸâ§ÿ¡¢—ß„Àâπ”µ—«ºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß¡“»“≈„π∑—π∑’ ·≈–À“°ºŸâ§ÿ¡¢—ß· ¥ß
„Àâ‡ªìπ∑’ËæÕ„®·°à»“≈‰¡à‰¥â«à“°“√§ÿ¡¢—ßπ—Èπ‡ªìπ°“√§ÿ¡¢—ß∑’Ë™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬·≈â« „Àâ»“≈¡’§” —Ëßª≈àÕ¬µ—«ºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß∑—π∑’
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(36)  ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√∂Ÿ° Õ∫ «πæ‘®“√≥“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“„π°“√ Õ∫ «π
æ‘®“√≥“§¥’‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 241 «√√§ “¡·≈–«√√§ ’Ë «à“

çºŸâ‡ ’¬À“¬À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘µ√«®
À√◊Õ§—¥ ”‡π“§”„Àâ°“√¢Õßµπ„π™—Èπ Õ∫ «πÀ√◊Õ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”„Àâ°“√
¢Õßµπ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“πÕ—¬°“√‰¥â¬◊ËπøÑÕß§¥’µàÕ»“≈·≈â« ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘

„π§¥’Õ“≠“∑’Ëæπ—°ß“πÕ—¬°“√¡’§” —Ëß‡¥Á¥¢“¥‰¡à
øÑÕß·≈â« ºŸâ‡ ’¬À“¬ ºŸâµâÕßÀ“ À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘¢Õ∑√“∫ √ÿª
æ¬“πÀ≈—°∞“πæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õßæπ—°ß“π Õ∫ «π·≈–æπ—°ß“πÕ—¬°“√
„π°“√ —Ëß§¥’ ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“„π§¥’Õ“≠“À√◊Õ®”‡≈¬„π°“√ Õ∫ «πæ‘®“√≥“§¥’«à“
ºŸâ‡ ’¬À“¬À√◊Õ®”‡≈¬ “¡“√∂¢Õµ√«® Õ∫À√◊Õ§—¥ ”‡π“§”„Àâ°“√¢Õßµπ
·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫„π™—Èπ Õ∫ «π‰¥â ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®·°à
ºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬«à“µπ®–‰¥â√—∫§«“¡‡ªìπ∏√√¡Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√æ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“§¥’ ‚¥¬‰¡à¡’°“√∫‘¥‡∫◊Õπ§”„Àâ°“√¢Õßµπ·µàÕ¬à“ß„¥ πÕ°®“°π’È
¡“µ√“π’È¬—ß‰¥â°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π¥â«¬«à“ ºŸâ‡ ’¬À“¬ ºŸâµâÕßÀ“
À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π§¥’Õ“≠“¬àÕ¡¢Õ∑√“∫ √ÿªæ¬“πÀ≈—°∞“πæ√âÕ¡
§«“¡‡ÀÁπ¢Õßæπ—°ß“π Õ∫ «π·≈–æπ—°ß“πÕ—¬°“√„π°“√ àß§¥’∑’Ë¡’§” —Ëß
‡¥Á¥¢“¥‰¡àøÑÕß‰¥â ·≈–‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°ª√–°—π∑—Èß Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«∫√√≈ÿº≈
µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞µ√“°ÆÀ¡“¬
‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡À≈—°ª√–°—π∑—Èß Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∑√“∫«à“µπ®–„™â ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‚¥¬«‘∏’„¥·≈–Õ¬à“ß‰√
´÷Ëßªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâµâÕßÀ“
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À√◊Õ®”‡≈¬„π°“√µ√«®À√◊Õ§—¥ ”‡π“§”„Àâ°“√¢Õßµπ„π™—Èπ ◊∫ «πÀ√◊Õ
‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”„Àâ°“√¢Õßµπ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“πÕ—¬°“√‰¥â¬◊ËπøÑÕß§¥’µàÕ»“≈
·≈â«Õ¬Ÿà°àÕπ«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) „™â∫—ß§—∫
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â·°àª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ ¡“µ√“ 8

(37)  ‘∑∏‘ ‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞„π°“√

¥”‡π‘π§¥’

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞„π°“√
¥”‡π‘π§¥’‰«â„π¡“µ√“ 242 «à“

çºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞¥â«¬°“√®—¥À“∑π“¬§«“¡„Àâµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘
„π°√≥’∑’ËºŸâ∂Ÿ°§«∫§ÿ¡À√◊Õ§ÿ¡¢—ß‰¡àÕ“®À“∑π“¬§«“¡‰¥â √—∞µâÕß„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ‚¥¬®—¥À“∑π“¬§«“¡„Àâ‚¥¬‡√Á«

„π§¥’·æàß ∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬
‡À≈◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬®“°√—∞µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°àºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’·æàß·≈–§¥’Õ“≠“∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π„π
Õ—π∑’Ë®–‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞¥â«¬°“√®—¥À“∑π“¬§«“¡„π§¥’Õ“≠“
·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬„π§¥’·æàß ·≈–‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈—°ª√–°—π
¥—ß°≈à“«∫√√≈ÿº≈µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞
µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ„Àâ
ºŸâµâÕßÀ“À√◊Õ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“·≈–§Ÿàæ‘æ“∑„π§¥’·æàß‰¥â∑√“∫«à“µπ®–„™â
 ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‚¥¬«‘∏’„¥·≈–Õ¬à“ß‰√ „πªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“°ÆÀ¡“¬‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà°àÕπ«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
„™â∫—ß§—∫ °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â·°à ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“
¡“µ√“ 173 ·≈–ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡·æàß ¡“µ√“ 149
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(38)  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡à„Àâ∂âÕ¬§”‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕµπ‡Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡à „Àâ∂âÕ¬§”∑’Ë‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ
µπ‡Õß‰«â„π¡“µ√“ 243 «√√§ Õß «à“

ç∂âÕ¬§”¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß‡°‘¥®“°°“√®Ÿß„® ¡’§”¡—Ëπ
 —≠≠“ ¢Ÿà‡¢Á≠ À≈Õ°≈«ß ∂Ÿ°∑√¡“π „™â°”≈—ß∫—ß§—∫ À√◊Õ°√–∑”‚¥¬¡‘™Õ∫
ª√–°“√„¥Ê ‰¡àÕ“®√—∫øíß‡ªìπæ¬“πÀ≈—°∞“π‰¥âé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
¡‘„Àâ¡’°“√„™âÕ”π“® °”≈—ß∫—ß§—∫ °“√¢à¡¢Ÿà À√◊Õ°≈©âÕ©≈„¥Ê „Àâ∫ÿ§§≈µâÕß
„Àâ∂âÕ¬§”∑’Ë‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕµπ‡ÕßÕ—πÕ“®∑”„Àâµπ∂Ÿ°øÑÕß§¥’Õ“≠“ À“°¡’
∂âÕ¬§”µà“ßÊ ∑’Ë¡“®“°°“√„™âÕ”π“® °”≈—ß∫—ß§—∫ °“√¢Ÿà‡¢Á≠ À≈Õ°≈«ß
À√◊Õ°“√°√–∑”‚¥¬¡‘™Õ∫ª√–°“√„¥Ê «à“ À“°¡’°“√„Àâ∂âÕ¬§”‡æ√“–‡Àµÿ
¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ ∂âÕ¬§”π—Èπ¬àÕ¡‰¡àÕ“®√—∫øíß‡ªìπæ¬“π‰¥â

(39)  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘®“°√—∞¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß

‡ªìπæ¬“π„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õßæ¬“π„π°“√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß
®“°√—∞‰«â„π¡“µ√“ 244 «à“

ç∫ÿ§§≈´÷Ëß‡ªìπæ¬“π„π§¥’Õ“≠“¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®”‡ªìπ·≈– ¡§«√®“°√—∞
∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à∫ÿ§§≈ ÷́Ëß‡ªìπæ¬“π„π§¥’Õ“≠“∑’Ë®–¡—Ëπ„®‰¥â«à“µπ®–‰¥â√—∫°“√
√—∫√Õß·≈–§ÿâ¡§√Õß§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π°“√°≈à“«¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ◊ËÕ‡ªìπ
ª√–‚¬™πå „π§¥’ ·≈–¡—Ëπ„®«à“µπ®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ „π∞“π–æ¬“πÕ¬à“ß
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‡À¡“– ¡ ‚¥¬√—∞®–®à“¬§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®”‡ªìπ·≈– ¡§«√„Àâ·°àæ¬“π  ‚¥¬
„π°“√√—∫√Õß·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞µ√“
°ØÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫§ÿâ¡§√Õß·≈–„Àâ§à“µÕ∫·∑πæ¬“π„π§¥’Õ“≠“¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õßæ¬“π¥—ß°≈à“« ́ ÷Ëßªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§ÿâ¡§√Õßæ¬“π„π§¥’Õ“≠“ æ.». 2546 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«

(40)  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘®“°√—∞¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß

‡ªìπºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“‰«â„π¡“µ√“ 245
«à“

ç∫ÿ§§≈ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®”‡ªìπ·≈– ¡§«√
®“°√—∞ ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

∫ÿ§§≈„¥‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬∂÷ß·°à™’«‘µÀ√◊Õ·°à
√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬µπ¡‘‰¥â¡’
 à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”§«“¡º‘¥π—Èπ ·≈–‰¡à¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫°“√∫√√‡∑“
§«“¡‡ ’¬À“¬‚¥¬∑“ßÕ◊Ëπ ∫ÿ§§≈π—ÈπÀ√◊Õ∑“¬“∑¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬
‡À≈◊Õ®“°√—∞ ∑—Èßπ’Èµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–«‘∏’°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°àºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“„πÕ—π∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–
§à“µÕ∫·∑π∑’Ë®”‡ªìπ·≈– ¡§«√®“°√—∞ ·≈–√«¡∂÷ß°√≥’∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡
‡ ’¬À“¬‰¡à«à“∑“ß√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“¢Õß
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‚¥¬µπ¡‘‰¥â¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß„πÕ—π∑’Ë®–‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞¥â«¬
‚¥¬„π°“√√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ√—∞µ√“
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–„Àâ§à“µÕ∫·∑π·°à
ºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“ √«¡∑—Èß°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâ‡ ’¬À“¬∂÷ß·°à™’«‘µ
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À√◊Õ·°à√à“ß°“¬À√◊Õ®‘µ„®‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑”§«“¡º‘¥Õ“≠“¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬µπ
¡‘‰¥â¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–∑”§«“¡º‘¥π—Èπ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∑√ß ‘∑∏‘µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®„π°“√„™â ‘∑∏‘¢Õßµπ

(41)  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬®“°

°“√µ°‡ªìπ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“·≈–µàÕ¡“¡’§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥«à“§¥’π—Èπ

øíß‡ªìπ∑’Ë¬ÿµ‘‰¥â«à“®”‡≈¬‰¡à¡’§«“¡º‘¥

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“´÷ËßµàÕ¡“¡’
§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥«à“§¥’π—Èπøíß‡ªìπ∑’Ë¬ÿµ‘‰¥â«à“®”‡≈¬‰¡à¡’§«“¡º‘¥‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 246 «à“

ç∫ÿ§§≈„¥µ°‡ªìπ®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“·≈–∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß
√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“§¥’ À“°ª√“°Øµ“¡§”æ‘æ“°…“Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥„π§¥’π—Èπ«à“
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßøíß‡ªìπ¬ÿµ‘«à“®”‡≈¬ ¡‘‰¥â‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥À√◊Õ°“√°√–∑”
¢Õß®”‡≈¬‰¡à‡ªìπ§«“¡º‘¥ ∫ÿ§§≈π—Èπ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–
§à“„™â®à“¬µ“¡ ¡§«√ µ≈Õ¥®π∫√√¥“ ‘∑∏‘∑’Ë‡ ’¬‰ª‡æ√“–°“√π—Èπ§◊π ∑—Èßπ’È
µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–«‘∏’°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π·°à®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“´÷Ëß∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“§¥’ ·≈–µàÕ¡“
ª√“°Ø¿“¬À≈—ß«à“¡’§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„π§¥’«à“∫ÿ§§≈π—Èπ‰¡à‰¥â‡ªìπºŸâ°√–∑”
§«“¡º‘¥À√◊Õ°“√°√–∑”¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ‰¡à‡ªìπ§«“¡º‘¥ ÷́Ëß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«
¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬µ“¡ ¡§«√ √«¡µ≈Õ¥®π
 ‘∑∏‘∑’Ë‡ ’¬‰ª‡æ√“–°“√∂Ÿ°®”§ÿ° ‚¥¬„π°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–«‘∏’°“√„π°“√
„Àâ§à“µÕ∫·∑π§«“¡‡ ’¬À“¬¥—ß°≈à“« ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§à“µÕ∫·∑πºŸâ‡ ’¬À“¬·≈–§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬·°à®”‡≈¬„π§¥’Õ“≠“ æ.».
2544 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â«



63°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

(42)  ‘∑∏‘¢Õ„Àâ√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬(æ.». 2540)‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘„π°“√¢Õ„Àâ¡’°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“
„À¡à‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 247 «à“

ç...·≈–À“°ª√“°Øµ“¡§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈∑’Ë
√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à«à“∫ÿ§§≈π—Èπ¡‘‰¥â‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥ ∫ÿ§§≈π—Èπ
À√◊Õ∑“¬“∑¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§à“∑¥·∑π·≈–§à“„™â®à“¬µ“¡ ¡§«√ µ≈Õ¥®π
∫√√¥“ ‘∑∏‘∑’Ë‡ ’¬‰ª‡æ√“–º≈·Ààß§”æ‘æ“°…“π—Èπ§◊π ∑—Èßπ’È µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–
«‘∏’°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°
ª√–°—π ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’ËµâÕß‚∑…Õ“≠“‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈–‰¥â¬◊Ëπ
§”√âÕß¢Õ„Àâ¡’°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à‰¥â«à“ À“°°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’Õ“≠“
¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡àπ—Èπª√“°Øµ“¡§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈„π§√—Èß„À¡à«à“∫ÿ§§≈π—Èπ
¡‘‰¥â‡ªìπºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥ √—∞®”µâÕß™¥‡™¬„Àâ§à“∑¥·∑πµ≈Õ¥®π∫√√¥“
 ‘∑∏‘∑’Ë‡ ’¬‰ª‡æ√“–º≈·Ààß§”æ‘æ“°…“π—Èπ§◊π ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ
√—∞µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–«‘∏’°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à ´÷Ëß„π
ªí®®ÿ∫—π¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√√◊ÈÕøóôπ§¥’Õ“≠“¢÷Èπæ‘®“√≥“„À¡à æ.». 2526
„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà·≈â«°àÕπ«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
„™â∫—ß§—∫

1.3.2 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ®–‰¥â
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„π∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“µà“ßÊ
À≈“¬¡“µ√“ Õ’°∑—Èß¬—ß‰¥â«“ßÀ≈—°ª√–°—π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡ªìπ°“√
∑—Ë«‰ª·≈–‡©æ“–‡√◊ËÕß°Áµ“¡ ·µà„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
¡‘„™à«à“∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡™àπ«à“π—Èπ®–„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢ÕßµπÕ¬à“ß‰√â¢Õ∫‡¢µ
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®π≈–‡¡‘¥À√◊Õ°√–∑∫µàÕ°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‰¥â ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¥—ß°≈à“« √—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â
°”Àπ¥¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß∫ÿ§§≈‰«â
§«∫§Ÿà°—∫°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„π¡“µ√“µà“ßÊ ´÷ËßÕ“®·¬°‰¥â‡ªìπ 2  à«π §◊Õ
∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª
·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‡©æ“–‡√◊ËÕß

1.3.2.1 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬(æ.». 2540)‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª‰«â
„π¡“µ√“ 28 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÀ√◊Õ„™â ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ‰¥â‡∑à“∑’Ë‰¡à≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
‰¡à‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ‰¡à¢—¥µàÕ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√„™â ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡∑—Èß°“√Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å«à“ ∫ÿ§§≈
¬àÕ¡‰¡àÕ“®„™â ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß‰√â¢Õ∫‡¢µ °“√„™â ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°“√Õâ“ß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬π—Èπ®–µâÕß∂Ÿ°®”°—¥‚¥¬¢âÕ®”°—¥ 3 ª√–°“√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ

(1) ¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‰¡à≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ‚¥¬∑’Ë „π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ®–µâÕß
Õ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°∑—Ë«‰ª«à“  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß¬àÕ¡¡’¢Õ∫‡¢µ
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®”°—¥Õ¬Ÿà∑’Ë ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢ÕßÕ’°∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß ÷́ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ ∫ÿ§§≈ºŸâ¡’
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ‰¥â‚¥¬
Õ‘ √–µ√“∫‡∑à“∑’Ë°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æπ—Èπ‰¡à‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ·≈–À¡“¬√«¡∂÷ß°“√Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷ËßµâÕß‰¡à‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß
ºŸâÕ◊Ëπ¥â«¬‡™àπ°—π

(2) ¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‰¡à‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ

√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∂◊Õ«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»Õ—π‡°‘¥
®“°‡®µ®”πß¢Õßª√–™“™π√à«¡°—π ¥—ßπ—Èπ °“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
∫ÿ§§≈®÷ßµâÕß°√–∑”‚¥¬‰¡à‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë®–‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ®–µâÕß∂÷ß
¢π“¥∑’Ë®–∑”„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß©∫—∫À√◊Õ à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫ À√◊Õ‡ªìπ°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‘ËßÕ—π‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ ∫ÿ§§≈„¥
∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‰¥â „™â‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡æ◊ËÕ‡™‘≠™«π„ÀâºŸâÕ◊Ëπ≈â¡
≈â“ß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π‡ªìπÀ≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√
ª°§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ „π°√≥’‡™àππ’È¬àÕ¡‡ÀÁπ‰¥â«à“∫ÿ§§≈π—Èπ‰¥â „™â
‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ—π‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠11

(3) ¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‰¡à¢—¥µàÕ»’≈∏√√¡Õ—π¥’

¢Õßª√–™“™π „π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈µâÕß„™â ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßµπ¿“¬„µâ¢âÕ®”°—¥¢Õß»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π §”«à“
ç»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé π—Èπ ¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡√Ÿâ ÷°√à«¡°—π¢Õß
∫ÿ§§≈„π —ß§¡Àπ÷ËßÊ µàÕ‡√◊ËÕßπ—Èπ ‡™àπ °“√∑’Ë∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‰¥â„™â

11 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘,  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)  À≈—°æ◊Èπ∞“π

¢Õß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å, Àπâ“ 58.
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‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π‡√◊ËÕß≈“¡°Õπ“®“√À√◊Õ‡√◊ËÕß∑“ß‡æ»Õ—π
‰¡à „™à‡√◊ËÕß„π∑“ß«‘™“°“√‚¥¬¡’§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ —ß§¡‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√¡’
‡æ» —¡æ—π∏å√«¡°≈ÿà¡·≈–‰¡àµâÕß§”π÷ß∂÷ß§Ÿà “¡’¿√√¬“∑’Ë™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
°“√„™â‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡™àππ’È¬àÕ¡‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ»’≈∏√√¡
Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π ‡æ√“–æƒµ‘°√√¡°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å√«¡°≈ÿà¡π—Èπ
‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πÕ—π‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß®“√’µ
ª√–‡æ≥’¢Õß —ß§¡‰∑¬ °“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«®÷ß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√
≈–‡¡‘¥µàÕ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π12

1.3.2.2 ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“–‡√◊ËÕß

πÕ°®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ®–‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
∑—Ë«‰ª·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“–‡√◊ËÕß‰«â„π∫∑∫—≠≠—µ‘
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π·µà≈–‡√◊ËÕßÕ’°¥â«¬ ¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ßπ’È

(1) §«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°“√Àâ“¡

‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡√◊ËÕß§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°“√
‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 30 «√√§ ’Ë «à“

ç¡“µ√°“√∑’Ë√—∞°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¢®—¥Õÿª √√§À√◊Õ àß
‡ √‘¡„Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ¬àÕ¡‰¡à
∂◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡...é

12 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 59.
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∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√„™â
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°“√
Àâ“¡‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬°“√„ÀâÕ”π“®√—∞∑’Ë®–°”Àπ¥¡“µ√°“√
Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¢®—¥Õÿª √√§À√◊Õ àß‡ √‘¡„Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂„™â ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‰¥â ‚¥¬°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√
‡™àπ«à“π—Èπ®–‰¡à∂◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ∑—Èßπ’È ¡“µ√°“√∑’Ë√—∞
°”Àπ¥¢÷Èπ¥—ß°≈à“« ®–µâÕß‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π
¿“√°‘®∫“ßÕ¬à“ß¢Õß√—∞∑’ËÕ“®¡’‡Àµÿº≈∑’Ë®”‡ªìπÕ—π®–µâÕß‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‚¥¬
‡ªìπ∏√√¡13 ¥â«¬

(2)  ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß·≈–§«“¡

‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß ·≈–§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 34 «√√§ Õß «à“

ç°“√°≈à“«À√◊Õ‰¢¢à“«·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ëß¢âÕ§«“¡À√◊Õ
¿“æ‰¡à«à“¥â«¬«‘∏’„¥‰ª¬—ß “∏“√≥™π Õ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥À√◊Õ°√–∑∫∂÷ß ‘∑∏‘
¢Õß∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß À√◊Õ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«®–
°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà°√≥’∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ “∏“√≥™πé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√
„™â ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π‡√◊ËÕß§√Õ∫§√—« ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß À√◊Õ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà
 à«πµ—««à“ °“√°≈à“«À√◊Õ·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ëß¢âÕ§«“¡À√◊Õ¿“æ‰¡à«à“®–‚¥¬
«‘∏’°“√„¥Ê ‰ª¬—ß “∏“√≥™πÕ—π¡’º≈‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥À√◊Õ°√–∑∫µàÕ
 ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«¢Õß∫ÿ§§≈Õ“®°√–∑”‰¥âÀ“°°“√°√–∑”‡™àπ«à“π—Èπ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πåµàÕ “∏“√≥™π µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π°√≥’‰¢¢à“«‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂

13 ¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 10,  Àπâ“ 93.
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µ√«® Õ∫«‘æ“°…å«‘®“√≥åÀ√◊Õµ‘™¡∫ÿ§§≈ “∏“√≥– ‡™àπ π“¬°√—∞¡πµ√’
√—∞¡πµ√’ π—°°“√‡¡◊Õß ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ „π°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë¢Õß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«14

(3) ‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 38 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ∫√‘∫Ÿ√≥å„π°“√∂◊Õ»“ π“
π‘°“¬¢Õß»“ π“ À√◊Õ≈—∑∏‘π‘¬¡„π∑“ß»“ π“ ·≈–¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√
ªØ‘∫—µ‘µ“¡»“ π∫—≠≠—µ‘ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘æ‘∏’°√√¡µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õßµπ ‡¡◊ËÕ
‰¡à‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕÀπâ“∑’Ë¢Õßæ≈‡¡◊Õß·≈–‰¡à‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫
‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬ »“ π“ ≈—∑∏‘π‘¬¡„π∑“ß»“ π“
√«¡∑—Èß‡ √’¿“æ„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡»“ π∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ¡’‡ √’¿“æ„π°“√ªØ‘∫—µ‘
æ‘∏’°√√¡µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ¢Õßµπ«à“∫ÿ§§≈¬àÕ¡„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«‰¥â
‚¥¬Õ‘ √– ·µà°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«®–µâÕß‰¡à¢—¥µàÕÀπâ“∑’Ë¢Õß
æ≈‡¡◊Õß µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥‰«â„Àâ∫ÿ§§≈¡’Àπâ“∑’ËªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬15

·≈–®–µâÕß‰¡à¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π

(4) ‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 42
«√√§ Õß «à“

14 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 100.
15 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 103.
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ç°“√»÷°…“Õ∫√¡ °“√‡√’¬π°“√ Õπ °“√«‘®—¬
°“√‡º¬·æ√àß“π«‘®—¬µ“¡À≈—°«‘™“°“√ ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ∑—Èßπ’È ‡∑à“∑’Ë
‰¡à¢—¥µàÕÀπâ“∑’Ë¢Õßæ≈‡¡◊ÕßÀ√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√„™â
‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√„π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“Õ∫√¡ °“√‡√’¬π°“√ Õπ °“√«‘®—¬
µ≈Õ¥®π°“√‡º¬·æ√àß“π«‘®—¬µ“¡À≈—°«‘™“°“√«à“°“√„™â‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«®–
µâÕß‰¡à¢—¥µàÕÀπâ“∑’Ë¢Õßæ≈‡¡◊ÕßÀ√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π

(5) ‡ √’¿“æ„π°“√µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π°“√√«¡µ—«®—¥µ—Èß‡ªìπ
æ√√§°“√‡¡◊Õß‰«â„π¡“µ√“ 47 «√√§ Õß «à“

ç°“√®—¥Õß§å°√¿“¬„π °“√¥”‡π‘π°‘®°“√ ·≈–¢âÕ
∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
¢Õß∫ÿ§§≈´÷Ëß√«¡µ—«°—π®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß«à“ „π°“√®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß
®–µâÕß¡’°“√®—¥Õß§å°√¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õß °“√¥”‡π‘π°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß
·≈–¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π
¢Õß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ ´÷Ëß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡√◊ËÕßπ’È
‰«â „π¡“µ√“ 2

(6)  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 31 «√√§ Õß·≈–«√√§∑â“¬  «à“
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ç°“√∑√¡“π ∑“√ÿ≥°√√¡ À√◊Õ°“√≈ß‚∑…¥â«¬«‘∏’
°“√‚À¥√â“¬À√◊Õ‰√â¡πÿ…¬∏√√¡®–°√–∑”¡‘‰¥â ·µà°“√≈ß‚∑…ª√–À“√™’«‘µµ“¡
∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√≈ß‚∑…¥â«¬«‘∏’°“√‚À¥√â“¬À√◊Õ‰√â
¡πÿ…¬∏√√¡µ“¡§«“¡„π«√√§π’È

°“√®—∫ §ÿ¡¢—ß µ√«®§âπµ—«∫ÿ§§≈ À√◊Õ°“√
°√–∑”„¥Õ—π°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬¢Õß∫ÿ§§≈«à“ ·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠®–°”Àπ¥
„Àâ°“√∑√¡“π ∑“√ÿ≥°√√¡ À√◊Õ°“√≈ß‚∑…¥â«¬«‘∏’°“√‚À¥√â“¬À√◊Õ
‰√â¡πÿ…¬∏√√¡®–°√–∑”¡‘‰¥â°Áµ“¡ ·µà„π°“√®—∫ §ÿ¡¢—ß µ√«®§âπ∫ÿ§§≈
À√◊Õ°“√°√–∑”„¥Õ—π°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«π—Èπ √—∞°ÁÕ“®
°√–∑”‰¥âÀ“°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ª‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬ Õ—π‰¥â·°à ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“ πÕ°®“°π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â°”Àπ¥¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π√à“ß°“¬‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
√—∞Õ“®≈ß‚∑…∫ÿ§§≈‚¥¬«‘∏’ª√–À“√™’«‘µ‰¥âµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘Õ’°¥â«¬

(7) ‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π‡§À ∂“π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 35
«√√§ Õß «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß„π°“√∑’Ë®–Õ¬ŸàÕ“»—¬
·≈–§√Õ∫§√Õß‡§À ∂“π‚¥¬ª°µ‘ ÿ¢ °“√‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π‚¥¬ª√“»®“°
§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâ§√Õ∫§√ÕßÀ√◊Õ°“√µ√«®§âπ‡§À ∂“π®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
„π‡§À ∂“π¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√∑’Ë®–Õ¬ŸàÕ“»—¬·≈–°“√§√Õ∫§√Õß‡§À ∂“π
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¢Õßµπ√«¡∑—Èß°“√‡¢â“‰ª„π‡§À ∂“π¢Õß∫ÿ§§≈‚¥¬ª√“»®“°§«“¡¬‘π¬Õ¡
¢ÕßºŸâ§√Õ∫§√Õß À√◊Õ°“√‡¢â“‰ªµ√«®§âπ‡§À ∂“π«à“°“√°√–∑”‡™àπ«à“π—Èπ
®–∑”‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ‡ªìπ°“√°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â·°à ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“
¿“§ 1 ≈—°…≥– 5 À¡«¥ 2

(8) ‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß·≈–‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà „π

√“™Õ“≥“®—°√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√‡¥‘π∑“ß‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 36
«√√§ Õß «à“

ç°“√®”°—¥‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß (‡ √’¿“æ„π°“√
‡¥‘π∑“ß·≈–‡ √’¿“æ„π°“√‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π√“™Õ“≥“®—°√) ®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß√—∞ §«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ «— ¥‘¿“æ¢Õßª√–™“™π °“√º—ß‡¡◊Õß À√◊Õ
‡æ◊ËÕ «— ¥‘¿“æ¢ÕßºŸâ‡¬“«åé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
„π°“√‡¥‘π∑“ß·≈–°“√‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà „π√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬«à“ °“√®”°—¥
‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“« √—∞Õ“®°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ·≈–
µâÕß°√–∑”‡æ’¬ß‡©æ“–‡æ◊ËÕ‡Àµÿº≈ 5 ª√–°“√ ‰¥â·°à §«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬  «— ¥‘¿“æ¢Õßª√–™“™π °“√º—ß‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‡æ◊ËÕ
 «— ¥‘¿“æ¢ÕßºŸâ‡¬“«å ‡∑à“π—Èπ

(9) ‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 37
«√√§ Õß «à“
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ç°“√µ√«® °“√°—° À√◊Õ°“√‡ªî¥‡º¬ ‘Ëß ◊ËÕ “√∑’Ë
∫ÿ§§≈¡’µ‘¥µàÕ∂÷ß°—π √«¡∑—Èß°“√°√–∑”¥â«¬ª√–°“√Õ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕ„Àâ≈à«ß√Ÿâ∂÷ß
¢âÕ§«“¡„π ‘Ëß ◊ËÕ “√∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë∫ÿ§§≈¡’µ‘¥µàÕ∂÷ß°—π®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà
‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß√—∞ À√◊Õ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
„π°“√ ◊ËÕ “√¢Õß∫ÿ§§≈«à“√—∞Õ“®∑”°“√µ√«® °“√°—° À√◊Õ°“√‡ªî¥‡º¬
 ‘Ëß ◊ËÕ “√∑’Ë∫ÿ§§≈¡’µ‘¥µàÕ∂÷ß°—π‰¥â  ·µà°“√µ√«® °“√°—° °“√‡ªî¥‡º¬
 ‘Ëß ◊ËÕ “√¥—ß°≈à“«µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑°ÆÀ¡“¬‡©æ“–
‡∑à“π—Èπ·≈–µâÕß°√–∑”¢÷Èπ‡æ√“–‡Àµÿ 3 ª√–°“√ §◊Õ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π ‡∑à“π—Èπ

(10) ‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–

°“√§ÿâ¡§√Õß ◊ËÕ¡«≈™π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß
 ◊ËÕ¡«≈™π‰«â„π¡“µ√“ 39 «√√§ Õß «√√§ “¡ «√√§ ’Ë ·≈–«√√§∑â“¬ «à“

ç°“√®”°—¥‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡
¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß  ‘∑∏‘„π
§√Õ∫§√—«À√◊Õ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫
‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π À√◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—πÀ√◊Õ√–ß—∫§«“¡
‡ ◊ËÕ¡∑√“¡∑“ß®‘µ„®À√◊Õ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π

°“√ —Ëßªî¥‚√ßæ‘¡æå  ∂“π’«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
À√◊Õ ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ‡æ◊ËÕ≈‘¥√Õπ‡ √’¿“æµ“¡¡“µ√“π’È ®–°√–∑”¡‘‰¥â

°“√„Àâπ”¢à“«À√◊Õ∫∑§«“¡‰ª„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ√«®
°àÕππ”‰ª‚¶…≥“„πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå  ‘Ëßæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
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®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà®–°√–∑”„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ëª√–‡∑»Õ¬Ÿà„π¿“«–°“√
 ß§√“¡À√◊Õ°“√√∫ ·µà∑—Èßπ’È ®–µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬´÷Ëß‰¥âµ√“¢÷Èπµ“¡§«“¡„π«√√§ Õß

‡®â“¢Õß°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πÕ◊Ëπ
µâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈ —≠™“µ‘‰∑¬ ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√„Àâ ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ßÕ◊ËπÕÿ¥Àπÿπ
Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πÕ◊Ëπ¢Õß‡Õ°™π √—∞®–°√–∑”¡‘‰¥âé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√æŸ¥ °“√‡¢’¬π °“√æ‘¡æå °“√‚¶…≥“ ·≈–
°“√ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπ¢Õß∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈Õ“®°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«
¢â“ßµâπ‰¥â ‚¥¬Õ‘ √– ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ √—∞Õ“®¡’§” —Ëßªî¥‚√ßæ‘¡æå  ∂“π’«‘∑¬ÿ
°√–®“¬‡ ’¬ßÀ√◊Õ ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå‰¥â‚¥¬¡’§” —Ëß»“≈À√◊Õ§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈
·µà°“√ÕÕ°§” —Ëß¢Õß√—∞‡™àππ—Èπ √—∞µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡∑à“π—Èπ·≈–µâÕß‡ªìπ°“√°√–∑”¥â«¬‡Àµÿº≈
Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π 4 ª√–°“√ §◊Õ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß§«“¡‡ªìπ à«πµ—«¢Õß∫ÿ§§≈ À√◊Õ‡æ◊ËÕ
√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π‡∑à“π—Èπ √—∞®–°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«‚¥¬Õâ“ß
‡Àµÿº≈Õ◊Ëπ¬àÕ¡‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠πÕ°®“°π’È √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß
‰¥â®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√‡ πÕ¢à“«À√◊Õ∫∑§«“¡¢Õß∫ÿ§§≈Õ’°«à“ „π√–À«à“ß
‡«≈“∑’Ëª√–‡∑»Õ¬Ÿà „π¿“«–°“√ ß§√“¡À√◊Õ√∫π—Èπ √—∞Õ“®¡’§” —Ëß„Àâ∫ÿ§§≈π”
¢à“«À√◊Õ∫∑§«“¡¥—ß°≈à“«¢Õßµπ‰ª„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ√«®°àÕππ”‰ª‚¶…≥“„π
Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå  ‘Ëßæ‘¡æå «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß À√◊Õ«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå‰¥â ·µà°“√
°√–∑”¥—ß°≈à“«√—∞µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
‡©æ“–·≈–µâÕß°√–∑”‡æ√“–‡Àµÿº≈Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‡æ’¬ß 4 ª√–°“√ §◊Õ
‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕ§«“¡‡ªìπ
 à«πµ—«¢Õß∫ÿ§§≈ À√◊Õ‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π ‡∑à“π—Èπ
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πÕ°®“°¢âÕ®”°—¥ 2 ª√–°“√¢â“ßµâπ·≈â«
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â®”°—¥‡ √’¿“æ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå
À√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™π·≈–°“√„Àâ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ßÕ◊ËπÕÿ¥ÀπÿπÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå
À√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πÕ◊Ëπ¢Õß‡Õ°™π¥â«¬«à“ ºŸâ∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå
À√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πµâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈ —≠™“µ‘‰∑¬‡∑à“π—Èπ ·≈–√—∞®–„Àâ‡ß‘πÀ√◊Õ
∑√—æ¬å ‘πÕ¬à“ßÕ◊ËπÕÿ¥Àπÿπ·°àÀπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πÕ◊Ëπ¢Õß‡Õ°™π‰¡à‰¥â
‡æ√“–Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåÀ√◊Õ ◊ËÕ¡«≈™πÕ◊Ëπ¢Õß‡Õ°™π¡’Àπâ“∑’ËµâÕß‡ πÕ¢à“« “√
À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ‰¡à‡Õπ‡Õ’¬ß‡¢â“¢â“ßºŸâ„¥µàÕª√–™“™π

(11) °“√„™â∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘‰«â„π¡“µ√“ 40
«√√§ Õß·≈–«√√§ “¡ «à“

ç„Àâ¡’Õß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–∑”Àπâ“∑’Ë®—¥ √√
§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ëµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡  ∑—Èßπ’Èµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§ ÕßµâÕß§”π÷ß∂÷ß
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑—Èß„π¥â“π°“√
»÷°…“ «—≤π∏√√¡ §«“¡¡—Ëπ¢Õß¢Õß√—∞ ·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ◊Ëπ √«¡∑—Èß
°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ„π°“√„™â§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë„™â„π°“√ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√§¡π“§¡ ́ ÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ∑√—æ¬“°√ ◊ËÕ “√¢Õß™“µ‘«à“
„π°“√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë∑’Ë „™â „π°“√ àß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
·≈–«‘∑¬ÿ§¡π“§¡ π—Èπ √—∞µâÕß®—¥„Àâ¡’Õß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–∑”Àπâ“∑’Ë
®—¥ √√·≈–∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√¥—ß°≈à“«¥â«¬ ÷́Ëß„πªí®®ÿ∫—π‰¥â
¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ
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°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå ·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡ æ.». 2543 ¢÷Èπ„™â
∫—ß§—∫·≈â«

(12) ‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡¢Õßª√–™“™π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 44 «√√§ Õß «à“

ç°“√®”°—¥‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–„π°√≥’°“√
™ÿ¡πÿ¡ “∏“√≥–·≈–‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß§«“¡ –¥«°¢Õßª√–™“™π∑’Ë®–„™â∑’Ë
 “∏“√≥–À√◊Õ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ëª√–‡∑»Õ¬Ÿà„π
¿“«–°“√ ß§√“¡ À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ë¡’°“√ª√–°“» ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π
À√◊Õª√–°“»„™â°ÆÕ—¬°“√»÷°é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√™ÿ¡πÿ¡«à“ √—∞¬àÕ¡¡’Õ”π“®∑’Ë®–Àâ“¡°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¥â
À“°‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå “∏“√≥–À√◊Õ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„π
√–À«à“ß„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ë¡’°“√ª√–°“» ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π ·µà∑—Èßπ’È°“√
°√–∑”‡™àππ—Èπ√—∞µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
‡©æ“–‡∑à“π—Èπ

(13) ‡ √’¿“æ„π°“√√«¡µ—«‡ªìπÀ¡Ÿà§≥–

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√√«¡µ—«‡ªìπÀ¡Ÿà§≥–‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 45 «√√§ Õß «à“

ç°“√®”°—¥‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß
ª√–‚¬™πå à«π√«¡¢Õßª√–™“™π ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡
Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π À√◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥µ—¥µÕπ„π∑“ß‡»√…∞°‘®é
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∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥‡ √’¿“æ
¢Õß∫ÿ§§≈„πÕ—π∑’Ë®–√«¡µ—«°—π‡ªìπ ¡“§¡  À¿“æ  Àæ—π∏å  À°√≥å
°≈ÿà¡‡°…µ√°√ Õß§å°“√‡Õ°™π À√◊ÕÀ¡Ÿà§≥–Õ◊Ëπ„π°“√¥”‡π‘π°“√„π∑“ß
‡»√…∞°‘®«à“ √—∞Õ“®¡’§” —ËßÀâ“¡°“√√«¡µ—«¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà°“√°√–∑”¢Õß√—∞
‡™àππ—ÈπµâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå à«π√«¡ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫
‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’ À√◊Õ‡æ◊ËÕ¡‘ „Àâ¡’°“√ºŸ°¢“¥µ—¥µÕπ„π∑“ß
‡»√…∞°‘® ÷́Ëß®– àßº≈°√–∑∫µàÕºŸâ∫√‘‚¿§À√◊Õª√–™“™π‡∑à“π—Èπ ·≈–√—∞µâÕß
°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–Õ’°¥â«¬

(14)  ‘∑∏‘Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

∑âÕß∂‘Ëπ »‘≈ª–À√◊Õ«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¢Õß™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘ „π°“√Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’
¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ »‘≈ª–À√◊Õ«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ¢Õß™“µ‘‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 46 «à“

ç∫ÿ§§≈´÷Ëß√«¡°—π‡ªìπ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¥—Èß‡¥‘¡¬àÕ¡¡’
 ‘∑∏‘Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ »‘≈ª–À√◊Õ
«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¢Õß™“µ‘ ·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√
°“√∫”√ÿß√—°…“ ·≈–°“√„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
Õ¬à“ß ¡¥ÿ≈·≈–¬—Ëß¬◊π ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘ „π
°“√Õπÿ√—°…åÀ√◊ÕøóôπøŸ®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ »‘≈ª–À√◊Õ
«—≤π∏√√¡Õ—π¥’¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¢Õß™“µ‘«à“ „π°“√∑’Ë™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¥—Èß‡¥‘¡
®–¡’ à«π√à«¡„π°“√∫”√ÿß√—°…“®“√’µª√–‡æ≥’ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµππ—Èπ
µâÕß°√–∑”¿“¬„π¢Õ∫‡¢µ¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√‡©æ“–
·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ªí®®ÿ∫—π√—∞¬—ß¡‘‰¥âµ√“°Æ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â
∫—ß§—∫·µàª√–°“√„¥
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(15)  ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß∫ÿ§§≈‰«â „π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 48 «à“

ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π∑√—æ¬å ‘π¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õß ¢Õ∫‡¢µ·Ààß ‘∑∏‘·≈–°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡™àπ«à“π’È ¬àÕ¡‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

°“√ ◊∫¡√¥°¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß  ‘∑∏‘¢Õß
∫ÿ§§≈„π°“√ ◊∫¡√¥°¬àÕ¡‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß
∫ÿ§§≈ 2 ª√–°“√ §◊Õ  ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π∑√—æ¬å ‘π·≈– ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π
°“√ ◊∫¡√¥°«à“ °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«π—Èπ √—∞®–°√–∑”‰¥â°Á‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ

(16) °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑’ËÕ“®∂Ÿ°‡«π§◊π‰«â„π
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 49 «√√§Àπ÷Ëß «à“

ç°“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà
‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ°“√Õ—π‡ªìπ
 “∏“√≥Ÿª‚¿§ °“√Õ—π®”‡ªìπ„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑» °“√‰¥â¡“ ÷́Ëß
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ °“√º—ß‡¡◊Õß °“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
°“√æ—≤π“°“√‡°…µ√À√◊Õ°“√Õÿµ “À°√√¡ °“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π À√◊Õ‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ¬à“ßÕ◊Ëπ...é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¢Õß∫ÿ§§≈∑’ËÕ“®∂Ÿ°‡«π§◊π«à“ √—∞Õ“®‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
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¢Õß∫ÿ§§≈‰¥â ·µà°“√‡«π§◊π‡™àπ«à“π—ÈπµâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–·≈–µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ’¬ß‡æ◊ËÕ‡Àµÿ 8 ª√–°“√
§◊Õ °“√Õ—π‡ªìπ “∏“√≥Ÿª‚¿§  °“√Õ—π®”‡ªìπ„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑» °“√
‰¥â¡“´÷Ëß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ °“√º—ß‡¡◊Õß °“√ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√æ—≤π“°“√‡°…µ√·≈–°“√Õÿµ “À°√√¡  °“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π
·≈–ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ¬à“ßÕ◊Ëπ ‡∑à“π—Èπ

(17) ‡ √’¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õ

ª√–°Õ∫Õ“™’æ·≈–°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õ
ª√–°Õ∫Õ“™’æ·≈–°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 50 «√√§ Õß
«à“

ç°“√®”°—¥‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß (‡ √’¿“æ
„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õª√–°Õ∫Õ“™’æ ·≈–°“√·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’)
®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
°“√§ÿâ¡§√Õßª√–™“™π„π¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ °“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π °“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ °“√
§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ °“√º—ß‡¡◊Õß °“√√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘À√◊Õ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
 «— ¥‘¿“æ¢Õßª√–™“™π À√◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ¢®—¥§«“¡‰¡à‡ªìπ
∏√√¡„π°“√·¢àß¢—πé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥
‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√ª√–°Õ∫°‘®°“√À√◊Õª√–°Õ∫Õ“™’æ √«¡∑—Èß°“√
·¢àß¢—π‚¥¬‡ √’«à“ √—∞Õ“®®”°—¥‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà°“√°√–∑”‡™àπ«à“π—Èπ
√—∞µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–·≈–‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå„π‡√◊ËÕß°“√√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
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À√◊Õ°“√§ÿâ¡§√Õßª√–™“™π„π¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ °“√√—°…“§«“¡ ß∫
‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π °“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ
°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘ ‚¿§ °“√º—ß‡¡◊Õß °“√√—°…“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘À√◊Õ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  «— ¥‘¿“æ¢Õßª√–™“™π À√◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥À√◊Õ
¢®—¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√·¢àß¢—π ‡∑à“π—Èπ

(18) °“√‡°≥±å·√ßß“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√∂Ÿ°‡°≥±å·√ßß“π‰«â
„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 51 «à“

ç°“√‡°≥±å·√ßß“π®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà
‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√
ªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–Õ—π¡’¡“‡ªìπ°“√©ÿ°‡©‘π À√◊Õ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß„Àâ°√–∑”‰¥â„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ëª√–‡∑»Õ¬Ÿà„π
¿“«–°“√ ß§√“¡À√◊Õ°“√√∫ À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ë¡’ª√–°“» ∂“π°“√≥å
©ÿ°‡©‘π À√◊Õª√–°“»„™â°ÆÕ—¬°“√»÷°é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥
 ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈«à“∫ÿ§§≈Õ“®∂Ÿ°‡°≥±å·√ßß“π‚¥¬√—∞‰¥âÀ“°°“√‡°≥±å
·√ßß“π¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªÑÕß°—π¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–Õ—π¡’
¡“‡ªìπ°“√©ÿ°‡©‘π À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“∑’Ëª√–‡∑»Õ¬Ÿà „π¿“«–°“√ ß§√“¡
À√◊Õ°“√√∫´÷ËßµâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ
À√◊Õ„π√–À«à“ß‡«≈“¡’ª√–°“» ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘πÀ√◊Õª√–°“»„™â°ÆÕ—¬°“√»÷°

(19)  ‘∑∏‘„π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘‰«â „π à«πÀπ÷Ëß¢Õß
¡“µ√“ 56 «à“
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ç°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡∑’ËÕ“®°àÕ
„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà
®–‰¥â»÷°…“·≈–ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡∑—Èß‰¥â„Àâ
Õß§å°“√Õ‘ √– ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑πÕß§å°“√‡Õ°™π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–
ºŸâ·∑π ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“∑’Ë®—¥°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ „Àâ§«“¡‡ÀÁπ
ª√–°Õ∫°àÕπ¡’°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥
 ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π„π°“√∫”√ÿß√—°…“·≈–
°“√‰¥âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ«à“
°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßµàÕ
§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡π—Èπ °àÕπ‡√‘Ë¡¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡¥—ß°≈à“«
ºŸâ¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡®”µâÕß¡’°“√»÷°…“·≈–ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫µàÕ
§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡∑—ÈßµâÕß„ÀâÕß§å°“√Õ‘ √– ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑π
Õß§å°“√‡Õ°™π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–ºŸâ·∑π ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“∑’Ë®—¥°“√»÷°…“
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ§«“¡‡ÀÁπª√–°Õ∫¥â«¬ ‚¥¬¢âÕ®”°—¥‡™àπ«à“π’È√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞µâÕßµ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫ ´÷Ëß„π
ªí®®ÿ∫—π√—∞°Á‰¥âµ√“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà°àÕπ«—π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) „™â∫—ß§—∫ °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ àß‡ √‘¡·≈–√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘ æ.». 2535

(20)  ‘∑∏‘„π°“√‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√®“°√—∞

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π°“√‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√
®“°√—∞‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 58 «à“

ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ
¢à“« “√ “∏“√≥–„π§√Õ∫§√Õß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡«âπ·µà°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ®–°√–∑∫µàÕ
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§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–™“™π À√◊Õ à«π‰¥â‡ ’¬Õ—πæ÷ß‰¥â
√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß
∫ÿ§§≈„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–„π§√Õ∫§√Õ∫¢Õß
Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ «à“
Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®
ªØ‘‡ ∏°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¥—ß°≈à“«‰¥â À“°°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈π—Èπ®–
°√–∑∫µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–™“™π À√◊Õ à«π‰¥â
‡ ’¬Õ—πæ÷ß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ√—∞
µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫ „πªí®®ÿ∫—π√—∞‰¥âµ√“
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â« ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß
√“™°“√ æ.». 2539 ÷́Ëß·¡â«à“®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞‰¥âµ√“¢÷Èπ°àÕπ¡’°“√
ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) °Áµ“¡ ·µà
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ Õ¥§≈âÕß°—∫‡®µπ“√¡≥å
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«

(21) °“√§ÿâ¡§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥„π°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ
≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬π’È‰«â„π¡“µ√“ 63 ¥—ßπ’È

ç∫ÿ§§≈®–„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ
ª√–¡ÿ¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√ ÷́Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’È¡‘‰¥âé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√
„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠«à“∫ÿ§§≈®–„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµπ ‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
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æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’È‰¡à‰¥â

(22)  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß¢â“√“™°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë
Õ◊Ëπ¢Õß√—∞‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 64 «à“

ç∫ÿ§§≈ºŸâ‡ªìπ∑À“√ µ”√«® ¢â“√“™°“√ ‡®â“Àπâ“∑’Ë
Õ◊Ëπ¢Õß√—∞ æπ—°ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°“√¢Õß
√—∞ ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª ‡«âπ·µà
∑’Ë®”°—¥„π°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õß  ¡√√∂¿“æ «‘π—¬ À√◊Õ
®√√¬“∫√√≥é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—∫√Õß·≈–
®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß∑À“√ µ”√«® ¢â“√“™°“√ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ¢Õß√—∞ À√◊Õ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°“√¢Õß√—∞«à“ ∫√√¥“∑À“√ µ”√«®
¢â“√“™°“√ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ¢Õß√—∞ æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÕß§å°“√¢Õß
√—∞¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫ÿ§§≈∏√√¡¥“∑—Ë«Ê ‰ª∑ÿ°ª√–°“√µ“¡∑’Ë
°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È ‡™àπ  ‘∑∏‘ „π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß  ‘∑∏‘ „π°“√
ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ ‡ªìπµâπ  ·µà„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õß  ¡√√∂¿“æ
«‘π—¬ À√◊Õ®√√¬“∫√√≥π—Èπ √—∞Õ“®®”°—¥°“√„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈
¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡™àπ«à“π—Èπ√—∞µâÕß°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡∑à“π—Èπ ÷́Ëßªí®®ÿ∫—π°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡’Õ¬Ÿà
·≈â«À≈“¬©∫—∫ ‰¥â·°à  æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„π
¡À“«‘∑¬“≈—¬ æ.». 2507 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢â“√“™°“√ΩÉ“¬√—∞ ¿“ æ.». 2518
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢â“√“™°“√ΩÉ“¬Õ—¬°“√ æ.». 2521 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
¢â“√“™°“√§√Ÿ æ.». 2523 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√µ”√«®
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æ.». 2531 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ æ.». 2535
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2534
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ æ.». 2543
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢â“√“™°“√∑À“√ æ.». 2521 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑»∫“≈
æ.». 2496 æ√–√“™°ƒ…Æ’°“√–‡∫’¬∫æπ—°ß“π‡∑»∫“≈ æ.». 2519
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ æ.». 2528
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ æ.». 2537
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ æ.». 2540 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√‡¡◊Õßæ—∑¬“ æ.». 2542 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫
∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542

(23)  ‘∑∏‘≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘ „π°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°
√—∞ ¿“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 105 «à“

ç∫ÿ§§≈ºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È ‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘
‡≈◊Õ°µ—Èß

(1) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬ ·µà∫ÿ§§≈ºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬
°“√·ª≈ß —≠™“µ‘ µâÕß‰¥â —≠™“µ‘‰∑¬¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“ªï

(2) ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ ‘∫·ª¥ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π∑’Ë
1 ¡°√“§¡¢Õßªï∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–

(3) ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß¡“
·≈â«‡ªìπ‡«≈“‰¡àπâÕ¬°«à“‡°â“ ‘∫«—ππ—∫∂÷ß«—π‡≈◊Õ°µ—Èß

ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß ÷́ËßÕ¬ŸàπÕ°‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡
¡“µ√“ 103 ∑’Ëµπ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π À√◊Õ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π
‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“πâÕ¬°«à“‡°â“ ‘∫«—ππ—∫∂÷ß«—π‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊Õ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà
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πÕ°√“™Õ“≥“®—°√ ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°µ—Èß ∑—Èßπ’È µ“¡
À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘
¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß«à“ ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—ÈßµâÕß‡ªìπ
ºŸâ∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡©æ“–‡∑à“π—Èπ ‰¥â·°àµâÕß‡ªìπºŸâ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬À√◊Õ·ª≈ß
 —≠™“µ‘‰¥â¡“·≈â«‰¡àµË”°«à“ 5 ªï  µâÕß¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 18 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å „π«—π∑’Ë
1 ¡°√“§¡¢Õßªï∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–µâÕß¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà „π∑–‡∫’¬π∫â“π„π‡¢µ
‡≈◊Õ°µ—Èß¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ 90 «—ππ—∫∂÷ß«—π‡≈◊Õ°µ—Èß πÕ°®“°π’È √—∞∏√√¡πŸ≠
¬—ß‰¥â®”°—¥‰ª∂÷ß ‘∑∏‘ „π°“√≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°µ—ÈßπÕ°¿Ÿ¡‘≈”‡π“·≈–„π
µà“ßª√–‡∑»¥â«¬ ‚¥¬°”Àπ¥¢âÕ®”°—¥°“√„™â ‘∑∏‘«à“„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å
«‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‰¥â°”Àπ¥‰«â ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π‰¥â·°à
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ æ.». 2541

(24)  ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‰«â Õßª√–‡¿∑ §◊Õ
 ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(24.1)  ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘ „π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 107 «à“

ç∫ÿ§§≈ºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘
 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
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(1) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√‡°‘¥

(2) ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“¬’Ë ‘∫Àâ“ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π‡≈◊Õ°µ—Èß

(3)  ”‡√Á®°“√»÷°…“‰¡àµË”°«à“ª√‘≠≠“µ√’ À√◊Õ
‡∑’¬∫‡∑à“ ‡«âπ·µà‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“

(4) ‡ªìπ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥ æ√√§°“√‡¡◊Õß
Àπ÷Ëß·µà‡æ’¬ßæ√√§‡¥’¬«π—∫∂÷ß«—π ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π
‰¡àπâÕ¬°«à“‡°â“ ‘∫«—π

(5) ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß
µâÕß¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ßµàÕ‰ªπ’È¥â«¬ §◊Õ

(°) ¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π®—ßÀ«—¥∑’Ë
 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¡“·≈â«‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëßªïπ—∫∂÷ß«—π ¡—§√
√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß

(¢) ‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊Õ‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥π—Èπ

(§) ‡ªìπ∫ÿ§§≈´÷Ëß‡°‘¥„π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√
√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß

(ß) ‡§¬»÷°…“„π ∂“π»÷°…“∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π
®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“ Õßªï°“√»÷°…“

(®) ‡§¬√—∫√“™°“√À√◊Õ‡§¬¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà „π
∑–‡∫’¬π∫â“π„π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“
 Õßªïé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘
¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ÷́Ëß¢âÕ
®”°—¥¥—ß°≈à“«°√–∑”‚¥¬°“√®”°—¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß«à“
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ºŸâπ—Èπ®–µâÕß¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√‡°‘¥ ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”«à“ 25 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π
‡≈◊Õ°µ—Èß ¡’§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ß°“√»÷°…“‰¡àµË”°«à“√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“‡«âπ
·µà‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ Õ’°∑—Èß¬—ß
µâÕß‡ªìπ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀπ÷Ëß·µà‡æ’¬ßæ√√§‡¥’¬«
π—∫∂÷ß«—π‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“‰¡àπâÕ¬°«à“ 90 «—π πÕ°®“°π’È¬—ß°”Àπ¥
§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫·∫àß‡¢µ«à“®–µâÕß¡’™◊ËÕ„π∑–‡∫’¬π
∫â“π„π®—ßÀ«—¥∑’Ëµπ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡àπâÕ¬°«à“ 1 ªïµ‘¥µàÕ°—ππ—∫∂÷ß«—π
 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊ÕµâÕß‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√
√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊Õ‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥
π—ÈπÀ√◊Õ‡ªìπºŸâ∑’Ë‡°‘¥„π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊Õ‡§¬»÷°…“„π ∂“π
»÷°…“∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà „π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“
 Õßªï°“√»÷°…“ À√◊Õ‡§¬√—∫√“™°“√À√◊Õ‡§¬¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π„π®—ßÀ«—¥∑’Ë
 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“ Õßªï ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ∑’Ë
≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ À“°‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß°Á®–∑”
Àπâ“∑’Ëµ—«·∑π¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» √—∞®÷ß®”‡ªìπµâÕß®”°—¥
§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡æ◊ËÕ∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â¡’ºŸâ·∑π∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂
‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‰¥â

(24.2)  ‘∑∏‘≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°

«ÿ≤‘ ¿“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘
‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ«ÿ≤‘ ¿“‰«â„π à«πÀπ÷Ëß
¢Õß¡“µ√“ 125 «à“

ç∫ÿ§§≈ºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È ‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√
√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“

(1) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√‡°‘¥
(2) ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ ’Ë ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π‡≈◊Õ°µ—Èß
(3)  ”‡√Á®°“√»÷°…“‰¡àµË”°«à“ª√‘≠≠“µ√’À√◊Õ

‡∑’¬∫‡∑à“



87°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

(4) ¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëßµ“¡¡“µ√“
107 (5)é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π°“√≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“«à“
∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«®–µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘ §◊Õ ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√‡°‘¥ ¡’Õ“¬ÿ
‰¡àµË”°«à“ ’Ë ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π‡≈◊Õ°µ—Èß  ”‡√Á®°“√»÷°…“‰¡àµË”°«à“¢—Èπª√‘≠≠“µ√’
À√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“ πÕ°®“°π’È ¬—ßµâÕß¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ‰¥â·°à µâÕß
¡’™◊ËÕ„π∑–‡∫’¬π∫â“π„π®—ßÀ«—¥∑’Ëµπ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡àπâÕ¬°«à“ 1 ªïµ‘¥µàÕ
°—ππ—∫∂÷ß«—π ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß À√◊ÕµâÕß‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊Õ‡§¬‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√
∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥π—ÈπÀ√◊Õ‡ªìπºŸâ∑’Ë‡°‘¥„π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊Õ
‡§¬»÷°…“„π ∂“π»÷°…“∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ
°—π‰¡àπâÕ¬°«à“ Õßªï°“√»÷°…“ À√◊Õ‡§¬√—∫√“™°“√ À√◊Õ‡§¬¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà „π
∑–‡∫’¬π∫â“π„π®—ßÀ«—¥∑’Ë ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ‡«≈“µ‘¥µàÕ°—π‰¡àπâÕ¬°«à“ Õßªï
∑—Èßπ’È‡æ√“– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“π—Èπ®–µâÕß¥”√ßµ”·Àπàß„π≈—°…≥–‡ªìπ ¿“æ’Ë‡≈’È¬ß
¡’Àπâ“∑’Ë°≈—Ëπ°√Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°≈—Ëπ°√Õß∫ÿ§§≈‡æ◊ËÕ¥”√ßµ”·Àπàßµà“ßÊ
®÷ß®”µâÕßÕ“»—¬§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡©æ“–¡“°°«à“ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(25)  ‘∑∏‘„π°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‰«â „π¡“µ√“ 214
«√√§ Õß·≈–«√√§‡®Á¥«à“

ç°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
„π°“√¢Õª√÷°…“§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π«à“®–‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫
°‘®°“√ ”§—≠„π‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ´÷Ëß¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’Ë¢—¥·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È °“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫µ—«∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß À√◊Õ§≥–
∫ÿ§§≈„¥§≥–∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‚¥¬‡©æ“– ®–°√–∑”¡‘‰¥â
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°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘µ“¡¡“µ√“π’È„Àâ¡’º≈‡ªìπ
‡æ’¬ß°“√„Àâ§”ª√÷°…“·°à§≥–√—∞¡πµ√’„π‡√◊ËÕßπ—Èπé

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘„π
°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘«à“‡√◊ËÕß∑’Ë®–ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‰¥âπ—Èπ®–µâÕß‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à¢—¥·¬âßµàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–®–µâÕß‰¡à‡ªìπ°“√ÕÕ°
ª√–™“¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫µ—«∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÀ√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈„¥§≥–∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß
‚¥¬‡©æ“– Õ’°∑—Èß°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘®–¡’º≈‡ªìπ‡æ’¬ß°“√„Àâ§”ª√÷°…“
·°à§≥–√—∞¡πµ√’ „π‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘‡∑à“π—Èπ ‰¡à„™à°“√
°”Àπ¥„ÀâµâÕß°√–∑”µ“¡ª√–™“¡µ‘·µàÕ¬à“ß„¥

(26)  ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫°“√∂Ÿ°§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“„π
‡√◊ËÕß°“√§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π‰«â„π à«πÀπ÷Ëß¢Õß¡“µ√“ 238 «à“

ç„π§¥’Õ“≠“ °“√§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π®–°√–∑”¡‘‰¥â
‡«âπ·µà®–¡’§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈ À√◊Õ¡’‡Àµÿ„Àâ§âπ‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¡’§” —Ëß
À√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“π’È°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß
∫ÿ§§≈„π∑’Ë√‚À∞“π«à“ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞Õ“®„™âÕ”π“®µ√«®§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π
¢Õß∫ÿ§§≈‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ¡’§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈ À√◊Õ¡’‡Àµÿµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬
∫—≠≠—µ‘ „Àâ§âπ‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¡’§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈ ·µà°“√°√–∑”‡™àπ«à“
π—ÈπµâÕß‡ªìπ°“√°√–∑”‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢
∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ´÷Ëß‰¥â·°àª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“
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 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ≈Õ¥®πÀ≈—°ª√–°—π·≈–
¢âÕ®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ≈“¬¥—ß∑’Ë°≈à“«
¡“·≈â«∑—ÈßÀ¡¥¢â“ßµâπ ‰¡à«à“®–‡ªìπ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „πÀ¡«¥ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) À√◊Õ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π à«πÕ◊ËπÊ ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“« ≈â«π·≈â«·µà‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‚¥¬
¡’‡®µπ“√¡≥å„Àâ à«π√“™°“√·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞µà“ßÊ ªØ‘∫—µ‘µàÕ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ∑—Èßπ’È
‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π¡—Ëπ„®‰¥â«à“ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«âπ—Èπ®–‰¡à∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å
∑’Ë‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°‰∑¬ (æ.». 2540) °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâª√–™“™π
 “¡“√∂∑’Ë®–„™â°≈‰°µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ √«¡∑—Èß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õßµπ‰¥â¥â«¬ °“√√âÕß‡√’¬πµàÕÕß§å°√µà“ßÊ Õ—π‰¥â·°à
Õß§å°√»“≈ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘  ¥—ß®–‰¥â»÷°…“„π∫∑µàÕ‰ª

❑ ❑ ❑





∫∑∑’Ë 2

Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«â„πÀ¡«¥ 3  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«
‰∑¬ ®”π«π 40 ¡“µ√“ πÕ°®“°π’È¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·∑√°‰«â„π
À¡«¥Õ◊ËπÊ Õ’°À≈“¬¡“µ√“ ¥—ß∑’Ë‰¥â∑”°“√»÷°…“‰ª·≈â«„π∫∑∑’Ë 1 πÕ°®“°π’È
‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß·∑â®√‘ß √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
®÷ß‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷ÈπÀ≈“¬Õß§å°√‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√√—∫√Õß«à“ À“°¡’°“√
≈–‡¡‘¥À√◊Õ„™â ‘∑∏‘ ‚¥¬¡‘™Õ∫¢÷Èπ·≈â« ºŸâ‡ ’¬À“¬Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√°√–∑”
≈–‡¡‘¥À√◊Õ„™â ‘∑∏‘‚¥¬¡‘™Õ∫¥—ß°≈à“« “¡“√∂¬◊Ëπ‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢åµàÕÕß§å°√
µà“ßÊ ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â‰¥â ´÷ËßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«
ª√–°Õ∫¥â«¬ 3 Õß§å°√À≈—° §◊Õ Õß§å°√»“≈ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
·≈–§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ¥—ß∑’Ë®–‰¥â»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥
µàÕ‰ª
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2.1 Õß§å°√»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â®—¥µ—Èß»“≈¢÷Èπ¡“
4 √–∫∫¥â«¬°—π§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß ·≈–
»“≈∑À“√ ‚¥¬·µà≈–»“≈®–¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’∑’Ë·µ°µà“ß°—π
ÕÕ°‰ª ´÷Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“·≈â«®–‡ÀÁπ«à“¡’»“≈‡æ’¬ß 3 ª√–‡¿∑∑’Ë¡’∫∑∫“∑„π
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–»“≈ª°§√Õß  à«π»“≈∑À“√π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“ 281 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç»“≈∑À“√¡’
Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’Õ“≠“∑À“√ ·≈–§¥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é
´÷Ëß°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’¢Õß»“≈∑À“√‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
∏√√¡πŸ≠»“≈∑À“√ æ.». 2498 ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«¢Õß»“≈∑À“√
®÷ß∑”„Àâ»“≈∑À“√‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’‡¢µÕ”π“®‡©æ“–∑“ß·≈–¡‘‰¥â¡’∫∑∫“∑
‚¥¬µ√ß„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ
„π à«π¢ÕßÕß§å°√»“≈ ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â∑”°“√»÷°…“‡©æ“–·µà‡æ’¬ß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–»“≈ª°§√Õß ‡∑à“π—Èπ

2.1.1 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡â»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–∂Ÿ°‡√’¬°«à“ ç»“≈é ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘‰«âÀ¡«¥»“≈ ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) °Áµ“¡ ·µà‚¥¬∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«
 à«π„À≠à®–‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√
µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“‡ªìπÕß§å°√»“≈ ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“§¥’µà“ßÊ
¥—ß‡™àπ»“≈„π√–∫∫Õ◊ËπÊ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ √—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â°”Àπ¥∫∑∫“∑
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√æ‘∑—°…å ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‰«â‡™àπ°—π

2.1.1.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

¿“¬À≈—ß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß‡¡◊ËÕªï æ.». 2475
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·≈–¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√©∫—∫·√°¡“®π°√–∑—Ëß
ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) ª√–‡∑»‰∑¬¡’√—∞∏√√¡πŸ≠„™â∫—ß§—∫√«¡∑—Èß ‘Èπ 16 ©∫—∫
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«®–æ∫«à“ √–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬
‡ªìπ√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë¬Õ¡√—∫À≈—°§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠16

‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡ (æ.». 2475) ¡“µ√“ 61 ∫—≠≠—µ‘
«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥Ê ¡’¢âÕ§«“¡·¬âßÀ√◊Õ¢—¥·°à√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
∑à“π«à“∫∑∫—≠≠—µ‘π—ÈπÊ ‡ªìπ‚¡¶–é ®“°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â „Àâ§«“¡ ”§—≠·°à√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß∑”„Àâ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß¡’
Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥¢—¥À√◊Õ‰¡à¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ √—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘ „ÀâÕß§å°√„¥‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢÷Èπ ´÷Ëß∑”„Àâ
‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ«à“ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–‡ªìπºŸâ™’È¢“¥‰¥âÀ√◊Õ‰¡à‡æ√“–‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬
„¥¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠ °ÆÀ¡“¬π—Èπ°Á‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µàµâπ ®“°ªí≠À“¥—ß°≈à“«
π’È‡Õß°Á‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“Æ’°“∑’Ë 1/2489 (§¥’Õ“™≠“°√ ß§√“¡) „Àâ§”µÕ∫
‰«â‚¥¬¡’‡Àµÿ¡“®“°¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π§¥’∑’Ë«à“ „π ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë 2 ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
‰¥â¬°∑—æ‡¢â“√ÿ°√“πª√–‡∑»µà“ßÊ √«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬ ®Õ¡æ≈·ª≈°
æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ π“¬°√—∞¡πµ√’‰¥âπ”ª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“∑” —≠≠“√à«¡√∫°—∫ΩÉ“¬
≠’ËªÿÉπ‚¥¬ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âª√–°“» ß§√“¡°—∫Õ—ß°ƒ…·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 25 ¡°√“§¡ æ.». 2485 µàÕ¡“‡¡◊ËÕ ß§√“¡‚≈°¬ÿµ‘≈ß°Á‰¥â¡’ª√–°“»
æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ª√–°“» —πµ‘¿“æ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 16  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2488 «à“
°“√ª√–°“» ß§√“¡∑’Ëºà“π¡“‡ªìπ‚¡¶–‡æ√“–¢—¥µàÕ‡®µπ“·∑â®√‘ß¢Õß
ª√–™“™π ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â®—¥µ—Èß√—∞∫“≈ ÷́Ëß¡’ ¡.√.«.‡ π’¬å ª√“‚¡™ ‡ªìπ
π“¬°√—∞¡πµ√’ °Á‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√ ß§√“¡ æ.». 2488
´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘„Àâ°“√°√–∑”∑’Ë®–°≈à“«µàÕ‰ªπ’È‰¡à«à“®–‰¥â°√–∑”

16 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, §«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π,
2544), Àπâ“ 113.
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°àÕπÀ√◊ÕÀ≈—ß«—π„™â°ÆÀ¡“¬π’È‡ªìπÕ“™≠“°√ ß§√“¡·≈–¡’§«“¡º‘¥
°≈à“«§◊Õ

(1) ∑”°“√µ‘¥µàÕ «“ß·ºπ°“√»÷° ‡æ◊ËÕ∑” ß§√“¡
√ÿ°√“πÀ√◊Õ°√–∑”°“√‚¥¬ ¡—§√„® ‡¢â“√à«¡ ß§√“¡°—∫ºŸâ∑” ß§√“¡√ÿ°√“π
À√◊Õ‚¶…≥“™—°™«π„Àâ∫ÿ§§≈‡ÀÁπ¥’‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√°√–∑”¢ÕßºŸâ∑” ß§√“¡
√ÿ°√“π

(2) ≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’„π°“√∑” ß§√“¡
§◊Õ ªØ‘∫—µ‘¡‘™Õ∫∏√√¡µàÕ∑À“√∑’Ëµ°‡ªìπ‡™≈¬ ®—¥ àßæ≈‡√◊Õπ‰ª‡ªìπ∑“ 
¶à“ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°®—∫‡ªìπµ—«ª√–°—π ∑”≈“¬∫â“π‡¡◊Õß‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ ”À√—∫°“√∑À“√

(3) °“√∑”°“√≈–‡¡‘¥µàÕ¡πÿ…¬∏√√¡ §◊Õ °¥¢’Ë¢à¡‡Àß
„π°“√‡¡◊Õß ∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ»“ π“

(4) °√–∑”‚¥¬ ¡—§√„®‡¢â“√à«¡¡◊Õ°—∫ºŸâ∑” ß§√“¡
√ÿ°√“π §◊Õ ™’È≈Ÿà∑“ß„Àâ∑”°“√¬÷¥À√◊Õ§√Õ∫§√Õß∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ‚¥¬
‰¡à™Õ∫∏√√¡ À√◊Õ ◊∫ À√◊Õ„Àâ§«“¡≈—∫ À√◊Õ§«“¡√ŸâÕ—π‡ªìπÕÿª°“√–·°à°“√
°√–∑” ß§√“¡¢ÕßºŸâ∑” ß§√“¡√ÿ°√“π

‚¥¬ºŸâ°√–∑”º‘¥‡ªìπÕ“™≠“°√ ß§√“¡ µâÕß√–«“ß
‚∑…ª√–À“√™’«‘µÀ√◊Õ®”§ÿ°µ≈Õ¥™’«‘µÀ√◊Õ®”§ÿ°‰¡à‡°‘π¬’Ë ‘∫ªï √‘∫∑√—æ¬å
 ¡∫—µ‘ à«πµ—« ·≈–„Àâ»“≈æ‘æ“°…“‡æ‘°∂Õπ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ßµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“
¥â«¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡’°”Àπ¥ ‘∫ Õßªïπ—∫·µà«—πæâπ‚∑…¥â«¬

À≈—ß®“°ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√ ß§√“¡
·≈â« ‰¥â¡’°“√®—∫°ÿ¡∫ÿ§§≈À≈“¬§π·≈â«øÑÕß¢Õ„Àâ»“≈≈ß‚∑… ÷́Ëß»“≈Æ’°“
«‘π‘®©—¬‰«â«à“ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√ ß§√“¡ æ.». 2488 ‡©æ“–∑’Ë
∫—≠≠—µ‘≈ß‚∑…°“√°√–∑”°àÕπ«—π„™â°“√„™â°ÆÀ¡“¬π’È¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–
‡ªìπ‚¡¶– ‚¥¬ª√“°Ø‡Àµÿº≈„π§¥’π’È«à“ ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â°”Àπ¥«à“
„§√®–‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®· ¥ß«à“°ÆÀ¡“¬¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‚¡¶–‰¥â ·µà
»“≈Æ’°“‡ÀÁπ«à“»“≈¡’Õ”π“®¥—ß°≈à“«¥â«¬‡Àµÿº≈ 3 ª√–°“√¥—ßπ’È
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ª√–°“√·√° »“≈‡ªìπºŸâ „™â°ÆÀ¡“¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2475 µ“¡¡“µ√“ 58 ©–π—Èπ °“√∑’Ë®–
¥Ÿ«à“Õ–‰√‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ §◊Õ ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë „™â∫—ß§—∫‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ¬àÕ¡‡ªìπ
Õ”π“®¢Õß»“≈ ‡æ√“–∂â“»“≈‰¡à¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“¥Ÿ »“≈°Á¬àÕ¡‰¡à√Ÿâ«à“Õ–‰√
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë „™â∫—ß§—∫‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ·≈–»“≈®–¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
Õ√√∂§¥’µ“¡°ÆÀ¡“¬‰¥âÕ¬à“ß‰√

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√ª°§√Õß√–∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡√“
·∫àßÕ”π“®‡ªìπ “¡ª√–‡¿∑ §◊Õ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ”π“®∫√‘À“√ ·≈–
Õ”π“®µÿ≈“°“√ ·µà≈–Õ”π“®¬àÕ¡¡’Õ”π“®¬—∫¬—Èß·≈–°”°—∫§«∫§ÿ¡°—πÕ¬Ÿà´÷Ëß
‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π„π§«“¡¡—Ëπ§ß ‡¡◊ËÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß¡’Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“·≈â« »“≈ ÷́Ëß¡’Õ”π“®∑“ßΩÉ“¬µÿ≈“°“√µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡ ·µà
„π¢≥–‡¥’¬«°—π ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“‰¡à∂Ÿ°µâÕß°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈°Á¡’Õ”π“®· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à
∂Ÿ°µâÕßπ—Èπ‰¥â

ª√–°“√∑’Ë “¡ ‡¡◊ËÕ¡’√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ¡“µ√“ 61 ‰«â·≈â«‡™àππ’È °Á®”‡ªìπµâÕß¡’Õß§å°√ºŸâ¡’
Õ”π“®™’È¢“¥«à“°ÆÀ¡“¬∫∑„¥¢—¥°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ¡‘©–π—Èπ ¡“µ√“ 61
π’È°Á®–‰¡à¡’º≈ °ÆÀ¡“¬π—Èπ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâÕÕ°¡“‡Õß®–°≈—∫‰ª„Àâ
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√™’È¢“¥«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¥’À√◊Õ‰¡à‰¥âÕ¬à“ß‰√ À√◊Õ«à“®–„Àâ∑“ß
ΩÉ“¬∫√‘À“√¡’Õ”π“®™’È¢“¥°Á‰¡à‰¥â ‡æ√“–°“√«‘π‘®©—¬°ÆÀ¡“¬‰¡à„™à‡√◊ËÕß¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡™àππ’È „§√‡≈à“®–¡’Õ”π“®πÕ°®“°»“≈ »“≈‡ªìπÕß§å°√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ
‰«â ”À√—∫„Àâ§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‡ªìπ°“√∫”∫—¥∑ÿ°¢å√âÕπ„Àâ·°àª√–™“™π ∫ÿ§§≈
∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡§“¥À«—ß„π§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡¢Õß»“≈‡ªìπ∑’Ëµ—Èß ·≈–°Á‡¡◊ËÕ¡’∫∑
°ÆÀ¡“¬Õ—πÕÕ°¡“µ—¥‡ √’¿“æ·≈–¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àππ’È®–‰¡à„Àâ»“≈¡’
Õ”π“®· ¥ßÕÕ°‡æ◊ËÕ„Àâ·≈–ª°ªÑÕß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡„Àâ·°à∫ÿ§§≈ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß
À√◊ÕÀ“°»“≈‰¡àª√– ß§å®–‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬∂÷ß°‘®°“√¢Õß∑“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
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·µà°Á‰¡à¡’∑“ß®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â„π°√≥’‡™àππ’È17

®“°§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“∑’Ë  1/2489 „π§¥’
Õ“™≠“°√ ß§√“¡ ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«„πÀ¡Ÿà ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√„π¢≥–π—Èπ ‚¥¬‡ÀÁπ«à“ °“√∑’Ë»“≈Æ’°“«‘π‘®©—¬‡™àππ’È‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡ªìπ°“√≈à«ß≈È”Àπâ“∑’Ë
¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2475 ¡“µ√“ 62 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘‡¥Á¥¢“¥„π
°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠18 ¥—ßπ—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µàÕ¡“§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬æÿ∑∏»—°√“™ 2489 ®÷ß‰¥â·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«‚¥¬®—¥µ—Èß
Õß§å°√°≈“ß§◊Õ ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à π—∫·µàπ—Èπ‡ªìπµâπ¡“
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬©∫—∫µàÕÊ ¡“®÷ß‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ¡’§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬„π‡√◊ËÕß
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡∑’Ëºà“π¡“ °“√∑”Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
ª√– ∫ªí≠À“·≈–Õÿª √√§∫“ßª√–°“√ §◊Õ

(1) π—∫µ—Èß·µàªï æ.». 2489 ‡ªìπµâπ¡“ ºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬¬—ß¡‘‰¥â¡’·π«§‘¥∑’Ë®–®—¥µ—Èß çÕß§å°√é ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë
§ÿâ¡§√Õß√–‡∫’¬∫µà“ßÊ „π√—∞∏√√¡πŸ≠„π≈—°…≥–√Ÿª·∫∫¢Õß ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é
§ß¡’∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß„π√Ÿª¢Õß ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ´÷Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπ
Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“»“≈ °“√¥”‡π‘πß“π¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
‡Õß°Á¡’≈—°…≥–‡ªìπ§≥–°√√¡°“√ Õ“∑‘ °“√æ‘®“√≥“‰¡à‡ªî¥‡º¬ ªí®®—¬

17 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫, ‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °—π¬“¬π 2542, Àπâ“ 110-112.
18 πæ¥≈ ‡Œß‡®√‘≠, ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é ‡∑»“¿‘∫“≈ ªï∑’Ë 94 (µÿ≈“§¡ 2542) : Àπâ“ 8-9.
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∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ“®¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊Õ§”«‘π‘®©—¬∫“ß‡√◊ËÕß §”«‘π‘®©—¬∫“ß‡√◊ËÕß°Á
‰¡à‡ªìπ∑’Ë‡ªî¥‡º¬ ‡ªìπµâπ

(2) Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¡’
≈—°…≥–‡ªìπÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬‡©æ“–¡’ºŸấ ÷Ëß‡ªìπ°√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß
‰¥â·°à ª√–∏“π√—∞ ¿“·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“  à«πµ”·Àπàßª√–∏“π»“≈Æ’°“
·≈–Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥°Á‡ªìπµ”·Àπàßª√–®”·≈–µâÕßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëª√–®”„πÀ≈“¬
°√≥’∑’ËÕ“®®–¢—¥°—π‰¥â

 ”À√—∫ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘Õ’° 6 §ππ—Èπ ¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘
«‘∏’°“√ √√À“·≈–§—¥‡≈◊Õ°‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

(3) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡¢âÕ (2) ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
4 ªï ·≈–Õ“®‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß„À¡à‰¥â ‡™àππ’È∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“√–¬–‡«≈“„π°“√
¥”√ßµ”·Àπàß‡ªìπ‡«≈“§àÕπ¢â“ß —Èπ·≈–‡ªî¥™àÕß„Àâ·µàßµ—È ßµÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠§π‡¥‘¡¥”√ßµ”·Àπàß„π«“√–„À¡à‰¥âÕ’° ∑”„Àâ ∂“∫—πµÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ‘∑∏‘æ≈¢Õß ¡“™‘°√—∞ ¿“ ÷́Ëß‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß
°“√‡¡◊Õß‰¥â19

¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°âªí≠À“¥—ß°≈à“« „π°“√√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â
°”Àπ¥°√Õ∫‡∫◊ÈÕßµâπ„π°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠„πÕ¥’µ∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“ ç»“≈é „Àâ‡ªìπ ç»“≈é
¡“°°«à“Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈â«‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡√’¬°‡ ’¬„À¡à«à“ ç»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠é20 ‚¥¬„π°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ §≥–°√√¡“∏‘°“√
¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â™’È·®ß‡Àµÿº≈„πª√–‡¥Áππ’È«à“ çÕß§å°√∑’Ëæ‘®“√≥“§¥’

19 §≥–°√√¡°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»“≈‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°àª√–™“™π

(°.√.».), √“¬ß“π°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»“≈, ‡Õ° “√‚√‡π’¬«
‡¬Á∫‡≈à¡, 2540, Àπâ“ 24.

20 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 17, Àπâ“ 134.
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‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡∑»µà“ßÊ Õ“®·∫àß‡ªìπ 2 ·∫∫ ‚¥¬Õ“®
¡Õ∫„Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‡™àπ  À√—∞Õ‡¡√‘°“ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ À√◊Õ¡Õ∫„ÀâÕß§å°√
æ‘‡»…∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ„À¡à ‡™àπ ª√–‡∑»„π¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬ ·≈–Õß§å°√
æ‘‡»…π’ÈÕ“®·∫àß‡ªìπ 2 ·∫∫ §◊Õ Õß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß„π√Ÿª·∫∫¢Õß ç§≥–
°√√¡°“√é À√◊Õ ç ¿“é ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√°÷Ëß°“√‡¡◊Õß ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ¥”√ß
µ”·ÀπàßÀ√◊Õ‡§¬¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» À√◊Õ
ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–Õß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß„π√Ÿª·∫∫¢Õß ç»“≈é ∑’Ë‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–
‡™àπ „πª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π ´÷Ëß§≥–°√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ§«√„Àâ
‡ªìπÕß§å°√„π√Ÿª·∫∫¢Õß»“≈ ‡æ√“–À“°‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫∑“ß°“√‡¡◊Õß
®–∑”„Àâ°“√æ‘®“√≥“„™â‡Àµÿº≈∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“‡Àµÿº≈∑“ß°ÆÀ¡“¬
·≈–‡¡◊ËÕ‡ªìπ»“≈·≈â« ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ∫∑∑—Ë«‰ª«à“¥â«¬‡√◊ËÕß»“≈∑—ÈßÀ¡¥
‡™àπÀ≈—°∑’Ë«à“‰¡à‰¥âπ—Ëßæ‘®“√≥“®–¡“∑”§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§”«‘π‘®©—¬‰¡à‰¥â °Áπ”
¡“„™â°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬é ´÷Ëß∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“·≈â«
‡ÀÁπ™Õ∫µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ πÕ21

®“°‡Àµÿº≈¢â“ßµâπ ‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ¡’º≈∫—ß§—∫„™â®÷ß‡°‘¥ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë
∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬‰¡à„Àâ¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠·∑π µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëß
∑”Àπâ“∑’Ëπ’È¡“·µà‡¥‘¡

2.1.1.2 ‚§√ß √â“ß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ¡’‚§√ß √â“ß¥—ßπ’È

(°) Õß§åª√–°Õ∫ √—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
ª√–°Õ∫¥â«¬ ª√–∏“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ 1 §π ·≈–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ’° 14 §π ´÷Ëßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßµ“¡§”·π–π”¢Õß«ÿ≤‘ ¿“®“°

21 ¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 10, Àπâ“ 392-393.
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∫ÿ§§≈¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 255)
(1) ºŸâæ‘æ“°…“„π»“≈Æ’°“ ÷́Ëß¥”√ßµ”·Àπàß‰¡àµË”

°«à“ºŸâæ‘æ“°…“»“≈Æ’°“ ÷́Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à»“≈Æ’°“‚¥¬«‘∏’≈ß
§–·ππ≈—∫ ®”π«π 5 §π

(2) µÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ÷́Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°
‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ‚¥¬«‘∏’≈ß§–·ππ≈—∫ ®”π«π 2 §π

(3) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ “¢“π‘µ‘»“ µ√å ´÷Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°
®“°«ÿ≤‘ ¿“ ®”π«π 5 §π

(4) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ “¢“√—∞»“ µ√å ÷́Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°
®“°«ÿ≤‘ ¿“ ®”π«π 3 §π

(¢) ∑’Ë¡“ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√
§—¥‡≈◊Õ°µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–‡¿∑ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„Àâ·°à«ÿ≤‘ ¿“ ‚¥¬‰¥â
¡’°”Àπ¥„Àâ¡’ ç§≥–°√√¡°“√ √√À“é ·≈– ç«‘∏’°“√é ∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“®–‡≈◊Õ°
µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â¥—ßπ’È

(¢.1) §≥–°√√¡°“√ √√À“ §≥–°√√¡°“√
 √√À“µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ª√–°Õ∫¥â«¬ (¡“µ√“ 257)

(1)ª√–∏“π»“≈Æ’°“
(2)§≥∫¥’§≥–π‘µ‘»“ µ√åÀ√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“

¢Õß ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß´÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ 4 §π
(3)§≥∫¥’§≥–√—∞»“ µ√åÀ√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“

¢Õß ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“¢Õß√—∞∑ÿ°·Ààß´÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ 4 §π
(4)ºŸâ·∑πæ√√§°“√‡¡◊Õß∑ÿ°æ√√§∑’Ë¡’

 ¡“™‘°‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√æ√√§≈– 1 §π ́ ÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ
4 §π

§≥–°√√¡°“√ √√À“¡’Àπâ“∑’Ë √√À“·≈–®—¥
∑”∫—≠™’√“¬™◊ËÕºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å®”π«π 10 §π ·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
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∑“ß√—∞»“ µ√å®”π«π 6 §π ‡ πÕµàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ ‚¥¬µâÕß‡ πÕæ√âÕ¡
¥â«¬§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕπ—Èπ Õπ÷Ëß¡µ‘„π°“√‡ πÕ¥—ß°≈à“«
µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«π°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

(¢.2) °“√‡≈◊Õ°µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬

«ÿ≤‘ ¿“  ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ¡’¡µ‘‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈ºŸâ‰¥â√—∫
°“√‡ πÕ™◊ËÕ®“°§≥–°√√¡°“√ √√À“‚¥¬«‘∏’°“√≈ß§–·ππ≈—∫ ‚¥¬∑”°“√‡≈◊Õ°
5 §π·√°„π∫—≠™’√“¬™◊ËÕºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å ·≈– 3 §π·√°„π
∫—≠™’√“¬™◊ËÕºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑“ß√—∞»“ µ√å´÷Ëß‰¥â√—∫§–·ππ Ÿß ÿ¥·≈–¡’§–·ππ
¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫
‡≈◊Õ°‡ªìπµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µà∂â“®”π«πºŸâ‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°®“°∫—≠™’
¥—ß°≈à“«‰¡à§√∫ 5 §π À√◊Õ 3 §π ·≈â«·µà°√≥’ «ÿ≤‘ ¿“®–µâÕß≈ß¡µ‘‡≈◊Õ°
Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß®“°∫—≠™’∑’Ë‡À≈◊Õ ·≈–„π°√≥’π’È„ÀâºŸâ‰¥â√—∫§–·ππ Ÿß ÿ¥‡√’¬ß≈ß
‰ªµ“¡≈”¥—∫®π§√∫®”π«π‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°„Àâ‡ªìπµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
Õπ÷Ëß ∂â“¡’ºŸâ‰¥â√—∫§–·ππ‡∑à“°—π„π≈”¥—∫„¥∑”„Àâ¡’ºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡°‘π 5 §πÀ√◊Õ
3 §π ·≈â«·µà°√≥’ „Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“®—∫ ≈“°«à“ºŸâ„¥‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°

(§) «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß  √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) °”Àπ¥„Àâª√–∏“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 9 ªï π—∫·µà«—π∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ¬å∑√ß·µàßµ—Èß·≈–„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß‰¥â‡æ’¬ß«“√–‡¥’¬« (¡“µ√“ 259)
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
°”Àπ¥‰«â„π∫∑‡©æ“–°“≈„Àâµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠™ÿ¥·√°∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“∑’Ë¡“
®“°°“√·µàßµ—Èß‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°·≈–‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ¡’«“√–
°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡æ’¬ß°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàßª°µ‘ (¡“µ√“ 322)
°≈à“«§◊Õµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“™ÿ¥·µàßµ—Èß‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°π’È®–¡’«“√–
°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡æ’¬ß 4 ªï§√÷Ëß ·µà‡¡◊ËÕæâπ®“°µ”·Àπàß·≈â« µÿ≈“°“√»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠™ÿ¥·√°π’ÈÕ“®‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕ‡¢â“‡ªìπµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
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‰¥âÕ’°‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‰¥â°”Àπ¥‰¡à„Àâπ”À≈—°‡°≥±å
∑’ËÀâ“¡°“√¥”√ßµ”·Àπàß¡“°°«à“«“√–‡¥’¬«¡“„™â·°àµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
™ÿ¥·√°π’È ·≈–πÕ°®“°π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Àµÿ·Ààß°“√„ÀâÕÕ°®“°
µ”·Àπàß‰«â™—¥‡®π«à“ πÕ°®“°æâπµ”·Àπàßµ“¡«“√–·≈â« ª√–∏“π»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–æâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ (¡“µ√“ 260)

(1) µ“¬

(2) Õ“¬ÿ 70 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å

(3) ≈“ÕÕ°

(4) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡µ“¡
¡“µ√“ 25622

(5) °√–∑”°“√Õ—π‡ªìπ°“√ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ 25823

(6) «ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘¡“µ√“ 30724 „Àâ∂Õ¥∂Õπ
ÕÕ°®“°µ”·Àπàß

(7) µâÕß§”æ‘æ“°…“„Àâ®”§ÿ°

(ß) Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’ ”π—°ß“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÀπà«¬∏ÿ√°“√ ¡’‡≈¢“∏‘°“√ ”π—°ß“π»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ·≈–¢÷Èπµ√ßµàÕª√–∏“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬
 ”π—°ß“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√ß∫ª√–¡“≥
·≈–°“√Õ◊Ëπ (¡“µ√“ 270) ªí®®ÿ∫—π¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ”π—°ß“π
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2542 ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·≈â«

22 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 256 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540).
23 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 258 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540).
24 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 307 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540).
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2.1.1.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
25

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ

(°) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß

°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπÀπâ“∑’Ëª√–°“√ ”§—≠¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–π”¡“∫—ß§—∫„™â¡‘„Àâ¡’
¢âÕ§«“¡ ÷́Ëß¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ °√–∑”‰¥â∑—Èß°àÕπ°ÆÀ¡“¬®–„™â
∫—ß§—∫ §◊Õµ—Èß·µà „π¢—ÈπµÕπ°√–∫«π°“√√à“ß·≈–®—¥∑”°ÆÀ¡“¬‚¥¬ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√ À√◊Õ°“√§«∫§ÿ¡¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫„™â
·≈â« ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(°.1) °“√§«∫§ÿ¡°àÕπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬®–„™â∫—ß§—∫

‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡µ—Èß·µà¢—ÈπµÕπ°“√√à“ß°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬ „π°√≥’
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«·µà
π“¬°√—∞¡πµ√’¬—ß‰¡àπ”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬æ√–¡À“°…—µ¬å∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°
µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 262)

(2) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‡ πÕ„À¡à ¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 177)

(3) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë
§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß °≈à“«§◊Õ ¡‘‰¥â‡ªìπ

25  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“, Õß§å°√Õ‘ √–¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

: A.P. °√“øøî°¥’‰´πå·≈–°“√æ‘¡æå ®”°—¥, 2545), Àπâ“ 26-28.
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°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå „πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥
¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– (¡“µ√“ 219)

(4) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ √à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“ ·≈–√à“ß¢âÕ
∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ «ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ√—∞ ¿“·≈â«·µà°√≥’
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«¬—ß¡‘‰¥âª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥
À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 263)

(°.2) °“√§«∫§ÿ¡À≈—ß®“°°ÆÀ¡“¬„™â∫—ß§—∫

·≈â« ·¡â°ÆÀ¡“¬π—Èπ®–ºà“π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ª√–°“»„™â·≈â«
À“°ª√“°Ø«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ¬—ß¡’¢âÕ§«“¡∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á¬—ß
 “¡“√∂π”‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â „π°√≥’µàÕ‰ªπ’È §◊Õ

(1) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–„™â∫—ß§—∫°—∫§¥’ „¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à
(¡“µ√“ 264)

(2) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡∑’ËºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ ¡’ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 198)

(¢) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ∂“π¿“æ

¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß πÕ°®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈â« »“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ∂“π¿“æ¢ÕßºŸâ¥”√ß
µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õßµ“¡∑’Ë¡’ºŸâ√âÕß‡¢â“¡“¥â«¬

„π°√≥’∑’Ë¡’¢âÕ ß —¬«à“ ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß
°“√‡¡◊ÕßºŸâ „¥®–µâÕßæâπ®“°µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—ÈπÀ√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È‰¡à«à“®–
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‚¥¬¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ√ßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‚¥¬°√–∫«π°“√∂Õ¥∂Õπ
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ªìπÕß§å°√ºŸâ«‘π‘®©—¬«à“ ∂“π¿“æ¢Õß
ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπªí≠À“ ‘Èπ ÿ¥≈ßÀ√◊Õ‰¡à

µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘ „Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π¿“æ
‰¥â·°à  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ √—∞¡πµ√’ ·≈–°√√¡°“√
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

(1) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“ ¡“™‘°¿“æ¢Õß ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“§π„¥§πÀπ÷Ëß  ‘Èπ ÿ¥≈ßµ“¡¡“µ√“ 118 (3)
(4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) À√◊Õ (12) À√◊Õ¡“µ√“ 133 (3) (4) (5) (6)
(7) (9) À√◊Õ (10) À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 96)26

(2) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“§«“¡‡ªìπ√—∞¡πµ√’¢Õß
√—∞¡πµ√’§πÀπ÷Ëß ‘Èπ ÿ¥≈ßµ“¡¡“µ√“ 216 (2) (3) (4) À√◊Õ (6) À√◊Õ‰¡à
(¡“µ√“ 216 ª√–°Õ∫¡“µ√“ 96)27

(3) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§π„¥
§πÀπ÷Ëß¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡µ“¡¡“µ√“ 137 À√◊Õ°√–∑”
°“√µâÕßÀâ“¡µ“¡¡“µ√“13928 À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 142)

(4) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√
‡¡◊ÕßºŸâ „¥®ß„®‰¡à¬◊Ëπ∫—≠™’· ¥ß√“¬°“√∑√—æ¬å ‘π·≈–Àπ’È ‘π·≈–‡Õ° “√
ª√–°Õ∫µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ®ß„®¬◊Ëπ∫—≠™’· ¥ß√“¬°“√
∑√—æ¬å ‘π·≈–Àπ’È ‘π·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ§«“¡Õ—π‡ªìπ‡∑Á®À√◊Õ

26 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 118 ·≈–¡“µ√“ 133 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540).

27 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 216 ·≈–¡“µ√“ 133 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540).

28 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 137 ·≈–¡“µ√“ 139 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540).
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ª°ªî¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë§«√·®âß„Àâ∑√“∫Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâµâÕßæâπ®“°°“√¥”√ß
µ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—ÈπÀ√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 295)

(§) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë √— ∞∏√√¡πŸ≠·≈–

°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥ πÕ°®“°Àπâ“∑’Ë¢â“ßµâπ·≈â«
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß§ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â¥â«¬ ‰¥â·°à

(1) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 266)

(2) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“∫ÿ§§≈À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß
„¥°√–∑”°“√‚¥¬„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√
´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 63)

(3) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫„π
‡√◊ËÕß„¥¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿàπ—Èπ®–¢—¥µàÕ ∂“π–·≈–
°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ¢—¥
À√◊Õ·¬âß ∂“π–·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π’È À√◊Õ
¢—¥·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 47 «√√§ “¡)

(4) æ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å¢Õß ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë
√âÕß¢Õ„Àâ«‘π‘®©—¬ ‡æ√“–‡Àµÿ«à“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°π—Èπ ¡’¡µ‘„Àâ
µπæâπ®“°°“√‡ªìπ ¡“™‘°¿“æ (¡“µ√“ 118 (8))

(5) æ‘ ® “ √≥“«‘ π‘ ®©— ¬ «à “ ° “ √æ‘ ® “ √≥“ √à “ ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ‚Õπß∫ª√–¡“≥
√“¬®à“¬¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√ °“√‡ πÕ
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°“√·ª√≠—µµ‘À√◊Õ°“√°√–∑”¥â«¬ª√–°“√„¥Ê ∑’Ë¡’º≈„Àâ ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ°√√¡“∏‘°“√¡’ à«π‰¡à«à“‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬
ÕâÕ¡„π°“√„™âß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬À√◊Õ‰¡à (¡“µ√“ 180)

(6) Õ”π“®Àπâ “∑’Ë ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡
∫∑‡©æ“–°“≈¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„π√–¬–‡√‘Ë¡µâπ ‡™àπ °“√æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√–‡∫’¬∫Õ—π®”‡ªìπ·°à°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–
°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘µ“¡¡“µ√“ 321 «√√§ Õß
‡ªìπµâπ

(7) ¡’§” —Ëß„Àâ¬ÿ∫æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡¡“µ√“ 65 (4)
·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2541
‡π◊ËÕß®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß°√–∑”°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
¡“µ√“ 66 ·Ààß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√–∑”°“√≈â¡≈â“ß°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ°√–∑”°“√Õ—πÕ“®‡ªìπ¿—¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ¢—¥µàÕ
°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπµâπ

2.1.1.4 «‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ·≈–
¢âÕ°”Àπ¥»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2546
‰¥â°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√
∑”§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‰«â¥—ßπ’È

(°) ºŸâ¡’ ‘∑∏‘π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“
29 √—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥ºŸâ¡’ ‘∑∏‘π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰«â¥—ßπ’È

29 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘,  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

(°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“¢Õß§ÿ√ÿ ¿“, 2544), Àπâ“ 27-28.
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(1) »“≈  ‰¡à«à“®–‡ªìπ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß
»“≈∑À“√ ‡¡◊ËÕ»“≈‡ÀÁπ‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë
»“≈®–„™â∫—ß§—∫·°à§¥’¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 264)

(2)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°

«ÿ≤‘ ¿“ „π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‰¥â‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë
®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß
„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– (¡“µ√“ 219)
À√◊Õ°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¢âÕ§«“¡∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕß
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 262)

(3) π“¬°√—∞¡πµ√’ „π°√≥’∑’Ë ‡ÀÁπ«à “ √à “ ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¢âÕ§«“¡∑’Ë¢—¥
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
(¡“µ√“ 262 (3))

(4) ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ „π°√≥’∑’Ë
‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
(¡“µ√“ 198)

(5) ª√–∏“π√—∞ ¿“À√◊ÕÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠  „π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 266)

(6)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ °√√¡°“√∫√‘À“√

¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß  „π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫„π‡√◊ËÕß„¥¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿà ®–¢—¥µàÕ ∂“π–
·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ
¢—¥·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ (¡“µ√“ 47)
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(7) Õ—¬°“√ Ÿ ß ÿ¥ „π°√≥’∑’Ë¡’∫ÿ§§≈À√◊Õ
æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë „™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√
´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–ºŸâ√Ÿâ‡ÀÁπ°“√°√–∑”
¥—ß°≈à“«‰¥â‡ πÕ‡√◊ËÕß„ÀâÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¬’Ëπ§”√âÕß¢Õ
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâ‡≈‘°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« (¡“µ√“ 63)

(8) §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√

∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘  „π°√≥’∑’Ëµ√«® Õ∫æ∫«à“ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊ÕßºŸâ„¥
®ß„®‰¡à¬◊Ëπ∫—≠™’· ¥ß√“¬°“√∑√—æ¬å ‘π·≈–Àπ’È ‘π·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫µ“¡
∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ®ß„®¬◊Ëπ∫—≠™’· ¥ß√“¬°“√∑√—æ¬å ‘π·≈–
Àπ’È ‘π·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ§«“¡Õ—π‡ªìπ‡∑Á®À√◊Õª°ªî¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë
§«√·®âß„Àâ∑√“∫ „Àâ§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß
™“µ‘‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬™’È¢“¥‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâπ—Èπæâπ®“°µ”·Àπàß
·≈–Àâ“¡¡‘ „Àâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß„¥Ê ‡ªìπ‡«≈“Àâ“ªïπ—∫·µà«—π∑’Ë
æâπ®“°µ”·ÀπàßµàÕ‰ª (¡“µ√“ 295)

(9) π“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß „π°√≥’∑’Ë
ª√“°ØµàÕπ“¬∑–‡∫’¬π À√◊Õ‡¡◊ËÕπ“¬∑–‡∫’¬π‰¥â√—∫·®âß®“°§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß«à“ æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥°√–∑”°“√µ“¡¡“µ√“ 66 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß (‡™àπ °√–∑”°“√≈â¡≈â“ß
°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢
°√–∑”°“√Õ—π‡ªìπ¿—¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ œ≈œ)
„Àâπ“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß·®âßµàÕÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥æ√âÕ¡À≈—°∞“π ∂â“
Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥‡ÀÁπ ¡§«√°Á „Àâ¬◊Ëπ§”√âÕß‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§” —Ëß¬ÿ∫
æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“« ∂â“Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥‰¡à¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ
π“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õßµ—Èß§≥–∑”ß“π¢÷Èπ§≥–Àπ÷Ëß‚¥¬¡’ºŸâ·∑π®“°
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π“¬∑–‡∫’¬π·≈–ºŸâ·∑π®“°Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√√«∫√«¡æ¬“π
À≈—°∞“π·≈â« àß„ÀâÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕ¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ª
„π°√≥’∑’Ë§≥–∑”ß“π¥—ß°≈à“«‰¡àÕ“®À“¢âÕ¬ÿµ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√¬◊Ëπ
§”√âÕß‰¥â  „Àâπ“¬∑–‡∫’¬π¡’Õ”π“®¬◊Ëπ§”√âÕß‡Õß

(¢) °“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥„Àâ«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥µ“¡¡µ‘‡Õ°©—π∑å¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–„Àâª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‚¥¬«‘∏’
æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’À≈—°ª√–°—π¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È
(¡“µ√“ 269)

(1) °“√æ‘®“√≥“§¥’‚¥¬‡ªî¥‡º¬

(2) °“√„Àâ ‚Õ°“ §Ÿà°√≥’· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßµπ
°àÕπ°“√«‘π‘®©—¬§¥’

(3) °“√„Àâ ‘∑∏‘§Ÿà°√≥’¢Õµ√«®¥Ÿ‡Õ° “√∑’Ë‡°’Ë¬«
°—∫µπ

(4) °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√§—¥§â“πµÿ≈“°“√»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°“√„Àâ‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫§”«‘π‘®©—¬À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

ªí®®ÿ∫—π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥«‘∏’æ‘®“√≥“ ‚¥¬
ÕÕ°‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
æ.». 2541 ·≈â«  ·≈–µàÕ¡“‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 ¡’π“§¡ æ.». 2546 °Á‰¥â¡’°“√
ª√–°“»„™â¢âÕ°”Àπ¥©∫—∫„À¡à„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ §◊Õ ¢âÕ°”Àπ¥»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2546 ¢âÕ°”Àπ¥
ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠ 6 À¡«¥ §◊Õ

(1) À¡«¥ 1 °“√¬◊Ëπ  °“√∂Õπ·≈–°“√®”Àπà“¬
§”√âÕß
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(2) À¡«¥ 2 °“√§—¥§â“π·≈–°“√∂Õπµ—«¢Õß
µÿ≈“°“√

(3) À¡«¥ 3 °“√æ‘®“√≥“

(4) À¡«¥ 4 §”«‘π‘®©—¬À√◊Õ§” —Ëß

(5) À¡«¥ 5 ·∫∫æ‘¡æå·≈–µ√“ª√–∑—∫

(6) À¡«¥ 6 ∫∑ ÿ¥∑â“¬

(§) °“√π—Ëßæ‘®“√≥“·≈–°“√∑”§”«‘π‘®©—¬¢Õß

µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å§≥–„π°“√æ‘®“√≥“·≈–∑”§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àπâÕ¬°«à“ 9 §π ·≈–µÿ≈“°“√
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß‡ªìπÕß§å§≥–∑ÿ°§π®–µâÕß∑”§”«‘π‘®©—¬„π à«π¢Õßµπ
æ√âÕ¡·∂≈ß¥â«¬«“®“µàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡°àÕπ≈ß¡µ‘ §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈–§”«‘π‘®©—¬¢Õßµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑ÿ°§πµâÕßª√–°“»„π√“™°‘®®“
πÿ‡∫°…“ ‚¥¬§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
§«“¡‡ªìπ¡“À√◊Õ§”°≈à“«À“  √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë ‰¥â¡“®“°°“√æ‘®“√≥“
‡Àµÿº≈„π°“√«‘π‘®©—¬„πªí≠À“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¢âÕ°ÆÀ¡“¬ ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë¬°¢÷ÈπÕâ“ßÕ‘ß (¡“µ√“ 267)

(ß) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) °”Àπ¥„Àâ§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‡¥Á¥¢“¥ ¡’º≈ºŸ°æ—π√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–
Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞ (¡“µ√“ 268)

2.1.1.5 ∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

®“°°“√»÷°…“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π
À—«¢âÕ 2.1.1.3 ∑’Ëºà“π¡“®–æ∫«à“ ∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√
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§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ  “¡“√∂·∫àß
ÕÕ°‰¥â‡ªìπ 2 ∫∑∫“∑ ‰¥â·°à ∫∑∫“∑∑“ßµ√ß §◊Õ °“√µ√«®æ‘®“√≥“
°ÆÀ¡“¬·≈–√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ·≈–∫∑∫“∑∑“ßÕâÕ¡ §◊Õ
°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â« ·µà
‡π◊ËÕß®“°ß“π«‘®—¬©∫—∫π’È¡’®ÿ¥ª√– ß§å „π°“√»÷°…“∂÷ß°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂π”§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ „π à«π¢Õß∫∑∫“∑
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â∑”°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„π∫∑µàÕ
‰ª§◊Õ∫∑∑’Ë 3

2.1.2 »“≈¬ÿµ‘∏√√¡

‡ªìπ»“≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬¡“°«à“√âÕ¬ªï·≈â«  µ≈Õ¥‡«≈“
∑’Ëºà“π¡“ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ»“≈∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëæ‘∑—°…å ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π

2.1.2.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡
30

µ”π“π»“≈¢Õß‰∑¬‡√‘Ë¡∑’Ë ¡—¬ ÿ‚¢∑—¬µ“¡»‘≈“®“√÷°¢Õß
æàÕ¢ÿπ√“¡§”·Àß ¡’‡π◊ÈÕÀ“∫“ßµÕπ√–∫ÿ«à“ À“°√“…Æ√¡’∂âÕ¬¡’§«“¡§—∫¢âÕß„®
‰ª —Ëπ°√–¥‘Ëß∑’Ë·¢«π‰«â·≈â« æàÕ¢ÿπ√“¡§”·Àß®–ÕÕ°¡“™”√–§«“¡„Àâ
§√—Èπ¡“∂÷ß ¡—¬Õ¬ÿ∏¬“ Õ‘∑∏‘æ≈®“°Õ‘π‡¥’¬‡¢â“ Ÿà√“™ ”π—° ·≈–¡’°“√π”
°ÆÀ¡“¬®“°Õ‘π‡¥’¬∑’Ë‡√’¬°«à“ æ√–∏√√¡»“ µ√å¡“„™â æ«°æ√“À¡≥åªÿ‚√À‘µ
¡—°√Ÿâ°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¥’°«à“§π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ ®÷ß‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬‡ªìπºŸâ™’Èº‘¥™’È∂Ÿ°
‚¥¬¡’µ”·Àπàß‡√’¬°«à“ ≈Ÿ°¢ÿπ ≥ »“≈À≈«ß ·≈–¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡√’¬°«à“
°√¡≈Ÿ°¢ÿπ ·µà≈Ÿ°¢ÿπ®–∑”Àπâ“∑’Ëµ—¥ ‘π§¥’Õ¬à“ß‡¥’¬« ‰¡à¡’Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“

30 «√√≥™—¬ ∫ÿ≠∫”√ÿß,  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) »“≈¬ÿµ‘∏√√¡

(°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“¢Õß§ÿ√ÿ ¿“, 2540), Àπâ“ 4-8.
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§«“¡¥â«¬ Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“‰µà «π§¥’‡ªìπ¢Õßµ√–≈“°“√ (µÿ≈“°“√) ´÷Ëß
°√–®“¬Õ¬Ÿàµ“¡Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ‡¡◊ËÕµ√–≈“°“√æ‘®“√≥“‡ √Á®°Á®–‰ª¢Õ
§”ª√÷°…“™’È¢“¥®“°≈Ÿ°¢ÿπ·≈–¢Õ∫∑≈ß‚∑…®“°ºŸâª√—∫ ´÷Ëß‡ªìπ‡®â“æπ—°ß“π
∑’Ë§Õ¬æ≈‘°À√◊Õ‡ªî¥ ¡ÿ¥°ÆÀ¡“¬ Õ¬à“ß„π§¥’·æàßºŸâª√—∫§◊Õ ‡®â“°√¡·æàß
°≈“ß·≈–‡®â“°√¡·æàß‡°…¡

„π ¡—¬Õ¬ÿ∏¬“ Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ¡’»“≈‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß
´÷Ëßµ—Èß·µà ¡—¬æ√–‡®â“∑√ß∏√√¡‡ªìπµâπ¡“¡’»“≈∂÷ß 14 ª√–‡¿∑ §◊Õ
»“≈§«“¡Õÿ∑∏√≥åÀ√◊Õ»“≈À≈«ß »“≈Õ“™≠“√“…Æ√å »“≈Õ“™≠“®—°√
»“≈§«“¡π§√∫“≈ »“≈·æàß«—ß »“≈·æàß°≈“ß »“≈·æàß‡°…¡ »“≈°√¡
¡√Æ°À√◊Õ°√–∑√«ß¡√Æ° »“≈§«“¡µà“ßª√–‡∑»À√◊Õ°√–∑√«ß°√¡∑à“°≈“ß
»“≈°√¡π“À√◊Õ°√–∑√«ß°√¡π“ »“≈°√¡æ√–§≈—ßÀ√◊Õ»“≈§≈—ß
»“≈°√–∑√«ß∏√√¡°“√ »“≈§«“¡ —ß°—¥À√◊Õ»“≈°√–∑√«ß — ¥’ ·≈–
»“≈§«“¡‡«∑¡πµåÀ√◊Õ»“≈°√–∑√«ß·æ∑¬“

„π ¡—¬√—µπ‚° ‘π∑√å √–∫∫»“≈¬—ß§ß°√–®—¥°√–®“¬
µ“¡Àπà«¬ß“πµà“ßÊ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ¡—¬Õ¬ÿ∏¬“ ·µà‡¡◊ËÕ —ß§¡¢¬“¬µ—«
§¥’‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ¬ÿàß¬“°´—∫´âÕπ¢÷Èπ √–∫∫»“≈°≈—∫¡’¢âÕ∫°æ√àÕß∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡ —∫ π≈à“™â“ ®πµâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿªß“π»“≈§√—Èß„À≠à„π√—™ ¡—¬æ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«  ´÷Ëß‡Àµÿ ”§—≠∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√ŸªæÕ √ÿª
‰¥â¥—ßπ’È

(1) §«“¡‰¡à‡À¡“– ¡¢Õß√–∫∫»“≈‡¥‘¡ ‡æ√“–„π
√–∫∫‡¥‘¡°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’µâÕß∑”ß“π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫À≈“¬Àπà«¬ß“π
∑’ËÕ¬Ÿà·¬°®“°°—π ∑”„Àâ§¥’≈à“™â“ °“√®—¥„Àâ»“≈°√–®“¬‰ªµ“¡°√–∑√«ß
µà“ßÊ ‡°‘¥ªí≠À“Õ”π“®»“≈´È”´âÕπ°—π ·≈–µ√–≈“°“√ (µÿ≈“°“√) µ°‡ªìπ
ºŸâÕ¬Ÿà „µâÕ”π“®¢Õß‡ π“∫¥’À√◊ÕÕ∏‘∫¥’‡®â“ —ß°—¥»“≈  à«π„π»“≈À—«‡¡◊Õß
µ√–≈“°“√‡ªìπ≈Ÿ°πâÕß¢Õß‡®â“‡¡◊Õß∑”„Àâ∑”ß“π‰¡à‡ªìπÕ‘ √–

(2) °“√‰µà «π„π√–∫∫®“√’µπ§√∫“≈ ´÷Ëß„™â«‘∏’°“√
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§àÕπ¢â“ß∑“√ÿ≥ ‡™àπ ∫’∫¢¡—∫ À√◊ÕµÕ°‡≈Á∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∫ “√¿“æ °“√≈ß‚∑…
„™â«‘∏’∑“√ÿ≥ ‡™àπ µ∫ª“° ®”¢◊ËÕ®”§“ ¡—¥·™àπÈ” œ≈œ ‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß
‰¡à‡À¡“– ¡Õ’°µàÕ‰ª

(3) ™“«µà“ßª√–‡∑»¡’ ‘∑∏‘ ¿“æπÕ°Õ“≥“‡¢µ„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ∑”„Àâ‰¡àµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬‰∑¬·≈–‰¡àµâÕß¢÷Èπ»“≈‰∑¬
æ«°π’È‡ÀÁπ«à“√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬·≈–√–∫∫»“≈‰∑¬≈â“À≈—ß ‚¥¬‡©æ“–
√–∫∫≈ß‚∑…∑“√ÿ≥ µàÕ¡“°ß ÿ≈µà“ßª√–‡∑»‰∑¬¢¬“¬ ‘∑∏‘ ¿“æπÕ°
Õ“≥“‡¢µ‰ª¬—ß§ß„π∫—ß§—∫¢Õßµπ¥â«¬

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« µàÕ¡“‰¥â¡’ª√–°“»
µ—Èß°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ ≈ß«—π∑’Ë 25 ¡’π“§¡ √.».110 À√◊Õ æ.». 2434 ‡æ◊ËÕ
„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫¥â“π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡æ’¬ßÀπà«¬ß“π‡¥’¬« »“≈µà“ßÊ „π°√ÿß‡∑æœ
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢≥–π—Èπ 16 »“≈‰¥â¬ÿ∫√«¡‡À≈◊Õ 7 »“≈ §◊Õ (1) »“≈Æ’°“À√◊Õ°√¡
µ√«®Æ’°“‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ»“≈Õÿ∑∏√≥å§¥’À≈«ß (2) »“≈Õÿ∑∏√≥å¡À“¥‰∑¬
‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ »“≈Õÿ∑∏√≥å§¥’√“…Æ√å (3) »“≈π§√∫“≈°—∫»“≈Õ“≠“πÕ°
√«¡°—π‡ªìπ »“≈æ√–√“™Õ“≠“ (4) »“≈·æàß‡°…¡ »“≈°√¡«—ß »“≈°√¡π“
√«¡°—π‡ªìπ »“≈·æàß‡°…¡ (5) »“≈·æàß°≈“ß »“≈°√¡∑à“°≈“ß »“≈
°√¡∑à“ ấ“¬ »“≈°√¡∑à“¢«“ »“≈∏√√¡°“√ »“≈√“™µ√–°Ÿ≈ √«¡°—π‡ªìπ
»“≈·æàß°≈“ß (6) »“≈ √√æ“°√ »“≈¡√¥° √«¡°—π‡ªìπ»“≈ √√æ“°√ ·≈–
(7) »“≈µà“ßª√–‡∑»

 ”À√—∫»“≈À—«‡¡◊Õß¬—ß‡ªìπ‰ªµ“¡‡¥‘¡ §◊Õ ¬—ß·¬°‰ª
 —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈–°√–∑√«ßπ§√∫“≈ À≈—ß®“°π—Èπ¡’°“√µ—Èß»“≈
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ™◊ËÕ »“≈√“™∑—≥±åæ‘‡©∑ „Àâ¡’Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’Õ“≠“‡æ◊ËÕ
™à«¬≈¥§¥’∑’Ë§—Ëß§â“ßÕ¬Ÿà∑’Ë»“≈æ√–√“™Õ“≠“ · ¥ß«à“‡√◊ËÕß§¥’≈âπ»“≈¡’°—π¡“
‡ªìπ√âÕ¬ªï·≈â« πÕ°®“°π’È ¬—ßµ—Èß»“≈‚ª√‘ ¿“¢÷Èπ„π —ß°—¥°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡
‡æ◊ËÕµ—¥ ‘π§¥’Õ“≠“∑’Ë¡’‚∑…‡∫“ ®“°‡¥‘¡∑’Ëµ”√«®À√◊Õæ≈µ√–‡«π®—∫ºŸâ√â“¬„π
§¥’∑’Ë¡’ ‚∑…‡∫“¢÷Èπ»“≈„π —ß°—¥°√–∑√«ßπ§√∫“≈ ∑’Ë‡√’¬°«à“ »“≈°Õßµ√–‡«≥
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»“≈‚ª√‘ ¿“π’È‡Õß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß»“≈·¢«ß„πªí®®ÿ∫—π „πªï √.». 114
(æ.». 2438) ‰¥â√«¡»“≈√“™∑—≥±åæ‘‡©∑‡¢â“°—∫»“≈æ√–√“™Õ“™≠“ ·≈â«
‡√’¬°«à“ »“≈æ√–√“™Õ“™≠“ ´÷ËßµàÕ¡“°Á§◊Õ »“≈Õ“≠“ ·≈–√«¡»“≈·æàß
‡°…¡‡¢â“°—∫»“≈·æàß°≈“ß ·≈â«‡√’¬°«à“ »“≈·æàß ´÷ËßµàÕ¡“°Á§◊Õ »“≈·æàß
„πªï √.». 115 (æ.». 2439) ‡√‘Ë¡√«¡»“≈À—«‡¡◊Õß‡¢â“¡“ —ß°—¥°√–∑√«ß
¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬«‘∏’·µàßµ—Èß¢â“À≈«ßæ‘‡»…¢÷Èπ ‡æ◊ËÕµ√«®µ√“‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π»“≈À—«‡¡◊Õß
¢â“À≈«ßæ‘‡»… “¡“√∂™’È·®ß —Ëß ÕπºŸâæ‘æ“°…“À√◊Õ®–π—Ëßæ‘®“√≥“‡Õß°Á‰¥â
¥â«¬«‘∏’π’È»“≈À—«‡¡◊Õß®÷ß‡√‘Ë¡‡¢â“¡“ —ß°—¥°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

∫ÿ§§≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√ªØ‘√Ÿªß“π»“≈„π
 ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 §◊Õ æ√–‡®â“∫√¡«ß»å‡∏Õ °√¡À≈«ß√“™∫ÿ√’¥‘‡√°ƒ∑∏‘Ï
(æ√–π“¡‡¥‘¡ §◊Õ æ√–Õß§å‡®â“√æ’æ—≤π»—°¥‘Ï) ÷́Ëß¥”√ßµ”·Àπàß‡ π“∫¥’
°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡√«¡‡∫Á¥‡ √Á®·≈â«∂÷ß 14 ªï §◊Õ µ—Èß·µà √.». 115 ∂÷ß
√.». 129 æ√–Õß§å ‘Èπæ√–™π¡å‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7  ‘ßÀ“§¡ æ.». 2463 ·≈–
‰¥â√—∫¬°¬àÕß«à“‡ªìπ æ√–∫‘¥“·Ààß°ÆÀ¡“¬‰∑¬

À≈—ß®“°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß¡“‡ªìπ√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¡’°“√ª√—∫ª√—∫ª√ÿßß“π»“≈‚¥¬ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡√’¬°«à“
æ√–∏√√¡πŸ≠»“≈¬ÿµ‘∏√√¡µ—Èß·µà«—π∑’Ë 1 µÿ≈“§¡ æ.». 2478 º≈¢Õß
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È§◊Õ ·¬°ß“π»“≈ÕÕ°‡ªìπ 2  à«π§◊Õ ß“π∏ÿ√°“√ ·≈–ß“π
æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’ ß“π∏ÿ√°“√Õ¬Ÿà „π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¡πµ√’«à“
°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡  à«πß“πæ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’Õ¬Ÿà„π¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß»“≈
‚¥¬‡©æ“–  °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡®–¡“¬ÿàß‡°’Ë¬«·∑√°·´ß„π‡√◊ËÕß§¥’‰¡à‰¥â
·≈–À—«Àπâ“ Ÿß ÿ¥¢Õßµÿ≈“°“√‰¡à„™à√—∞¡πµ√’·µà‡ªìπª√–∏“π»“≈Æ’°“ Àπâ“∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡§◊Õ√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√ß“π∏ÿ√°“√
‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„Àâß“πµÿ≈“°“√¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∫√‘À“√ß“π„π≈—°…≥–π’È¡“π“π®π°√–∑—Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) „™â∫—ß§—∫  √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È°”Àπ¥„Àâ
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Àπà«¬ß“π∏ÿ√°“√¢Õß»“≈‡ªìπÀπà«¬ß“πÕ‘ √– ÷́Ëßªí®®ÿ∫—π¡’°“√µ√“
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ æ.». 2543 ¡“√Õß√—∫
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«

2.1.2.2 ‚§√ß √â“ß

»“≈¬ÿµ‘∏√√¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ¡’ 3 ™—Èπ §◊Õ »“≈™—Èπµâπ »“≈™—ÈπÕÿ∑∏√≥å·≈–»“≈™—ÈπÆ’°“
·µà‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ
°“√·°âªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√—ª™—Ëπ¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß ´÷ËßºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡≈Áß
‡ÀÁπ«à“°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡µ“¡ª°µ‘‰¡àÕ“®π”µ—«∫ÿ§§≈π—Èπ¡“≈ß‚∑…‰¥â
®÷ß‰¥â¡’°“√°”Àπ¥°√–∫«π°“√„π°“√¥”‡π‘π§¥’°—∫ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß
°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑ÿ®√‘µ‚¥¬¡’°“√µ—Èß§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√
∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπÀπà«¬ß“π Õ∫ «π·≈–¡’°“√µ—Èß·ºπ°§¥’
Õ“≠“¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π»“≈Æ’°“‡æ◊ËÕ„Àâæ‘®“√≥“§¥’Õ“≠“
∑’ËºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß°√–∑”‚¥¬‡©æ“– ‚¥¬·ºπ°§¥’Õ“≠“¢Õß
ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õßπ’Èª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâæ‘æ“°…“„π»“≈Æ’°“®”π«π
9 §π ´÷Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à»“≈Æ’°“ ‚¥¬«‘∏’≈ß§–·ππ≈—∫·≈–
„Àâ‡≈◊Õ°‡ªìπ√“¬§¥’ (¡“µ√“ 272)

(°) Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“»“≈¬ÿµ‘∏√√¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) °”Àπ¥„Àâ°“√·µàßµ—Èß
·≈–°“√„ÀâºŸâæ‘æ“°…“„π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡æâπ®“°µ”·Àπàß µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
™Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ (°.µ.) °àÕπ πÕ°®“°π’È
°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß °“√‡≈◊ËÕπ‡ß‘π‡¥◊Õπ ·≈–°“√≈ß‚∑…ºŸâæ‘æ“°…“„π
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß °.µ. Õ’°¥â«¬ (¡“µ√“ 273)
‚¥¬°”Àπ¥„Àâ °.µ. ª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 274)

(1) ª√–∏“π»“≈Æ’°“‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√
(2) °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„π·µà≈–™—Èπ»“≈ ™—Èπ≈–
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 ’Ë§π √«¡‡ªìπ ‘∫ Õß§π ´÷Ëß‡ªìπ¢â“√“™°“√µÿ≈“°“√„π·µà≈–™—Èπ»“≈ ·≈–
‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°¢â“√“™°“√µÿ≈“°“√„π∑ÿ°™—Èπ»“≈

(3) °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π Õß§π´÷Ëß
‰¡à‡ªìπÀ√◊Õ‡§¬‡ªìπ¢â“√“™°“√µÿ≈“°“√·≈–‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°«ÿ≤‘ ¿“

(¢) ∑’Ë¡“ ºŸâæ‘æ“°…“»“≈¬ÿµ‘∏√√¡π—Èπ¡“®“°°“√ Õ∫
§—¥‡≈◊Õ° ÷́Ëßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√»“≈¬ÿµ‘∏√√¡
æ.». 2543 À¡«¥ 2 ¢â“√“™°“√µÿ≈“°“√   à«π∑’Ë 2 °“√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°
°“√∑¥ Õ∫§«“¡√Ÿâ ·≈–°“√§—¥‡≈◊Õ°æ‘‡»… ¡“µ√“ 26 ∂÷ß¡“µ√“ 31
‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ ¡—§√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ° ºŸâ ¡—§√∑¥ Õ∫§«“¡√Ÿâ À√◊Õ
ºŸâ ¡—§√‡¢â“√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°æ‘‡»…‡æ◊ËÕ∫√√®ÿ‡ªìπ¢â“√“™°“√µÿ≈“°“√·≈–
·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·ÀπàßºŸâ™à«¬ºŸâæ‘æ“°…“‰«â·≈â«

2.1.2.3 «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß

„πÕ¥’µ ºŸâæ‘æ“°…“»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–¥”√ßµ”·Àπàß
®πÕ“¬ÿ§√∫ 60 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å ·µà‡π◊ËÕß®“°°“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈‡¢â“√—∫√“™°“√
‡ªìπºŸâæ‘æ“°…“π—Èπ ¡’«‘∏’°“√∑’Ë‡¢â¡ß«¥µ≈Õ¥®π§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ ¡—§√ Õ∫
§—¥‡≈◊Õ° ºŸâ ¡—§√∑¥ Õ∫§«“¡√ŸâÀ√◊ÕºŸâ ¡—§√‡¢â“√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°æ‘‡»…°Á Ÿß
Õ’°¥â«¬ ·≈–‡¡◊ËÕ‡¢â“¡“‡ªìπºŸâæ‘æ“°…“·≈â« ®–‰¥â√—∫·µàßµ—Èß‡ªìπºŸâ™à«¬
ºŸâæ‘æ“°…“ ÷́Ëß®–µâÕß‡¢â“√—∫°“√Õ∫√¡∑—Èß¿“§ªØ‘∫—µ‘·≈–¿“§«‘∑¬“°“√µ“¡∑’Ë
°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡°”Àπ¥‡ ’¬°àÕπ À“°º≈°“√Õ∫√¡‡ªìπ∑’ËæÕ„®¢Õß
°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡«à“‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂·≈–§«“¡ª√–æƒµ‘
‡À¡“– ¡∑’Ë®–‡ªìπºŸâæ‘æ“°…“ °Á®–‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·ÀπàßºŸâæ‘æ“°…“
µ“¡°√–∫«π°“√µàÕ‰ª  ¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√º≈‘µºŸâæ‘æ“°…“π—Èπ®–
µâÕß„™â‡«≈“·≈–ß∫ª√–¡“≥®”π«π¡“° ª√–°Õ∫°—∫„πªí®®ÿ∫—π¡’§¥’¢÷Èπ Ÿà
°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ®”π«π¡“° ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥‡√◊ËÕß°“√¥”√ß
µ”·Àπàß¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“¬ÿµ‘∏√√¡‰«â„π∫∑‡©æ“–°“≈ ¡“µ√“ 334 (2) «à“
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„Àâ¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâºŸâæ‘æ“°…“»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 60 ªï
∫√‘∫Ÿ√≥å‰ª¥”√ßµ”·ÀπàßºŸâæ‘æ“°…“Õ“«ÿ‚ „π»“≈™—Èπµâπ ÷́Ëß„πªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’
°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À≈—°‡°≥±å°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
ºŸâæ‘æ“°…“Õ“«ÿ‚  æ.». 2542  ¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√—∫√Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«·≈â«

2.1.2.4 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
°”Àπ¥„Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’∑—Èßª«ß ‡«âπ·µà§¥’∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈Õ◊Ëπ (¡“µ√“ 271)
„πªí®®ÿ∫—ππÕ°®“°»“≈¬ÿµ‘∏√√¡·≈â« ¡’»“≈Õ◊ËπÊ Õ’° §◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
»“≈ª°§√Õß ·≈–»“≈∑À“√ ¥—ßπ—Èπ À“°§¥’‡°‘¥¢÷Èπ°Á®–µâÕßæ‘®“√≥“«à“Õ¬Ÿà
„π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈Õ◊ËπÊ ∑—Èß 3 »“≈À√◊Õ‰¡à À“°‰¡àÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®¢Õß
»“≈¥—ß°≈à“«·≈â«°Á®–‡ªìπ§¥’∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡

2.1.2.5 ∫∑∫“∑¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπÕß§å°√‡°à“·°à∑’ËÕ¬Ÿà§Ÿà —ß§¡‰∑¬¡“
‡ªìπ‡«≈“π“π ®π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ ç»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ∑’Ëæ÷Ëß ÿ¥∑â“¬
¢Õßª√–™“™π„π°“√º¥ÿß‰«â´÷Ëß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡é ∫∑∫“∑¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„π
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ª√“°Æ™—¥‡®π
¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
„πÀ¡«¥ 8 ‡√◊ËÕß »“≈ ¡“µ√“ 237 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç„π§¥’Õ“≠“ °“√®—∫·≈–
§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈„¥®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà¡’§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈...é ·≈–¡“µ√“
238 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç „π§¥’Õ“≠“ °“√§âπ„π∑’Ë√‚À∞“π®–°√–∑”¡‘‰¥â  ‡«âπ·µà¡’
§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬¢Õß»“≈ À√◊Õ¡’‡Àµÿ„Àâ§âπ‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¡’§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬
¢Õß»“≈...é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“ÕÕ°À¡“¬®—∫ §ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈ ·≈–
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°“√§âπ „Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡æ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√Õß
¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫·≈–‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫ΩÉ“¬∫√‘À“√°àÕπ∑’Ë®–°â“«≈à«ß
∑”°“√®—∫ °“√¢—ß ·≈–°“√§âπ ´÷Ëß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π·≈–
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ π—∫µ—Èß·µàª√–°“»„™â
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π »“≈Æ’°“‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“„π°√≥’¥—ß°≈à“«¡“∫â“ß·≈â«
„π∑’Ëπ’ÈºŸâ«‘®—¬®–¢Õπ”‡ πÕ§”æ‘æ“°…“»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¡’º≈‡ªìπ§”æ‘æ“°…“
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠√«¡ 2 §”æ‘æ“°…“
¥â«¬°—π§◊Õ

°√≥’∑’Ë 1 §”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“∑’Ë 466/2541 °“√®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ß√–À«à“ß

 Õ∫ «π‚¥¬‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬∫ÿ§§≈π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘
√—∫√Õß·≈–§ÿâ¡§√Õß‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß ‚¥¬‡©æ“–„π¡“µ√“ 31 «√√§Àπ÷Ëß«à“
∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬ ·≈–«√√§ “¡«à“ °“√®—∫
§ÿ¡¢—ßµ√«®§âπµ—«∫ÿ§§≈À√◊Õ°“√°√–∑”„¥Õ—π°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
µ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–
¡“µ√“ 26 ∫—≠≠—µ‘«à“ °“√„™âÕ”π“®‚¥¬Õß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√µâÕß§”π÷ß
∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡
¡“µ√“ 240 µ≈Õ¥®πª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“¡“µ√“ 90
Õ—π‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘ „Àâ»“≈µ√«® Õ∫«à“¡’°“√§ÿ¡¢—ß‚¥¬¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ‰¡à ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢ÕßºŸâ∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß‡ªìπ ”§—≠ ‡¡◊ËÕ¡’‡ÀµÿÕ—π§«√‡™◊ËÕ«à“Õ“®¡’
‡Àµÿ„π°“√§ÿ¡¢—ß‚¥¬¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈â« °Á∂◊Õ«à“¡’¡Ÿ≈∑’Ë»“≈®–¥”‡π‘π°“√
µ“¡¡“µ√“ 240

ºŸâ‡ ’¬À“¬¡Õ∫Õ”π“®„Àâ ∫. ‰ª·®âß§«“¡µàÕæπ—°ß“π Õ∫ «π«à“
√–À«à“ß«—π∑’Ë 2 µÿ≈“§¡ 2540 ∂÷ß«—π∑’Ë 12 æƒ»®‘°“¬π 2540  . °—∫
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æ«°§◊Õ æ. √. ·≈– π. ‰¥â√à«¡°—π∫ÿ°√ÿ°„π‡«≈“°≈“ß§◊π∑”„Àâ‡ ’¬∑√—æ¬å
·≈–≈—°∑√—æ¬å  ·µàµ”√«®®—∫ Õ. µ—Èß·µà«—π∑’Ë 24 æƒ»®‘°“¬π 2540 ·≈–
§«∫§ÿ¡µ—« Õ. ¡“µ≈Õ¥®π∂÷ß«—π∑’Ë 26 æƒ»®‘°“¬π 40 ®÷ß¢ÕΩ“°¢—ß§√—Èß∑’Ë 1
»“≈™—ÈπµâπÕπÿ≠“µ µàÕ¡“«—π∑’Ë 28 æƒ»®‘°“¬π 2540 ºŸâ√âÕß´÷Ëß‡ªìπ
∑π“¬§«“¡¢Õß Õ. ¬◊Ëπ§”√âÕßÕâ“ß«à“ °“√®—∫ §ÿ¡¢—ß√–À«à“ß Õ∫ «π
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬  ‡¡◊ËÕ¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø«à“‰¡à¡’°“√ÕÕ°À¡“¬®—∫ Õ.
·≈–ª√“°Øµ“¡¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπ‡æ’¬ß«à“ºŸâ√âÕß∑ÿ°¢å°≈à“«À“«à“°√–∑”§«“¡º‘¥
¡’‡æ’¬ß 4 §π ‰¡àª√“°Ø™—¥«à“¡’‡Àµÿµ“¡ ¡§«√«à“§«√π”µ—« Õ. ¡“ Õ∫ «π
¥”‡π‘π§¥’¥â«¬Õ¬à“ß„¥À√◊Õ‰¡à ‰¡àª√“°Ø«à“ Õ. µ°‡ªìπºŸâµâÕßÀ“´÷Ëß∂Ÿ° ß —¬
‚¥¬¡’‡ÀµÿÕ—π§«√∑’Ë®–ÕÕ°À¡“¬®—∫‰¥âµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“
§«“¡Õ“≠“¡“µ√“ 66(2)  ‰¡àª√“°Ø«à“°“√®—∫ Õ. ‡ªìπ°“√®—∫‡©æ“–°“√
°√–∑”º‘¥´÷ËßÀπâ“ À√◊Õæ∫ Õ. °”≈—ßæ¬“¬“¡°√–∑”§«“¡º‘¥ À√◊Õæ∫ Õ.
‚¥¬¡’æƒµ‘°“√≥åÕ—π§«√ ß —¬«à“ Õ. ®–°√–∑”º‘¥ ‚¥¬¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ  Õ“«ÿ∏
À√◊Õ¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ß —¬«à“ Õ. ‰¥â°√–∑”º‘¥¡“·≈â«·≈–®–À≈∫Àπ’  ®÷ß‰¡à„™à
°√≥’∑’Ëµ”√«®®–®—∫‰¥â‚¥¬‰¡à¡’À¡“¬®—∫µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“
§«“¡Õ“≠“¡“µ√“ 78(1) ∂÷ß (3) ∑—ÈßºŸâ‡ ’¬À“¬°Á¡‘‰¥â√âÕß∑ÿ°¢å«à“ Õ. √à«¡°—∫
 . °√–∑”º‘¥ æƒµ‘°“√≥å¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ ß —¬µ“¡§«√«à“ µ”√«®®—∫·≈–§«∫§ÿ¡
Õ. ‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à  ∑—ÈßÀ“°°“√®—∫ Õ. ‰¡à™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬·≈â«  æπ—°ß“π Õ∫ «π°Á‰¡à¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡ Õ. µàÕ‡π◊ËÕß®“°°“√
®—∫∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ„Àâ»“≈ÕÕ°À¡“¬¢—ß„π√–À«à“ß
 Õ∫ «πµ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“¡“µ√“ 87 ‰¥â ÷́Ëß
À“°»“≈ —Ëß„ÀâºŸâ§ÿ¡¢—ßÀ√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√§ÿ¡¢—ßπ”µ—« Õ. ¡“‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈
¥—ß°≈à“«· ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–æ¬“πÀ≈—°∞“π °Á®–∑”„Àâª√“°Ø·πà™—¥«à“¡’°“√®—∫
À√◊Õ§ÿ¡¢—ß‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à ·≈–»“≈°Á “¡“√∂æ‘®“√≥“∂÷ß‡Àµÿ
„π°“√®—∫·≈–§ÿ¡¢—ß µ≈Õ¥®π‡Àµÿ·≈–¢—ÈπµÕπ„π°“√§ÿ¡¢—ß„Àâ∂Ÿ°µâÕßµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å  ¡‡®µπ“¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
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‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«·≈â« ¥—ßπ’È ∂◊Õ‰¥â«à“§”√âÕß¢ÕßºŸâ√âÕß¡’¡Ÿ≈∑’Ë»“≈
®–¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ªµ“¡¡“µ√“  240 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540)

°√≥’∑’Ë 2 §”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“∑’Ë 270/2543 °“√§âπ∑’Ë√‚À∞“π‚¥¬

ª√“»®“°‡Àµÿ ¡§«√µ“¡°ÆÀ¡“¬

»“≈∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“·≈–°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»°≈“ß
ÕÕ°À¡“¬§âπ∫â“π¢ÕßºŸâ§—¥§â“π ‡π◊ËÕß®“°æπ—°ß“π Õ∫ «π¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ
„ÀâÕÕ°‚¥¬Õâ“ß«à“∫â“π¥—ß°≈à“«¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ·æ∑¬å∑’Ë¡’‡§√◊ËÕßÀ¡“¬°“√§â“¢Õß
∫√‘…—∑ ¥. ª≈Õ¡´ÿ°´àÕπÕ¬Ÿà ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß¢—ÈπµÕπ°“√¢ÕÕÕ°§âπ
¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√°√–∑”‡æ◊ËÕ„Àâ°“√§âπ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 238 ÷́Ëß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥¡“µ√°“√‡æ◊ËÕ
ªÑÕß°—π¡‘ „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑”°“√§âπ‚¥¬ª√“»®“°‡ÀµÿÕ—π ¡§«√µ“¡
°ÆÀ¡“¬Õ—π®–°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ ‡¡◊ËÕ»“≈ÕÕ°À¡“¬§âπ
·≈–‡®â“æπ—°ß“πµ”√«®‰ªµ√«®§âπ‡ √Á® ‘Èπ·≈â« ·µà‰¡àæ∫¢Õßº‘¥°ÆÀ¡“¬
°√–∫«π°“√¢ÕÕÕ°À¡“¬§âπ °“√ÕÕ°À¡“¬§âπ √«¡∑—ÈßÕ”π“®„π°“√
ªØ‘∫—µ‘µ“¡À¡“¬§âπ‰¥â‡ √Á® ‘Èπ¬ÿµ‘‰ª·≈â« °“√∑’ËºŸâ§—¥§â“π¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ„Àâ
»“≈‰µà «π‡æ◊ËÕ∑√“∫ “‡Àµÿ·≈–À≈—°∞“πÕ—π‡ªìπ∑’Ë¡“„π°“√¢ÕÕÕ°À¡“¬
§âπ ÷́Ëß»“≈‰¥âπ—¥‰µà «π§”√âÕß‰«âπ—Èπ ®÷ß‰¡à‡°‘¥ª√–‚¬™πå·°à°“√ªÑÕß°—π°“√
µ√«®§âπ‚¥¬ª√“»®“°‡Àµÿ ¡§«√µ“¡°ÆÀ¡“¬‡æ√“–°“√µ√«®§âπ‰¥â¬ÿµ‘‰ª·≈â«
∂â“ºŸâ§—¥§â“πµ‘¥„® ß —¬«à“‡®â“æπ—°ß“πµ”√«®¢Õµ√«®§âπ‚¥¬‰¡à¡’À≈—°∞“π
·≈–‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢ÕßºŸâ§—¥§â“πµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ºŸâ§—¥§â“π “¡“√∂‡√’¬°√âÕß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡
®“°»“≈‰¥â ‚¥¬°“√øÑÕß√âÕß«à“°≈à“«‡ªìπÕ’°§¥’Àπ÷Ëß ´÷Ëß‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√
‡æ◊ËÕ‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬‰¥â  ¥—ßπ—Èπ »“≈∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“·≈–°“√§â“
√–À«à“ßª√–‡∑»  ¬àÕ¡¡’Õ”π“®‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·°â‰¢§” —Ëß‡¥‘¡‡ªìπ„Àâß¥‰µà «π‰¥â
‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡
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2.1.3 »“≈ª°§√Õß

‡ªìπ»“≈√–∫∫„À¡à∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) ·≈–‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠ „π°“√æ‘®“√≥“°“√
°√–∑”µà“ßÊ ¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

2.1.3.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß»“≈ª°§√Õß

·π«§«“¡§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß„πª√–‡∑»‰∑¬
¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π µ—Èß·µà „π√—™ ¡—¬æ√–∫“∑
 ¡‡¥Á®æ√–®ÿ≈®Õ¡‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« √—™°“≈∑’Ë 5 ™à«ßª√–¡“≥ æ.». 2417
æ√–Õß§å‰¥â∑√ßµ√“°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷ÈπÕß§å°√Àπ÷Ëß‡ªìπ§≥–∑’Ëª√÷°…“
√“™°“√·ºàπ¥‘π ‡√’¬°«à“ ç‡§“πå´‘≈ÕÕø ‡µ¥é (Council of State) ¢÷Èπ
‡ªìπ§√—Èß·√°„πª√–‡∑»‰∑¬  ‚¥¬Õß§å°√¥—ß°≈à“«¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë 2 ª√–°“√
§◊Õ ‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“¢Õßæ√–Õß§å„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π·≈–„π°“√√à“ß
°ÆÀ¡“¬ °—∫æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß∑’Ë√“…Æ√‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬À“¬´÷Ëß°Á
§◊Õ°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑“ßª°§√Õß  À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”
Àπâ“∑’Ë∑”πÕß‡¥’¬«°—∫»“≈ª°§√Õß ·µà‡π◊ËÕß®“°¢â“√“™°“√„π ¡—¬π—Èπ‰¡à
‡¢â“„®«—µ∂ÿª√– ß§å·∑â®√‘ß¢Õß‡§“πå´‘≈ÕÕø ‡µ¥ °“√¥”‡π‘πß“π®÷ß‰¡à‡ªìπ
‰ªµ“¡æ√–√“™ª√– ß§å „π ªï æ.». 2437 §≥–∑’Ëª√÷°…“√“™°“√·ºàπ¥‘π
®÷ß‰¥â∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª ∑”„Àâ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬À“¬¢Õß
√“…Æ√®÷ßµâÕß√âÕß‡√’¬πÀ√◊Õ«à“°≈à“«°—π‡Õß„π°√–∑√«ßπ—ÈπÊ

¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï æ.». 2475
√—∞∫“≈„π ¡—¬π—Èπ‚¥¬¥”√‘¢Õßπ“¬ª√’¥’ æπ¡¬ß§å ‰¥â√◊ÈÕøóôπ·π«∑“ßÀ√◊Õ
·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¢÷Èπ¡“„À¡à ‚¥¬‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬
§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ æÿ∑∏»—°√“™ 2476 ¢÷Èπ ∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√
¢÷Èπ§≥–Àπ÷Ëß ‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“é ¡’‚§√ß √â“ß·≈–Õ”π“®
Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‡¥’¬«°—π°—∫ Conseil dûEtat ¢ÕßΩ√—Ëß‡» ¡’ ç ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“é ‡ªìπÀπà«¬∏ÿ√°“√∑’Ë¡’∞“π–‡ªìπ°√¡  —ß°—¥ ”π—°



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠122
.........................................................................................................................................

π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–‰¥â‚Õπß“π·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë„π°√¡√à“ß°ÆÀ¡“¬ °√–∑√«ß
¬ÿµ‘∏√√¡ ¡“Õ¬Ÿà „π —ß°—¥ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’π’È¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈—° 2 ª√–°“√ §◊Õ 1) Àπâ“∑’Ë„π°“√
®—¥∑”√à“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ¢âÕ∫—ß§—∫µ“¡§” —Ëß¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ
§≥–√—∞¡πµ√’ °—∫√—∫ª√÷°…“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π∑“ß°ÆÀ¡“¬·°à∑∫«ß°“√‡¡◊Õß
¢Õß√—∞∫“≈ ·≈– 2) Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’ª°§√Õßµ“¡∑’Ë®–‰¥â
°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ√“…Æ√¡’™àÕß∑“ß∑’Ë®–√âÕß‡√’¬π
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß§” —Ëß∑“ßª°§√Õß‰¥â ·≈–‡Àµÿ∑’Ë„π
¢≥–π—Èπ¬—ß‰¡à‡√’¬°Õß§å°√π’È«à“ ç»“≈ª°§√Õßé ·µà‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√
°ƒ…Æ’°“é °Á‡π◊ËÕß®“° —≠≠“∑“ßæ√–√“™‰¡µ√’°—∫µà“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫°“√
∂Õπ§¥’®“°Õ”π“®¢Õß»“≈‰∑¬¬—ß¡’Õ¬Ÿà ‰∑¬®÷ß‡°√ß«à“µà“ßª√–‡∑»®–Õâ“ß
‡Õ“‡Àµÿ∑’Ë‰∑¬¡’°“√µ—Èß»“≈¢÷Èπ„À¡à‡¢â“¡“·∑√°·´ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
‰¥â®÷ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß∑’Ë®–‡√’¬°™◊ËÕÕß§å°√π’È«à“ ç»“≈ª°§√Õßé ®“°‡Àµÿº≈
¥—ß°≈à“«®÷ß∑”„Àâ‰¡à‰¥â¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß
·≈–Õ”π“®§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“„π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’ª°§√Õß
¥—ßπ—Èπ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘ §≥–°√√¡°“√„π ¡—¬π—Èπ®÷ß¬—ß‰¡à‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√
æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß·µàÕ¬à“ß„¥

µàÕ¡“‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß√“«
√âÕß∑ÿ°¢å æÿ∑∏»—°√“™ 2492 ®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√¢÷Èπ§≥–Àπ÷Ëß‡√’¬°«à“
ç§≥–°√√¡°“√‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢åé ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å∑’Ëª√–™“™π‰¥â¬◊Ëπ‰«â‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
À√◊Õ‡ ’¬À“¬‡π◊ËÕß®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈À√◊Õ‡∑»∫“≈ªØ‘∫—µ‘°“√πÕ°‡Àπ◊Õ
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë À√◊Õ≈–‡≈¬µàÕÀπâ“∑’Ë À√◊ÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë≈à“™â“‡°‘π ¡§«√ °“√
„™â¥ÿ≈æ‘π‘®‡°‘π ¡§«√·°à‡Àµÿ À√◊Õ‰¡à ÿ®√‘µ ·≈–‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√‡√◊ËÕß√“«
√âÕß∑ÿ°¢å«‘π‘®©—¬‡ªìπÕ¬à“ß„¥·≈â« µâÕß·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ —Ëß°“√µ“¡
∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√ ´÷Ëßπ“¬°√—∞¡πµ√’¡’Õ”π“®∑’Ë®– —Ëß°“√µ“¡§”«‘π‘®©—¬¢Õß
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§≥–°√√¡°“√‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢åÀ√◊Õ‰¡à°Á‰¥â ´÷Ëß√–∫∫À√◊Õ«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«π’È
‰¥â¡’°“√„™âÕ¬Ÿà‡ªìπ‡«≈“π“π ·≈–‡ªìπ‡æ’¬ß·π«∑“ßÕ—πÀπ÷Ëß∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
√“…Æ√‰¥â¡’∑’Ëæ÷Ëß„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„π°√≥’∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬
À“¬®“°∑“ß√“™°“√ ·µà√–∫∫À√◊Õ«‘∏’°“√π’È°Á¬—ß‰¡à‰¥âº≈‡µÁ¡∑’Ëπ—° ‡π◊ËÕß®“°
Õß§å°√∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¬—ß¡‘‰¥â¡’Õ”π“®Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√®—¥µ—Èß
»“≈ª°§√ÕßÕ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫®÷ß¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà

‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2517 ¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫ „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „Àâ
®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ·¬°µà“ßÀ“°®“°»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬°“√µ√“‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘31 ·≈–„π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß
»“≈µà“ßÊ ‰¡à«à“®–√–À«à“ß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡°—∫»“≈ª°§√Õß À√◊Õ»“≈Õ◊Ëπ
„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬ ´÷Ëßª√“°Ø«à“„π™à«ßπ—Èπ‰¥â¡’°“√
µÕ∫√—∫À≈—°°“√„π°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“° ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°
°“√∑’Ë¡’µ√“°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫°”Àπ¥„Àâπ”¢âÕæ‘æ“∑∑“ßª°§√ÕßøÑÕß
‡ªìπ§¥’µàÕ»“≈ª°§√Õß ·µà‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2517 ‰¥â∂Ÿ°¬°‡≈‘°‚¥¬§≥–ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·ºàπ¥‘π‡¡◊ËÕ æ.». 2519
°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß ·≈–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2519 ´÷Ëß‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â∫—ß§—∫·∑ππ—Èπ °Á‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«
°—∫°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·µàÕ¬à“ß„¥ °“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß®÷ß‰¥âÀ¬ÿ¥
™–ß—°≈ßÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

„π ªï æ.». 2522 °“√ª√—∫ª√ÿßÕß§å°√∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬™’È¢“¥§¥’ª°§√Õß°Á‰¥â‡√‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‚¥¬„π§√—Èßπ’È
31

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517

ç¡“µ√“ 212 ∫—≠≠—µ‘«à“ »“≈ª°§√Õß·≈–»“≈„π “¢“·√ßß“π  “¢“¿“…’ À√◊Õ “¢“ —ß§¡®–µ—Èß

¢÷Èπ‰¥â°Á·µà‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√„ÀâºŸâæ‘æ“°…“æâπ®“°µ”·Àπàß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ µ≈Õ¥®π
«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈µ“¡«√√§Àπ÷Ëß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√®—¥µ—Èß»“≈π—Èπé.
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‡ªìπ°“√√«¡‡Õ“§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬§≥–
°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ æÿ∑∏»—°√“™ 2476 ·≈–§≥–°√√¡°“√‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å
µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å æÿ∑∏»—°√“™ 2492 ‡¢â“¥â«¬°—π ·≈–
‰¥â®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ„À¡àÕ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß ‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬
√âÕß∑ÿ°¢åé ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬™’È¢“¥§¥’ª°§√Õß
·µà§≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬√âÕß∑ÿ°¢å¥—ß°≈à“«°Á¡’Õ”π“®∑”πÕß‡¥’¬«°—∫§≥–
°√√¡°“√‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å °≈à“«§◊Õ ¡‘‰¥â¡’Õ”π“®‡¥Á¥¢“¥„π°“√«‘π‘®©—¬·µà
¡’Õ”π“®‡æ’¬ß‡ πÕ§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ —Ëß°“√
·¡â«à“®–‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬√âÕß∑ÿ°¢å´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”
Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬™’È¢“¥§¥’ª°§√Õß¢÷Èπ·≈â«°Áµ“¡ ·µà§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥µ—Èß
»“≈ª°§√Õß°Á¬—ß§ß¥”‡π‘πÕ¬Ÿà‡√◊ËÕ¬¡“·≈–‰¥âª√“°Ø™—¥¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß„π
 ¡—¬¢Õß√—∞∫“≈æ≈‡Õ°™“µ‘™“¬ ™ÿ≥À–«—π ·≈–¢Õßπ“¬™«π À≈’°¿—¬ ·µà°Á
¬—ß§ß‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ®π°√–∑—Ëß„π ªï æ.». 2538 ‰¥â¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‚¥¬µ√“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 5) æÿ∑∏»—°√“™ 2538 ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬
»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∫“≈ π“¬∫√√À“√
»‘≈ªÕ“™“ ‡ªìππ“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–π“¬‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ‡ªìπ√—∞¡πµ√’ª√–®”
 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß ”π—°ß“π§≥–
°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ®÷ß‰¥â®—¥∑”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–
«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». .... √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“
(©∫—∫∑’Ë ..) æ.». .... ·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß
°√¡ (©∫—∫∑’Ë ..) æ.». .... ‡ √Á® ·≈–‡µ√’¬¡‡ πÕµàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
·µà¡’°“√¬ÿ∫ ¿“‡ ’¬°àÕπ√—∞∫“≈µàÕ¡“∑’Ë¡’æ≈‡Õ°™«≈‘µ ¬ß„®¬ÿ∑∏ ‡ªìπ
π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–π“¬‚¿§‘π æ≈°ÿ≈ ‡ªìπ√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
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‰¥â‡√àß√—¥¥”‡π‘π°“√µàÕ„π∑—π∑’ ‚¥¬‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«·≈– ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â∫√√®ÿ‡¢â“ Ÿà«“√–°“√æ‘®“√≥“·≈â« ®“°π—Èππ“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â
ª√–°“»≈“ÕÕ°®“°µ”·Àπàß®÷ß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∫“≈Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß32

‡¡◊ËÕ¡’°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540)  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â°”Àπ¥°√Õ∫‡∫◊ÈÕßµâπ„π°“√√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’
Õ”π“®æ‘æ“°…“§¥’‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®¢Õß¢â“√“™°“√ À√◊Õ°“√„™âÕ”π“®
¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’ π“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ√—∞¡πµ√’ „π∞“π–‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬
ª°§√Õß‰¥â°√–∑”≈ß‚¥¬¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·≈–„Àâ‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑”
‡™àπ«à“π—Èπ »“≈ª°§√Õß®÷ß∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡ ç°“√°√–∑”∑“ß
ª°§√Õßé Õ—π‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡°ÆÀ¡“¬33 ‚¥¬„π°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¿“√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠ °√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â™’È·®ß‡Àµÿº≈„π°“√∫—≠≠—µ‘
‡√◊ËÕß»“≈ª°§√Õß‰«â«à“ √–∫∫»“≈„π‚≈°¡’ 2 √–∫∫ §◊Õ √–∫∫»“≈‡¥’Ë¬« ‡™àπ
„πª√–‡∑»Õ‡¡√‘°“ ·≈–√–∫∫»“≈§Ÿà ‡™àπ „πª√–‡∑»„π¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª
°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß„πª√–‡∑»‰∑¬ Õ¥§≈âÕß°—∫ª√–‡∑»µà“ßÊ ∑’Ë „™â
√–∫∫´’«‘≈≈Õ√å (Civil Law) ·≈–‡ªìπ√–∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫
ªí®®ÿ∫—π πÕ°®“°π—Èπ „πÕπ“§µ®–¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ„π à«π
¿Ÿ¡‘¿“§ §¥’∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πµà“ß®—ßÀ«—¥®÷ßÕ“®¬◊ËπøÑÕß¬—ß»“≈¥—ß°≈à“«‰¥â34 ´÷Ëß
∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ™Õ∫µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡“∏‘°“√
¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ πÕ

32  ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß, √Ÿâ®—°°—∫»“≈ª°§√Õß (¡.ª.∑., ¡.ª.ª.), Àπâ“ 3-7.
33  ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠, °√Õ∫‡∫◊ÈÕßµâπ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ª√–™“™π ‡Õ° “√æ◊Èπ∞“πª√–°Õ∫

°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‡æ◊ËÕ°“√¡’ à«π√à«¡°”Àπ¥√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ª√–™“™π ¡’π“§¡ 2540,
Àπâ“ 34.

34 ¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥ ·≈–§≥–, ‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.». 2540), Àπâ“ 429.
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®“°‡Àµÿº≈¢â“ßµâπ ‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ (æ.». 2540) ¡’º≈„™â∫—ß§—∫®÷ß‡°‘¥»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“«‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß»“≈ª°§√Õß‰«â„πÀ¡«¥ 8 »“≈  à«π∑’Ë 4 »“≈ª°§√Õß
¡“µ√“ 279 ∂÷ß ¡“µ√“ 280 ·µà‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â
°”Àπ¥‡©æ“–À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠¢Õß»“≈ª°§√Õß‰«â‡∑à“π—Èπ  à«π√“¬≈–‡Õ’¬¥
„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ „πªí®®ÿ∫—π®÷ß‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ¢÷Èπ ·≈–
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â« ¥—ßπ—Èπ „π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß»“≈ª°§√Õß ®÷ßµâÕß
»÷°…“®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ·≈–®“°
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542
´÷Ëß¡’ “√– ”§—≠ ¥—ßπ’È

2.1.3.2 ‚§√ß √â“ß

»“≈ª°§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ¡’‚§√ß √â“ß ¥—ßπ’È

(°) Õß§åª√–°Õ∫ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ¡’»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥·≈–»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ
‚¥¬®–¡’»“≈ª°§√Õß™—ÈπÕÿ∑∏√≥å¥â«¬À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â (¡“µ√“ 276) ·≈–‡æ◊ËÕ
‡ªìπ°“√√Õß√—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß
»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ»“≈
ª°§√Õß·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ™—Èπ»“≈ §◊Õ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°—∫»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ
(¡“µ√“ 7) ´÷Ëßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’»“≈
ª°§√Õß æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥‰«â¥—ßπ’È

(°.1) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ ‰¥â·°à »“≈ª°§√Õß
°≈“ß·≈–»“≈ª°§√Õß„π¿Ÿ¡‘¿“§ »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ®–¡’µÿ≈“°“√»“≈
ª°§√Õß™—ÈπµâπÕ¬à“ßπâÕ¬ “¡§π‡ªìπÕß§å§≥–æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“ (¡“µ√“ 54
«√√§ Õß)
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(°.2) »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥  ¡’‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«
µ—ÈßÕ¬Ÿà „π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–¡’µÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥Õ¬à“ßπâÕ¬Àâ“§π‡ªìπÕß§å§≥–æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“ (¡“µ√“ 54 «√√§Àπ÷Ëß)

(¢) ∑’Ë ¡ “ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) °”Àπ¥„Àâ°“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√ÕßµâÕß‰¥â√—∫
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õß (°.»ª.) °àÕπ·≈â«
®÷ßπ”§«“¡°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈‡æ◊ËÕ∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ß
µ”·Àπàßµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õß (¡“µ√“ 277) ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„Àâ
§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õßª√–°Õ∫¥â«¬ ª√–∏“π»“≈ª°§√Õß
 Ÿß ÿ¥‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«π‡°â“§π´÷Ëß‡ªìπ
µÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß·≈–‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°µÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß¥â«¬°—π‡Õß
°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“°«ÿ≤‘ ¿“ Õß§π ·≈–°√√¡°“√
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß®“°§≥–√—∞¡πµ√’Õ’°Àπ÷Ëß§π (¡“µ√“ 279)

„π à«π¢Õß§ÿ≥ ¡∫—µ‘ ≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ ·≈–
«‘∏’°“√‡≈◊Õ°°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) °”Àπ¥„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’
°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß
æ.». 2542 ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«·≈â«

(§) «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß
»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥„Àâµÿ≈“°“√
»“≈ª°§√Õßæâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ (¡“µ√“ 21)

(1) µ“¬

(2) ≈“ÕÕ°

(3)  ‘Èπªïß∫ª√–¡“≥∑’Ëµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õß
ºŸâπ—Èπ¡’Õ“¬ÿ§√∫À° ‘∫Àâ“ªï∫√‘∫Ÿ√≥å  ‡«âπ·µà®–ºà“π°“√ª√–‡¡‘π ¡√√∂¿“æ
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„Àâ¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ªµ“¡¡“µ√“ 3135

(4) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡¡“µ√“
13 ¡“µ√“ 14 À√◊Õ¡“µ√“ 1836

(5) ‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬

(6) ‡ªìπ§π‰√â§«“¡ “¡“√∂À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡
 “¡“√∂«‘°≈®√‘µ À√◊Õ®‘µøíòπ‡øóÕπ‰¡à ¡ª√–°Õ∫

(7) ‡ªìπ‚√§À√◊Õ¡’°“¬À√◊Õ®‘µ„®‰¡à‡À¡“– ¡∑’Ë®–
‡ªìπµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õßµ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„πª√–°“»∑’Ë °.»ª. °”Àπ¥‚¥¬‰¥â
√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠àµÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

(8) ∂Ÿ° —Ëß„ÀâÕÕ°®“°√“™°“√‡æ√“–‡ÀµÿÕ¬à“ß
„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë∫°æ√àÕßÕ¬à“ß√â“¬·√ßÀ√◊Õ
ª√–æƒµ‘µπ‰¡à ¡§«√µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π«‘π—¬·Ààßµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õß

2) À¬àÕπ§«“¡ “¡“√∂„πÕ—π∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
¢â“√“™°“√ À√◊Õ‡®Á∫ªÉ«¬‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë√“™°“√‰¥â ‚¥¬ ¡Ë”‡ ¡Õ·µà
‰¡à∂÷ß‡Àµÿ∑ÿæ≈¿“æ

3) ‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ
®”§ÿ°„π§«“¡º‘¥Õ—π‰¥â°√–∑”‚¥¬ª√–¡“∑À√◊Õ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…

4) °√≥’µ“¡¡“µ√“ 21(4) (5) ·≈– (6) ·Ààß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 254237

35 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 31 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’

ª°§√Õß æ.». 2542.
36 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 13 ¡“µ√“ 14 ·≈–¡“µ√“ 18 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß

»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542.
37 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 21 (4) (5) ·≈– (6) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß

·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542.
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(9) ∂Ÿ°‰≈àÕÕ° ‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë °.»ª. ¡’¡µ‘ ‰≈à
µÿ≈“°“√»“≈ª°§√ÕßÕÕ°„π°√≥’„¥°√≥’Àπ÷Ëß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë√“™°“√
2) °√–∑”º‘¥«‘π—¬Õ¬à“ß√â“¬·√ßµ“¡∑’Ë°”Àπ¥

„π«‘π—¬·Ààß°“√‡ªìπµÿ≈“°“√»“≈ª°§√Õß
3) ‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ

®”§ÿ° ‡«âπ·µà„π§«“¡º‘¥Õ—π‰¥â°√–∑”‚¥¬ª√–¡“∑À√◊Õ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…

(ß) Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õß»“≈ª°§√Õß »“≈ª°§√Õß¡’
 ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß‡ªìπÀπà«¬∏ÿ√°“√ ¡’‡≈¢“∏‘°“√ ”π—°ß“π»“≈
ª°§√Õß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ·≈–¢÷Èπµ√ßµàÕª√–∏“π»“≈ª°§√Õß ‚¥¬
 ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ °“√ß∫ª√–¡“≥
·≈–°“√¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«â „πÀ¡«¥ 5
 ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß ¡“µ√“ 76 ∂÷ß¡“µ√“ 9338 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“»“≈ª°§√Õß æ.». 2542 ·≈â«

2.1.3.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß
æ.». 2542 ∫—≠≠—µ‘ „Àâ»“≈ª°§√Õß¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’À√◊Õ¡’
§” —Ëß„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 9)

(1) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’ËÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß
À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°√–∑”°“√‚¥¬‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
ÕÕ°°Æ §” —Ëß À√◊Õ°“√°√–∑”Õ◊Ëπ„¥‡π◊ËÕß®“°°√–∑”‚¥¬‰¡à¡’Õ”π“®À√◊Õ
πÕ°‡Àπ◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡
√Ÿª·∫∫ ¢—ÈπµÕπÀ√◊Õ«‘∏’°“√Õ—π‡ªìπ “√– ”§—≠∑’Ë°”Àπ¥‰«â ”À√—∫°“√

38 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“  76  ∂÷ß¡“µ√“  93 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß

·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542.
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°√–∑”π—Èπ À√◊Õ‚¥¬‰¡à ÿ®√‘µ À√◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡
À√◊Õ¡’≈—°…≥–°“√ √â“ß¢—ÈπµÕπ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ À√◊Õ √â“ß¿“√–„Àâ‡°‘¥°—∫
ª√–™“™π‡°‘π ¡§«√À√◊Õ‡ªìπ°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®‚¥¬¡‘™Õ∫

(2) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’ËÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß
À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞≈–‡≈¬µàÕÀπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâµâÕßªØ‘∫—µ‘
À√◊ÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«≈à“™â“‡°‘π ¡§«√

(3) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”≈–‡¡‘¥À√◊Õ§«“¡√—∫
º‘¥Õ¬à“ßÕ◊Ëπ¢ÕßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞Õ—π‡°‘¥®“°°“√
„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ®“°°Æ §” —Ëß∑“ßª°§√Õß À√◊Õ§” —ËßÕ◊Ëπ À√◊Õ
®“°°“√≈–‡≈¬µàÕÀπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâµâÕßªØ‘∫—µ‘ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«≈à“™â“‡°‘π ¡§«√

(4) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“∑“ßª°§√Õß

(5) §¥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß
À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞øÑÕß§¥’µàÕ»“≈‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫„Àâ∫ÿ§§≈µâÕß°√–∑”À√◊Õ
≈–‡«âπ°√–∑”Õ¬à“ßÕ◊ËπÕ¬à“ß„¥

(6) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâÕ¬Ÿà
„π‡¢µÕ”π“®»“≈ª°§√Õß

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È  ‰¡àÕ¬Ÿà
„πÕ”π“®»“≈ª°§√Õß

(1) °“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫«‘π—¬∑À“√

(2) °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√µÿ≈“°“√ (°.µ.)

(3) §¥’∑’Ë Õ¬Ÿà „πÕ”π“®»“≈‡¬“«™π·≈–§√Õ∫§√—«
»“≈·√ßß“π »“≈¿“…’Õ“°√ »“≈∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“·≈–°“√§â“√–À«à“ß
ª√–‡∑» »“≈≈â¡≈–≈“¬ À√◊Õ»“≈™”π—≠æ‘‡»…Õ◊Ëπ
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„πªí®®ÿ∫—π »“≈ª°§√Õß¡’ 2 ™—Èπ §◊Õ »“≈ª°§√Õß
™—Èπµâπ ·≈–»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ®÷ß¡’°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß
™—Èπµâπ·≈–»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰«â¥—ßπ’È

(°) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ ¡“µ√“ 10
·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542
‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’∑’ËÕ¬Ÿà „π
Õ”π“®»“≈ª°§√Õß ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«„πÀ—«¢âÕ°àÕπÀπâ“π’È39 ‡«âπ·µà§¥’∑’Ë
Õ¬Ÿà „πÕ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

(¢) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ¡“µ√“ 11
·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542
∫—≠≠—µ‘„Àâ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’ ¥—ßπ’È

(1) §¥’∑’ËÕÿ∑∏√≥å§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈
ª°§√Õß™—Èπµâπ

(2) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë ¬«°—∫§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–
°√√¡°“√«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑µ“¡∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠àµÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
ª√–°“»°”Àπ¥

(3) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ‚¥¬§«“¡
‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’

(4) §¥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â‡©æ“–„ÀâÕ¬Ÿà„πÕ”π“®
»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

39 ‚ª√¥¥ŸÀ—«¢âÕ 2.1.3.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß.
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2.1.3.4 «‘∏’æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈ª°§√Õß

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“
§¥’ª°§√Õß ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√æ‘®“√≥“§¥’
¢Õß»“≈ª°§√Õß‰«â¥—ßπ’È

(°) ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’ª°§√Õß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß
»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥«à“ ºŸâ¡’
 ‘∑∏‘øÑÕß§¥’ª°§√Õß®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) µâÕß‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬À“¬
À√◊ÕÕ“®®–‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬À“¬‚¥¬¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥âÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√
°√–∑”À√◊Õ°“√ß¥‡«âπ°“√°√–∑”¢ÕßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞ À√◊Õ¡’¢âÕ‚µâ·¬âß‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“∑“ßª°§√Õß À√◊Õ°√≥’Õ◊Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π
‡¢µÕ”π“®»“≈ª°§√Õß40 ·≈–°“√·°â‰¢À√◊Õ∫√√‡∑“§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬
À“¬À√◊Õ¬ÿµ‘¢âÕ‚µâ·¬âßπ—Èπ ®–µâÕßÕ“»—¬§”∫—ß§—∫µ“¡¡“µ√“ 7241 (¡“µ√“ 42
«√√§Àπ÷Ëß)

(2) µâÕß¡’°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ·°â‰¢§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
À√◊Õ‡ ’¬À“¬§√∫¢—ÈπµÕπÀ√◊Õ«‘∏’°“√µ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥¢—ÈπµÕπÀ√◊Õ
«‘∏’°“√ ”À√—∫°“√·°â‰¢§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ‡ ’¬À“¬„π‡√◊ËÕßπ—Èπ‰«â‚¥¬‡©æ“–
·≈–‰¥â¡’°“√ —Ëß°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ À√◊Õ¡‘‰¥â¡’°“√ —Ëß°“√¿“¬„π‡«≈“Õ—π
 ¡§«√À√◊Õ¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°ÆÀ¡“¬π—Èπ°”Àπ¥ (¡“µ√“ 42 «√√§ Õß)

πÕ°®“°π’È „π°√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
‡ÀÁπ«à“°ÆÀ√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢ÕßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡

40 ‚ª√¥¥ŸÀ—«¢âÕ 2.1.3.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß.
41 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 72 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’

ª°§√Õß æ.». 2542.
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§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈ª°§√Õß‰¥â¥â«¬ ‚¥¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’ ‘∑∏‘
·≈–Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ

„π°“√øÑÕß§¥’ª°§√Õß øÑÕß§¥’®–µâÕß∑”
§”øÑÕß‚¥¬  „™â∂âÕ¬§” ÿ¿“æ·≈–§”øÑÕßπ—ÈπµâÕß√–∫ÿ∂÷ß (¡“µ√“ 45)

(1) ™◊ËÕ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’

(2) ™◊ËÕÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ—π‡ªìπ‡Àµÿ·Ààß°“√øÑÕß§¥’

(3) °“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡ªìπ‡Àµÿ·Ààß°“√øÑÕß§¥’
æ√âÕ¡∑—Èß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õæƒµ‘°“√≥åµ“¡ ¡§«√‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«

(4) §”¢Õ¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’

(5) ≈“¬¡◊Õ™◊ËÕ¢ÕßºŸâøÑÕß ∂â“‡ªìπ°“√øÑÕß§¥’·∑π
ºŸâÕ◊Ëπ®–µâÕß¡’„∫¡Õ∫©—π∑–„ÀâøÑÕß§¥’¥â«¬

(¢) °√–∫«π°“√æ‘®“√≥“§¥’ „π»“≈ª°§√Õß
42

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542
∫—≠≠—µ‘„Àâ®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ‚¥¬„Àâ¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’
ª°§√Õß´÷Ëß‡ªìπ§¥’æ‘æ“∑√–À«à“ß‡Õ°™π°—∫Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞À√◊Õ√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
À√◊Õ√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¥â«¬°—π ·µà‚¥¬∑’Ë
æ¬“πÀ≈—°∞“π„π§¥’ª°§√Õß à«π„À≠à¡—°‡ªìπ‡Õ° “√∑’ËÕ¬Ÿà „π§√Õ∫§√Õß
¢ÕßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ ∑”„Àâ§Ÿà°√≥’ ÕßΩÉ“¬Õ¬Ÿà„π∞“π–∑’Ë
‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π «‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß„π»“≈ª°§√Õß®÷ßµâÕß„™â√–∫∫«‘∏’
æ‘®“√≥“ ç·∫∫‰µà «πé §«∫§Ÿà°—∫À≈—°°“√„Àâ ‘∑∏‘‚µâ·¬âßÀ√◊ÕÀ≈—°°“√øíß
§«“¡ ÕßΩÉ“¬ ÷́Ëß·µ°µà“ß°—∫ ç√–∫∫°≈à“«À“é ¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ «‘∏’æ‘®“√≥“

42
 ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß.  Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 32, Àπâ“ 16-21.
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§¥’ª°§√Õß„π»“≈ª°§√Õßπ—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à
µÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ «à“¥â«¬ «‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2543
¥—ßπ’È

(1) ¢—ÈπµÕπ°“√¬◊Ëπ§”øÑÕß ºŸâøÑÕß§¥’¬◊Ëπ§”øÑÕß
µàÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈À√◊Õ àß∑“ß‰ª√…≥’¬å≈ß∑–‡∫’¬π

(2) ¢—ÈπµÕπ°“√√—∫§”øÑÕß·≈–°“√µ√«®

§”øÑÕß‡∫◊ÈÕßµâπ ‡¡◊ËÕºŸâøÑÕß§¥’¬◊Ëπ§”øÑÕßµàÕ»“≈·≈â«‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈®–
≈ß∑–‡∫’¬π§¥’„π “√∫∫§«“¡·≈–ÕÕ°„∫√—∫„Àâ°—∫ºŸâøÑÕß§¥’ æ√âÕ¡∑—Èßµ√«®
§”øÑÕß„π‡∫◊ÈÕßµâπ À“°æ‘®“√≥“‡ÀÁπ«à“‡ªìπ§”øÑÕß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π·≈â«
‡®â“Àπâ“∑’Ë°Á®–‡ πÕ§”øÑÕß¥—ß°≈à“«µàÕÕ∏‘∫¥’»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ‡æ◊ËÕ
¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª ·µàÀ“°æ‘®“√≥“‡ÀÁπ«à“§”øÑÕßπ—Èπ‰¡à ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π·µà
Õ“®·°â‰¢‰¥â ‡®â“Àπâ“∑’Ë°Á®–·π–π”„ÀâºŸâøÑÕß§¥’¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„Àâ ¡∫Ÿ√≥å
§√∫∂â«π¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥À√◊ÕÀ“°æ‘®“√≥“‡ÀÁπ«à“§”øÑÕßπ—Èπ
‰¡àÕ“®·°â‰¢„Àâ ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π‰¥âÀ√◊Õ‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈°Á®–∫—π∑÷°·≈–‡ πÕ§”øÑÕß¥—ß°≈à“«µàÕÕ∏‘∫¥’»“≈
ª°§√Õß™—Èπµâπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

(3) ¢—ÈπµÕπ°“√®à“¬ ”π«π„ÀâÕß§å§≥–·≈–

µÿ≈“°“√‡®â“¢ÕßºŸâ·∂≈ß§¥’ ‡¡◊ËÕÕ∏‘∫¥’»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ‰¥â√—∫§”øÑÕß®“°
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈·≈â« Õ∏‘∫¥’»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ®– —Ëß®à“¬ ”π«π§¥’„Àâ·°à
Õß§å§≥–æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“µ“¡§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π·µà≈–ª√–‡¿∑§¥’∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫æ√âÕ¡·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√ºŸâ·∂≈ß§¥’ª√–®” ”π«π‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫„π
°“√®—¥∑”§”·∂≈ß°“√≥å

(4) ¢—ÈπµÕπ°“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π

‡¡◊ËÕÕß§å§≥–„π»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ‰¥â√—∫ ”π«π§¥’·≈â« µÿ≈“°“√À—«Àπâ“
§≥–»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ„πÕß§å§≥–∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬µ“¡ (3) ®–µâÕß
·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√„πÕß§å§≥–§πÀπ÷ËßÀ√◊Õµπ‡Õß‡ªìπµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π
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‡æ◊ËÕ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√√«∫√«¡¢âÕ‡∑Á®®√‘ß®“°§”øÑÕß§”™’È·®ß¢Õß§Ÿà°√≥’
·≈–√«∫√«¡æ¬“πÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬¡’æπ—°ß“π§¥’ª°§√Õß‡ªìπ
ºŸâ™à«¬¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ëµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π¡Õ∫À¡“¬

(5) ¢—ÈπµÕπ°“√µ√«®§”øÑÕß ‡¡◊Ë Õ ‰¥â √— ∫
 ”π«π§¥’·≈â« µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π®–æ‘®“√≥“«à“§”øÑÕßπ—Èπ‡ªìπ
§”øÑÕß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«πÀ√◊Õ‰¡à À“°‡ªìπ§”øÑÕß∑’Ë‰¡à ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π·µà
Õ“®·°â ‰¢‰¥â µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π®–¡’§” —Ëß„ÀâºŸâøÑÕß§¥’·°â‰¢„Àâ
 ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ·≈–∂â“‰¡à¡’°“√·°â‰¢¿“¬„π√–¬–
‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥À√◊Õ¢âÕ∑’Ë‰¡à ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π¢Õß§”øÑÕßπ—Èπ‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡àÕ“®
·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß‰¥âÀ√◊Õ‡ªìπ§¥’∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß µÿ≈“°“√
‡®â“¢Õß ”π«π®–‡ πÕ„ÀâÕß§å§≥– —Ëß‰¡à√—∫§”øÑÕß‰«âæ‘®“√≥“·≈– —Ëß
®”Àπà“¬§¥’ÕÕ°®“° “√∫∫§«“¡

(6) ¢—ÈπµÕπ°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

6.1) ‡¡◊ËÕµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π‰¥âµ√«®
§”øÑÕß·≈–‡ÀÁπ«à“§”øÑÕß∑’Ë¬◊Ëπ‡ªìπ§”øÑÕß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π µÿ≈“°“√
‡®â“¢Õß ”π«π®–¡’§” —Ëß√—∫§”øÑÕß‰«âæ‘®“√≥“ ·≈–¡’§” —Ëß„ÀâºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’
∑”§”„Àâ°“√‚¥¬®– àß ”‡π“§”øÑÕß·≈– ”‡π“æ¬“πÀ≈—°∞“π∑’ËøÑÕß§¥’
√—∫√Õß ”‡π“∂Ÿ°µâÕß‰ª„ÀâºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’æ√âÕ¡°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’
µâÕß„Àâ°“√ À√◊Õ„Àâ®—¥ àßæ¬“πÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå·°à
°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈¥â«¬°Á‰¥â Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°√≥’∑’Ëµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π
‡ÀÁπ«à“§”øÑÕß∑’Ë¬◊Ëπ‡ªìπ§”øÑÕß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π ·≈–¡’§” —Ëß„Àâ√—∫§”øÑÕß
·≈â«π—Èπ ¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë “¡“√∂„™â«‘π‘®©—¬™’È¢“¥§¥’π—Èπ‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¥”‡π‘π
°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈â« µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π°Á‰¡àµâÕß —Ëß„ÀâºŸâ∂Ÿ°øÑÕß
§¥’∑”§”„Àâ°“√·≈–®—¥∑”∫—π∑÷°‡ πÕÕß§å§≥–‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√µàÕ
‰ª‰¥â‡≈¬

6.2) ‡¡◊ËÕºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’¬◊Ëπ§”„Àâ°“√¿“¬„π√–¬–
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‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥·≈â«  »“≈µâÕß àß ”‡π“§”„Àâ°“√æ√âÕ¡∑—Èß ”‡π“æ¬“π
À≈—°∞“π‰ª¬—ßºŸâøÑÕß§¥’‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâøÑÕß§¥’§—¥§â“πÀ√◊Õ¬Õ¡√—∫§”„Àâ°“√À√◊Õ
æ¬“πÀ≈—°∞“π∑’ËºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’¬◊ËπµàÕ»“≈ ∑—Èßπ’È µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π®–
°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ∑’ËºŸâøÑÕß§¥’µâÕß™’È·®ßÀ√◊Õ„Àâ®—¥ àßæ¬“πÀ≈—°∞“π„¥Ê ¥â«¬°Á‰¥â
´÷ËßÀ“°ºŸâøÑÕß§¥’ª√– ß§å®–§—¥§â“π§”„Àâ°“√ °Á®–µâÕß∑”§”§—¥§â“π§”„Àâ°“√
¬◊ËπµàÕ»“≈¿“¬„π 30 «—π π—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫ ”‡π“§”„Àâ°“√À√◊Õ¿“¬„π√–¬–
‡«≈“∑’Ë»“≈°”Àπ¥ À“°ºŸâøÑÕß§¥’‰¡àª√– ß§å®–∑”§”§—¥§â“π§”„Àâ°“√
°ÁµâÕß·®âß§«“¡ª√– ß§åπ—Èπ„Àâ»“≈∑√“∫‡ªìπÀπ—ß ◊Õ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“
¥—ß°≈à“« À“°ºŸâøÑÕß§¥’‰¡à∑”§”§—¥§â“π§”„Àâ°“√ ·≈–‰¡à·®âß§«“¡ª√– ß§å
‡ªìπÀπ—ß ◊ÕµàÕ»“≈¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“¥—ß°≈à“« »“≈°Á®–¡’§” —Ëß®”Àπà“¬§¥’

6.3) ‡¡◊ËÕºŸâøÑÕß§¥’∑”§”§—¥§â“π§”„Àâ°“√
¬◊ËπµàÕ»“≈¿“¬„π°”Àπ¥ »“≈°Á®– àß ”‡π“§”§—¥§â“π§”„Àâ°“√¢ÕßºŸâøÑÕß
§¥’„ÀâºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’‡æ◊ËÕ¬◊Ëπ§”„Àâ°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡µàÕ»“≈¿“¬„π 15 «—π π—∫·µà
«—π∑’Ë‰¥â√—∫ ”‡π“§”§—¥§â“π§”„Àâ°“√À√◊Õ¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë»“≈°”Àπ¥ ·≈–
‡¡◊ËÕ»“≈‰¥â√—∫§”„Àâ°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®“°ºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’·≈â« »“≈°Á®– àß ”‡π“
§”„Àâ°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡π—Èπ„Àâ·°àºŸâøÑÕß§¥’‡æ◊ËÕ∑√“∫µàÕ‰ª

6.4) ‡¡◊ËÕºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’¬◊Ëπ§”„Àâ°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
¿“¬„π°”Àπ¥√–¬–‡«≈“À√◊Õæâπ°”Àπ¥√–¬–‡«≈“‚¥¬ºŸâ∂Ÿ°øÑÕß§¥’‰¡à‰¥â¬◊Ëπ
§”„Àâ°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ·µàµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π‡ÀÁπ«à“§¥’¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ’¬ß
æÕ∑’Ë»“≈®–æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëß™’È¢“¥§¥’‰¥â·≈â« µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß¢Õß
 ”π«π°Á®–®—¥∑”∫—π∑÷°‡ πÕÕß§å§≥–‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª ·µà
À“°µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π‡ÀÁπ«à“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‰¥â¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√
æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’ µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π°ÁÕ“®· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‚¥¬
°“√‰µà «πæ¬“π∫ÿ§§≈ æ¬“π‡Õ° “√ æ¬“πºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ À√◊Õµ√«® Õ∫
 ∂“π∑’Ë À√◊Õ àßª√–‡¥Áπ‰ª„Àâ»“≈ª°§√Õß™—ÈπµâπÕ◊Ëπ· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·∑π
À√◊Õ®–‡√’¬°§Ÿà°√≥’Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß¡“™’È·®ß¥â«¬°Á‰¥â
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(7) ¢—ÈπµÕπ°“√ √ÿª ”π«π ‡¡◊ËÕµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß
 ”π«πæ‘®“√≥“‡ÀÁπ«à“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß®“°§”øÑÕß·≈–§”™’È·®ß®“°§Ÿà°√≥’
√«¡∑—Èß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‰¥â¡“®“°°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¢Õß»“≈‡Õß‡æ’¬ßæÕ
µàÕ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëß™’È¢“¥‰¥â·≈â« °Á®–®—¥∑”∫—π∑÷°∑’Ë
‡√’¬°«à“ ç∫—π∑÷° √ÿª ”π«πé æ√âÕ¡ ”π«π§¥’‡ πÕÕß§å§≥–‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
À“°Õß§å§≥–‡ÀÁπ«à“¬—ß®”‡ªìπµâÕß· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ Õß§å§≥–°Á
Õ“®· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡ÕßÀ√◊Õ¡Õ∫À¡“¬„Àâµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß
 ”π«π¥”‡π‘π°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â ·µàÀ“°Õß§å§≥–‡ÀÁπ«à“
‰¡à¡’°√≥’∑’Ë®–µâÕß· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡·≈â« µÿ≈“°“√À—«Àπâ“§≥–°Á
®–¡’§” —Ëß°”Àπ¥«—π ‘Èπ ÿ¥°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π§¥’π—Èπ ‚¥¬µâÕß·®âß„Àâ
§Ÿà°√≥’∑√“∫°”Àπ¥«—π ‘Èπ ÿ¥°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß≈à«ßÀπâ“‰¡àπâÕ¬°«à“
10 «—π ‡¡◊ËÕ‰¥â°”Àπ¥«—π ‘Èπ ÿ¥°“√· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈â« µÿ≈“°“√
À—«Àπâ“§≥–®– àß ”π«π§¥’π—Èπ„ÀâÕ∏‘∫¥’»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπæ‘®“√≥“
¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª ·≈–‡¡◊ËÕÕ∏‘∫¥’»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπæ‘®“√≥“ ”π«π§¥’·≈â«
‡ÀÁπ«à“‰¡à¡’°√≥’∑’Ë®–µâÕß· «ßÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡  °Á®– àß ”π«π§¥’„Àâ
µÿ≈“°“√ºŸâ·∂≈ß§¥’®—¥∑”§”·∂≈ß°“√≥ǻ ÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ¢âÕ°ÆÀ¡“¬
·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢Õßµÿ≈“°“√ºŸâ·∂≈ß§¥’∑’Ë®–‡ πÕµàÕÕß§å§≥–æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
‚¥¬‡√Á«µàÕ‰ª

(8) ¢—ÈπµÕπ°“√π—Ëßæ‘®“√≥“§¥’ ‡¡◊ËÕµÿ≈“°“√
ºŸâ·∂≈ß§¥’‰¥â®—¥∑”§”·∂≈ß°“√≥å‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« Õß§å§≥–°Á®–°”Àπ¥«—ππ—Ëß
æ‘®“√≥“§¥’ ·≈–À“°§Ÿà°√≥’ª√– ß§å®–¬◊Ëπ§”·∂≈ß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ °Á®–µâÕß
¬◊ËπµàÕ»“≈°àÕπ«—ππ—Ëßæ‘®“√≥“§¥’π—Èπ À√◊ÕÕ¬à“ß™â“°Á „π√–À«à“ß°“√π—Ëß
æ‘®“√≥“§¥’

(9) ¢—ÈπµÕπ°“√·∂≈ß°“√≥å „π°“√π—Ëßæ‘®“√≥“
§¥’ µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π®–‡ πÕ √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–ª√–‡¥Áπ¢Õß§¥’
®“°π—Èπ®–‡ªìπ°“√·∂≈ß¥â«¬«“®“¢Õß§Ÿà°√≥’ª√–°Õ∫§”·∂≈ß‡ªìπÀπ—ß ◊Õ∑’Ë
¬◊Ëπ‰«â À≈—ß®“°π—Èπµÿ≈“°“√ºŸâ·∂≈ß§¥’°Á®–·∂≈ß°“√≥å¥â«¬«“®“
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(10) ¢—ÈπµÕπ°“√æ‘æ“°…“À√◊Õ —Ëß™’È¢“¥§¥’

‡¡◊ËÕ‡ √Á® ‘Èπ°“√·∂≈ß°“√≥å·≈â«µÿ≈“°“√À—«Àπâ“§≥–®–π—¥ª√–™ÿ¡ª√÷°…“
Õß§å§≥–‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“À√◊Õ¡’§” —ËßÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß À≈—ß®“°π—Èπ»“≈°Á®–Õà“π
§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß™’È¢“¥π—Èπ ‚¥¬»“≈®–·®âß„Àâ§Ÿà°√≥’∑√“∫°”Àπ¥«—π
Õà“πº≈·Ààß§”æ‘æ“°…“·≈–§” —Ëß™’È¢“¥§¥’ª°§√Õß≈à«ßÀπâ“ ‡¡◊ËÕ»“≈‰¥â
Õà“πº≈·Ààß§”æ‘æ“°…“·≈–§” —Ëß™’È¢“¥§¥’ª°§√Õß‚¥¬‡ªî¥‡º¬„π«—π„¥·≈â«
„Àâ∂◊Õ«à“«—π∑’ËÕà“ππ—Èπ‡ªìπ«—π∑’Ë»“≈ª°§√Õß¡’§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß À“°
§Ÿà°√≥’ΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß¡’¢âÕ§—¥§â“π§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ
°Á “¡“√∂Õÿ∑∏√≥å§” —ËßÀ√◊Õ§”æ‘æ“°…“µàÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â

(§) º≈¢Õß§”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542 °”Àπ¥„Àâ
§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß¡’º≈ºŸ°æ—π§Ÿà°√≥’∑’Ë®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡§”∫—ß§—∫
π—∫·µà«—π∑’Ë°”Àπ¥„π§”æ‘æ“°…“®π∂÷ß«—π∑’Ë§”æ‘æ“°…“π—Èπ∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
·°â‰¢ °≈—∫À√◊Õß¥‡ ’¬ ·≈–∂â“‡ªìπ§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ°Á
µâÕß√Õ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§”∫—ß§—∫‰«â®π°«à“®–æâπ√–¬–‡«≈“°“√Õÿ∑∏√≥å·≈–„π
°√≥’∑’Ë¡’°“√Õÿ∑∏√≥å°ÁµâÕß√Õ°“√∫—ß§—∫§¥’‰«â®π°«à“§¥’®–∂÷ß∑’Ë ÿ¥ (¡“µ√“ 70)
πÕ°®“°π’È§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈ª°§√Õß„ÀâºŸ°æ—π∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°
„π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 71)

(1) §”æ‘æ“°…“∑’Ë „Àâ∫ÿ§§≈ÕÕ°‰ª®“° ∂“π∑’Ë
¬àÕ¡„™â∫—ß§—∫µ≈Õ¥∂÷ß∫√‘«“√¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ∑’ËÕ¬Ÿà „π ∂“π∑’Ëπ—Èπ  ‡«âπ·µà®–
æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“µπ¡’ ‘∑∏‘æ‘‡»…Õ◊Ëπ

(2) §”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß„™â∫—ß§—∫·°à°“√ª√–°—π
¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“‡ªìπºŸâ§È”ª√–°—π„π»“≈‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê µ“¡
§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß‰¥â ‚¥¬‰¡àµâÕßøÑÕßºŸâ§È”ª√–°—π„À¡à

(3) §”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–À√◊Õ
§«“¡ “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈ ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°®–¬°¢÷ÈπÕâ“ßÕ‘ßÀ√◊Õ
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„™â¬—π°—∫∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°°Á‰¥â ‡«âπ·µà∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°®–¡’ ‘∑∏‘¥’°«à“

(4) §”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·Ààß
∑√—æ¬å ‘π„¥Ê §Ÿà°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ“®Õâ“ß°—∫∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‰¥â  ‡«âπ·µà
∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°®–¡’ ‘∑∏‘¥’°«à“

2.1.3.5 ∫∑∫“∑¢Õß»“≈ª°§√Õß„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

®“°°“√»÷°…“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß„πÀ—«¢âÕ
2.1.3.3 ®–æ∫«à“ »“≈ª°§√Õß¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’
ª°§√Õß´÷Ëß‡ªìπ§¥’æ‘æ“∑√–À«à“ß‡Õ°™π°—∫Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞  À√◊Õ√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞¥â«¬°—π ®“°∫∑∫“∑¥—ß°≈à“«¢Õß»“≈ª°§√Õß®÷ßπ—∫‰¥â«à“»“≈ª°§√Õß
‡ªìπÕß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠®“°°“√°√–∑”≈–‡¡‘¥®“°Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ´÷ËßºŸâ«‘®—¬¢Õ‡ πÕµ—«Õ¬à“ß§”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß∑’Ë
æ‘æ“°…“§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡
3 §”æ‘æ“°…“¥â«¬°—π ¥—ßπ’È

°√≥’∑’Ë 1 §”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß°≈“ß§¥’À¡“¬‡≈¢¥”∑’Ë 1104/2544

À¡“¬‡≈¢·¥ß∑’Ë 625/2544 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“∑“ß

ª°§√Õß
43

§¥’π’ÈºŸâøÑÕß§¥’øÑÕß«à“ ®—ßÀ«—¥ªíµµ“π’‰¡à®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬§à“°àÕ √â“ß
(§à“ K) „Àâ·°àºŸâøÑÕß§¥’µ“¡∑’Ëµ°≈ß°—π„π°“√∑” —≠≠“®â“ß°àÕ √â“ß –æ“π
§ ≈.

43  ”π—°ß“π»“≈ª°§√Õß, 1 ªï »“≈ª°§√Õß (¡.ª.∑., 2545), Àπâ“ 48.
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»“≈ª°§√Õß°≈“ß‡ÀÁπ«à“ §¥’π’È¢âÕ‡∑Á®®√‘ßøíß‰¥â«à“ —≠≠“∑—Èß  2 ©∫—∫
‡ªìπ —≠≠“·∫∫ª√—∫√“§“‰¥â ‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’∑’Ë∑”„Àâ§à“°àÕ √â“ß‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ
®—ßÀ«—¥ªíµµ“π’®÷ßµâÕß®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬§à“°àÕ √â“ß (§à“ K) „Àâ·°àºŸâøÑÕß§¥’
 ”À√—∫ —≠≠“©∫—∫∑’Ë 1 ‡ªìπ —≠≠“∑’Ë‰¡à‰¥â√–∫ÿ Ÿµ√°“√§”π«≥‡ß‘π§à“ K ‰«â
‡¡◊ËÕ‡ªìπß“π°àÕ √â“ß –æ“π § ≈. °ÁµâÕß„™â Ÿµ√°“√§”π«≥‡ß‘π§à“ K
 ”À√—∫ß“π –æ“π § ≈.  à«π —≠≠“©∫—∫∑’Ë 2 ‡ªìπ —≠≠“∑’Ë§Ÿà —≠≠“¡’
‡®µπ“√¡≥åµ√ß°—π∑’Ë®–π” Ÿµ√°“√§”π«≥‡ß‘π§à“ K ∑’Ë°”Àπ¥‰«â‡©æ“–
 ”À√—∫ß“π § ≈. ¡“„™â ¥—ßπ—Èπ ·¡â„π —≠≠“√–∫ÿ Ÿµ√°“√§”π«≥‡ß‘π§à“ K
‰«â‡ªìπª√–°“√Õ◊Ëπ‡π◊ËÕß®“°§«“¡∫°æ√àÕß¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥ªíµµ“π’
„π¢—ÈπµÕπ°“√®—¥∑” —≠≠“ °ÁµâÕßπ” Ÿµ√°“√§”π«≥‡ß‘π§à“ K ∑’Ë°”Àπ¥‰«â
 ”À√—∫ß“π –æ“π § ≈. ¡“„™â  »“≈®÷ßæ‘æ“°…“„Àâ®—ßÀ«—¥ªíµµ“π’®à“¬‡ß‘π
™¥‡™¬§à“°àÕ √â“ß (§à“ K) µ“¡ —≠≠“∑—Èß 2 ©∫—∫ æ√âÕ¡¥Õ°‡∫’È¬„πÕ—µ√“
√âÕ¬≈–‡®Á¥§√÷ËßµàÕªï„Àâ·°àºŸâøÑÕß§¥’¿“¬„π°”Àπ¥ 30 «—π π—∫·µà«—π∑’Ë»“≈¡’
§”æ‘æ“°…“

°√≥’∑’Ë 2 §”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß°≈“ß§¥’À¡“¬‡≈¢¥”∑’Ë 142/2544

À¡“¬‡≈¢·¥ß∑’Ë 901/2544 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√‡«π§◊π

Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
44

§¥’π’ÈºŸâøÑÕß§¥’øÑÕß«à“ °√¡∑“ßÀ≈«ß·≈–√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß§¡π“§¡°”Àπ¥‡ß‘π∑¥·∑π∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°‡«π§◊π„Àâ·°àºŸâøÑÕß§¥’‚¥¬
‰¡à‡ªìπ∏√√¡‡π◊ËÕß®“°√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß§¡π“§¡«‘π‘®©—¬¬◊π√“§“
∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’·µà°”Àπ¥‡ß‘π§à“∑¥·∑π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„Àâ·°à‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π
¢â“ß‡§’¬ß

»“≈ª°§√Õß°≈“ß‡ÀÁπ«à“ „π°“√æ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å‡ß‘π
∑¥·∑π°“√‡«π§◊π §≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“§à“∑¥·∑π°“√‡«π§◊π

44 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 50-51.
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Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“°”Àπ¥§à“∑¥·∑π¢÷Èπ
·≈–‰¥âπ”À≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«¡“ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“‡æ‘Ë¡‡ß‘π§à“∑¥·∑π„Àâ
·°à‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π¢â“ß‡§’¬ß¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’  ”À√—∫∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’π—ÈπÕ¬Ÿà„π
À≈—°‡°≥±å∑’Ë®–‰¥â√—∫‡ß‘π∑¥·∑π‡æ‘Ë¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë¥‘π¢â“ß‡§’¬ß ·µà
√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß§¡π“§¡‡ÀÁπ™Õ∫µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õß§≥–°√√¡°“√
æ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å„Àâ¬◊π√“§“‡¥‘¡ ¥—ßπ—Èπ §”«‘π‘®©—¬Õÿ∑∏√≥å¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√
°√–∑√«ß§¡π“§¡®÷ß‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë
‰¡à‡ªìπ∏√√¡·°àºŸâøÑÕß§¥’ »“≈®÷ßæ‘æ“°…“„Àâ‡æ‘°∂Õπ§”«‘π‘®©—¬Õÿ∑∏√≥å
¢Õß√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß§¡π“§¡·≈–„Àâæ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’
„À¡à‚¥¬§”π÷ß∂÷ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß·≈–µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
æ√âÕ¡·®âßº≈°“√æ‘®“√≥“Õÿ∑∏√≥å„ÀâºŸâøÑÕß§¥’∑√“∫¿“¬„π 60 «—π  π—∫·µà
«—π∑’Ë»“≈¡’§”æ‘æ“°…“

°√≥’∑’Ë 3 §”æ‘æ“°…“»“≈ª°§√Õß°≈“ß§¥’À¡“¬‡≈¢¥”∑’Ë 589/2544

À¡“¬‡≈¢·¥ß∑’Ë 1383/2544 §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

Õ¬à“ßÕ◊Ëπ
45

§¥’π’ÈºŸâøÑÕß§¥’øÑÕß«à“ §≥–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’
æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“§ÿ≥∑À“√≈“¥°√–∫—ß√—∫ºŸâøÑÕß§¥’„Àâ‡¢â“¡“ªØ‘∫—µ‘ß“π„π
∞“π–Õ“®“√¬åª√–®”§≥–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·µàµàÕ¡“°≈—∫·®âß·°àºŸâøÑÕß
§¥’«à“§≥–‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“§ÿ≥
∑À“√≈“¥°√–∫—ß‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ«à“®â“ßºŸâøÑÕß§¥’‡ªìπÕ“®“√¬åª√–®”
æ√âÕ¡‰¥â®à“¬§à“®â“ß Õπæ‘‡»…„ÀâºŸâøÑÕß§¥’·∑π ºŸâøÑÕß§¥’®÷ß¢Õ„Àâ»“≈¡’
§” —Ëß„Àâ ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“§ÿ≥∑À“√≈“¥°√–∫—ß™¥„™â®à“¬
‡ ’¬À“¬·°àºŸâøÑÕß§¥’®“°°“√∑’ËµâÕß≈“ÕÕ°®“°ß“π‡¥‘¡ º≈ª√–‚¬™πå ·≈–
º≈µÕ∫·∑π®“°°“√‡ªìπÕ“®“√¬å §à“‡ ’¬‡«≈“ ·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√øÑÕß§¥’

45 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 53-54.
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»“≈ª°§√Õß°≈“ß‡ÀÁπ«à“ ºŸâøÑÕß§¥’‡™◊ËÕ‚¥¬ ÿ®√‘µ„®«à“µπ‰¥â√—∫
Õπÿ¡—µ‘°“√®â“ß„Àâ‡ªìπÕ“®“√¬åª√–®” ‡Àµÿ∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√∑” —≠≠“®â“ß‰¡à‰¥â‡°‘¥
®“°§«“¡º‘¥À√◊Õ∫°æ√àÕß¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’ °√≥’®÷ß‡ªìπ°“√°√–∑”≈–‡¡‘¥Õ—π
‡°‘¥®“°°“√„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâºŸâøÑÕß§¥’‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬
´÷Ëß‡ªìπ°√≥’∑’Ë ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“§ÿ≥∑À“√≈“¥°√–∫—ß®–
µâÕß√—∫º‘¥µàÕºŸâ‡ ’¬À“¬„πº≈·Ààß≈–‡¡‘¥∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‰¥â°√–∑”„π°“√
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ 5 «√√§Àπ÷Ëß ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘§«“¡√—∫º‘¥∑“ß
≈–‡¡‘¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë æ.». 2539  à«π°“√°”Àπ¥§à“‡ ’¬À“¬π—Èπ ‡ÀÁπ«à“
§«√‡ªìπ§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß‡∑à“π—Èπ  °“√∑’ËºŸâøÑÕß§¥’¢Õ„Àâ§‘¥§à“‡ ’¬
À“¬®“°°“√∑’Ë≈“ÕÕ°®“°ß“π‡¥‘¡ ‡ªìπ°√≥’∑’ËºŸâøÑÕß§¥’‰¥âµ—¥ ‘π„®‡Õß∫π
æ◊Èπ∞“π§«“¡ ¡—§√„®∑’Ë®–‡ ’Ë¬ß¿—¬‡æ√“–ºŸâøÑÕß§¥’‰¥â≈“ÕÕ°°àÕπ∑’Ë®–¡“
√“¬ß“πµ—« ´÷Ëß‡ÀÁπ‰¥â«à“À“°‡°‘¥§«“¡‰¡à‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ‰¡à¡’°“√∑” —≠≠“
®â“ßÀ√◊Õ‰¡àºà“π°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√∑¥≈Õßß“π ºŸâøÑÕß§¥’¬àÕ¡µâÕß√—∫º≈π—Èπ
Õ¬Ÿà·≈â«  ”À√—∫§à“‡ ’¬‡«≈“·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√øÑÕß§¥’π—Èπ ‰¡à„™à§«“¡‡ ’¬
À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß ®÷ß‰¡à “¡“√∂‰¥â√—∫°“√™¥„™â ¥—ßπ—Èπ ºŸâøÑÕß§¥’§«√‰¥â√—∫
§à“®â“ß„π∞“π–Õ“®“√¬åª√–®”„π¿“§°“√»÷°…“∑’Ë 1 ÷́Ëß‡ªìπª√–‚¬™πå
µÕ∫·∑π∑’Ë®–‰¥â√—∫„π°“√‡¢â“‡ªìπæπ—°ß“π„π∞“π–Õ“®“√¬åª√–®” Õ—π‡ªìπ
§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß ·µà„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë „π¿“§°“√»÷°…“∑’Ë 2 ªï
°“√»÷°…“ 2542 ‡ªìπ°√≥’∑’ËºŸâøÑÕß§¥’∑√“∫·≈â««à“ ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’
æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“§ÿ≥∑À“√≈“¥°√–∫—ßª√– ß§å®–‡™‘≠ºŸâøÑÕß§¥’ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë „π∞“π–Õ“®“√¬åæ‘‡»…  ®÷ß§«√‰¥â√—∫§à“®â“ß„πÕ—µ√“æ‘‡»…  »“≈®÷ß
æ‘æ“°…“„Àâ ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈â“‡®â“§ÿ≥∑À“√≈“¥°√–∫—ß™¥„™â
§à“‡ ’¬À“¬„ÀâºŸâøÑÕß§¥’„π∞“π–Õ“®“√¬åª√–®”„π¿“§°“√»÷°…“∑’Ë 1 ªï 2542
æ√âÕ¡¥Õ°‡∫’È¬√âÕ¬≈–‡®Á¥§√÷ËßµàÕªï   à«π§à“ Õπæ‘‡»…„π¿“§°“√»÷°…“ªï∑’Ë 2
ªï°“√»÷°…“ 2542  „Àâ§”π«≥µ“¡™—Ë«‚¡ß∑’Ë‰¥â∑”°“√ Õπæ√âÕ¡¥Õ°‡∫’È¬
√âÕ¬≈–‡®Á¥§√÷ËßµàÕªï„Àâ·°àºŸâøÑÕß§¥’¿“¬„π°”Àπ¥ 30 «—π π—∫·µà«—π∑’Ë»“≈¡’
§”æ‘æ“°…“ §”¢ÕÕ◊ËππÕ°®“°π’È„Àâ¬°
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2.2 ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ çÕß§å°√‡ √‘¡é ∑’Ë¡’
∫∑∫“∑ ”§—≠„π¥â“π°“√æ‘∑—°…å√—°…“ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

2.2.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“
 ‘∑∏‘√“™¬å¡“‡ªìπ°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‡ªìπª√–¡ÿ¢„πªï æ.». 2475 ª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¬—ß‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æ¡“°π—° ‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’ËºŸâª°§√Õß„™â
Õ”π“®‡¥Á¥¢“¥ ∑”„Àâ°àÕπÀπâ“ªï æ.». 2506 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π ·≈–°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
À√◊Õ√—∞∫“≈‚¥¬Õß§å°√Õ‘ √– ‚¥¬‡©æ“– çºŸâµ√«®°“√¢Õß√—∞ ¿“é À√◊Õ
çºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“é ®÷ß‰¡à‰¥â√—∫§«“¡ π„®®“°ΩÉ“¬∫√‘À“√
‡∑à“„¥π—° ¡’‡æ’¬ß«√√≥°√√¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õßπ—°«‘™“°“√®“° ∂“∫—π°“√»÷°…“
®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ëæ¬“¬“¡®–‡ πÕ·π«§‘¥·≈–‡º¬·æ√à√–∫∫ºŸâµ√«®°“√¢Õß
√—∞ ¿“∑”„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„πª√–‡∑»‰∑¬ ®π°√–∑—Ëß¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å
14 µÿ≈“§¡ æ.». 2516  ∂“π°“√≥å§«“¡‡¢â¡ß«¥„π°“√„™âÕ”π“®
ª°§√Õß‡√‘Ë¡§≈’Ë§≈“¬≈ß ·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‰¥â∂Ÿ°À¬‘∫¬°¢÷Èπ‡ªìπª√–‡¥Áπ„π∑“ß«‘™“°“√·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘
¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–„πÀ¡Ÿàπ—°«‘™“°“√ ºŸâ∫√‘À“√ ·≈–π—°°“√‡¡◊Õß√ÿàπ„À¡à46

°àÕπÀπâ“∑’Ë®–ª√“°Ø∫∑∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â¡’§«“¡

46  ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“, √“¬ß“πª√–®”ªï 2545 ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

(¡.ª.∑., ¡.ª.ª.), Àπâ“ 27.
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æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥µ—Èß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡“·≈â« Õß§√—Èß„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬§√—Èß·√°π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√
«‘ “¡—≠æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ ‡¡◊ËÕªï æ.». 2517
‚¥¬°√√¡“∏‘°“√À≈“¬∑à“π‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë ¡§«√®–‰¥â¡’°“√®—¥µ—ÈßºŸâµ√«®
°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–‡∑»ª√–™“∏‘ª‰µ¬À≈“¬Ê ª√–‡∑»
∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß°Á‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‡ÀÁπ™Õ∫®“°‡ ’¬ß à«π
¢â“ß¡“°¢Õß°√√¡“∏‘°“√ ·≈–¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â „π√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠  à«π∑’Ë 6
ºŸâµ√«®√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ µ—Èß·µà¡“µ√“ 167 ∑«‘ ∂÷ß 167  —µµ
´÷Ëß°Áπ—∫‡ªìπ§«“¡ª√– ß§å´÷Ëßµ√ß°—∫·π«∑“ß¢Õß°“√µ—ÈßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
„πÀ≈“¬ª√–‡∑»∑’Ëª√– ß§å®–‰¥â§π°≈“ß∑’Ë¡‘‰¥â¡’§«“¡Ωí°„ΩÉ°—∫ΩÉ“¬„¥
ΩÉ“¬Àπ÷Ëß‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–‰«â«“ß„®®“°ª√–™“™π¡“
¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫º≈ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡¡◊ËÕ¡’°√≥’
√âÕß∑ÿ°¢å‡¢â“¡“ ·µà‡¡◊ËÕ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà«“√–∑’Ë Õß¢Õß ¿“
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘   „πªï æ.». 2517 ‡¡◊ËÕ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
®“° ¡“™‘°∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬·≈–‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ º≈∑’Ë ÿ¥√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«°Áµ°‰ª
¥â«¬§«“¡‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ¡“™‘° à«π„À≠à„π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘47

 à«π§√—Èß∑’Ë Õßπ—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π ¡—¬√—∞∫“≈π“¬Õ“π—π∑å ªíπ¬“√™ÿπ
´÷Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß√“™Õ“≥“®—°√ æ.». 2534
‚¥¬„π√–À«à“ß°“√®—¥∑”√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‚¥¬
 ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ ‰¥â¡’¡µ‘·µàßµ—Èß§≥–°√√¡“∏‘°“√‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë
®—¥∑”√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ πÕµàÕ ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ „π°“√®—¥∑”§√—Èßπ’È
§≥–°√√¡“∏‘°“√‰¥â¬°√à“ß∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ºŸâµ√«®°“√¢Õß√—∞ ¿“‰«â„π
À¡«¥ 11 µ—Èß·µà¡“µ√“ 215 ∂÷ß¡“µ√“ 221 √«¡ 7 ¡“µ√“ ‡ πÕµàÕ
 ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘æ‘®“√≥“¥â«¬ °“√æ‘®“√≥“„π«“√–∑’ËÀπ÷Ëß‰¥âµ—¥

47 ¡“√ÿµ ∫ÿππ“§, çºŸâµ√«®√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“é «“√ “√°ÆÀ¡“¬ ªï∑’Ë 1 ©∫—∫∑’Ë 3 (°—π¬“¬π
2517) : Àπâ“ 220-222.
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§«“¡„πÀ¡«¥ºŸâµ√«®°“√¢Õß√—∞ ¿“ÕÕ°®“°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥¥â«¬
‡Àµÿº≈∑’Ë«à“Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“´È”´âÕπ
°—∫Àπà«¬ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ‡™àπ §≥–°√√¡°“√«‘π‘®©—¬√âÕß∑ÿ°¢å „π
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√  ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π
‡ªìπµâπ ·≈–¡’°“√¥”‡π‘πß“π‡™àπ‡¥’¬«°—∫§≥–°√√¡“∏‘°“√ª√–®” ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ πÕ°®“°π’È °“√∑”ß“π¢ÕßºŸâµ√«®°“√¢Õß√—∞ ¿“‡ªìπ°“√
°â“«°à“¬°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õ’°¥â«¬48

°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß ∂“∫—πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“„πª√–‡∑»
‰∑¬‡√‘Ë¡µâπ¢÷ÈπÕ¬à“ß®√‘ß®—ß‡¡◊ËÕ¡’°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠„πªï æ.». 2537 ‚¥¬
ª√“°ØÕ¬Ÿà „π¡“µ√“ 162 ∑«‘49 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ´÷Ëß
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫
∑’Ë 5) æ.». 2538 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °Á¬—ß¡‘ ‰¥â¡’°“√·µàßµ—ÈßºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“„π√–À«à“ß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡’º≈„™â∫—ß§—∫·µàÕ¬à“ß„¥

µàÕ¡“°Á‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–¬°√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ºŸâµ√«®
°“√√—∞ ¿“ æ.». .... ¢÷Èπ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕ¡’°“√µ—Èß ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
¢÷Èπ„πªï æ.». 2540 ®÷ß‰¥â¡’°“√π”À≈—°°“√∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√„Àâ¡’ ∂“∫—π
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰ª∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ ·µà‰¥â¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ„À¡à‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡®“°ºŸâµ√«®°“√√—∞ ¿“‰ª‡ªìπºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ®÷ß∑”„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

48  ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 46, Àπâ“ 28.
49 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬  æ.». 2534   ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 5) æ.». 2538

ç¡“µ√“ 162 ∑«‘ ∫—≠≠—µ‘«à“ æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—ÈßºŸâµ√«®°“√√—∞ ¿“¡’®”π«π‰¡à‡°‘πÀâ“§π

µ“¡¡µ‘¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–„Àâª√–™“™π√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√·µàßµ—Èß

ºŸâµ√«®°“√√—∞ ¿“
§ÿ≥ ¡∫—µ‘ À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√·µàßµ—Èß °“√∂Õ¥∂Õπ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬

∫—≠≠—µ‘é.
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‰¥â∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰«â„π à«π∑’Ë 7 ¡“µ√“ 196
∂÷ß¡“µ√“ 198 πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“
¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 ¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ¢¬“¬§«“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬

2.2.2 ‚§√ß √â“ß

ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ (æ.». 2540) ¡’‚§√ß √â“ß¥—ßπ’È

2.2.2.1 Õß§åª√–°Õ∫

¡“µ√“ 196 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’®”π«π‰¡à‡°‘π
3 §π

2.2.2.2 ∑’Ë¡“

¡“µ√“ 196 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 6 ∂÷ß ¡“µ√“ 8 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542  ‰¥â
∫—≠≠—µ‘√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß∑’Ë¡“¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π‰«â ¥—ßπ’È

(°) °“√ √√À“ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

¡“µ√“ 196 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 6 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 °”Àπ¥«à“ °“√ √√À“·≈–
°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“„Àâ¥”‡π‘π°“√ ¥—ßπ’È

(°.1) „Àâ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√æ‘®“√≥“·µàßµ—È ß
§≥–°√√¡°“√ √√À“ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¢÷Èπ§≥–Àπ÷Ëß¡’®”π«π
 “¡ ‘∫‡ÕÁ¥§π ª√–°Õ∫¥â«¬

(°.1.1) ºŸâ·∑π¢Õßæ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ
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°≈ÿà¡æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ¡“™‘°Õ¬Ÿà„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π ‘∫‡°â“§π ´÷Ëß
µâÕß‡≈◊Õ°„Àâ¡’®”π«πµ“¡À√◊Õ„°≈â‡§’¬ß°—∫Õ—µ√“ à«π¢Õß®”π«π ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ°≈ÿà¡æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ¡“™‘°‡ªìπ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

(°.1.2) Õ∏‘°“√∫¥’®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õß
√—∞´÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ ’Ë§π ºŸâ·∑π ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥®”π«π ’Ë§π
ºŸâ·∑π»“≈Æ’°“®”π«π ’Ë§π

(°.2) „Àâ§≥–°√√¡°“√ √√À“ºŸâµ√«®°“√·ºàπ
¥‘π¢Õß√—∞ ¿“æ‘®“√≥“ √√À“∫ÿ§§≈ºŸâ ¡§«√‡ªìπºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“®”π«π “¡‡∑à“¢Õß®”π«πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“∑’Ë®–æ÷ß¡’
‰¥âµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ πÕµàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë
‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß ‚¥¬„Àâ‡√’¬ß√“¬™◊ËÕµ“¡≈”¥—∫µ—«Õ—°…√ «ÿ≤‘ §«“¡√Ÿâ §«“¡
 “¡“√∂ ·≈–ª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π¢Õß∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“« ·≈–µâÕß‡ πÕ
æ√âÕ¡§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕπ—Èπ

(°.3) „Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡√’¬°ª√–™ÿ¡
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‚¥¬‡√Á«‡æ◊ËÕ¡’¡µ‘‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕµ“¡¢âÕ (°.2)
„Àâ‡À≈◊Õ®”π«π Õß„π “¡ ´÷ËßµâÕß°√–∑”‚¥¬«‘∏’°“√≈ß§–·ππ≈—∫ „π°“√π’È
„ÀâºŸâ´÷Ëß‰¥â√—∫§–·ππ Ÿß ÿ¥·≈–¡’§–·ππ¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°
∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡≈”¥—∫‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°√≥’∑’Ë®”π«πºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß°≈à“«¡’‰¡à§√∫
µ“¡®”π«π∑’Ë°”Àπ¥ „Àâπ”√“¬™◊ËÕºŸâ‰¡à‰¥â√—∫§—¥‡≈◊Õ°§√“«·√°π—Èπ¡“„Àâ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°Õ’°§√—ÈßÀπ÷ËßµàÕ‡π◊ËÕß°—π‰ª ·≈–„Àâ
∂◊Õ«à“ºŸâ ‰¥â√—∫§–·ππ‡ ’¬ß Ÿß ÿ¥‡√’¬ß≈ß‰ªµ“¡≈”¥—∫®π§√∫®”π«π∑’Ë
°”Àπ¥¢â“ßµâπ ‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „π§√—Èßπ’È∂â“¡’ºŸâ‰¥â
§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“°—π„π≈”¥—∫„¥Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ¡’ºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡°‘π®”π«π∑’Ë
°”Àπ¥ „Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®—∫ ≈“°«à“ºŸâ„¥‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°·≈–
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„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ√“¬™◊ËÕºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“
¿“¬„π‡®Á¥«—ππ—∫·µà«—π‡≈◊Õ°‡ √Á® ‘Èπ

(°.4) „Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡√’¬°ª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“
‡æ◊ËÕ¡’¡µ‘‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕµ“¡¢âÕ (°.3) ®”π«π‰¡à‡°‘π “¡§π
´÷ËßµâÕß°√–∑”‚¥¬«‘∏’≈ß§–·ππ≈—∫ „π°“√π’È „ÀâºŸâ´÷Ëß‰¥â§–·ππ Ÿß ÿ¥·≈–¡’
§–·ππ¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß«ÿ≤‘ ¿“µ“¡≈”¥—∫
‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

(°.5) „π°√≥’∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ „¥‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ“¡¢âÕ (°.4)
„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“·®âß„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑√“∫ ·≈–„Àâ¥”‡π‘π
°“√µ“¡¢âÕ (°.1) (°.2) ·≈– (°.3) „À¡à¿“¬„πÀ° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¥â√—∫·®âß ∑—Èßπ’È „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘„π (°.4) ¡“„™â
∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

(¢) °“√·µàßµ—ÈßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

¡“µ√“ 196 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“
196 ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 8 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 °”Àπ¥«à“ ‡¡◊ËÕ√—∞ ¿“‰¥â∑”°“√
§—¥‡≈◊Õ°ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥â·≈â« „Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“π”√“¬™◊ËÕ
ºŸâ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°«ÿ≤‘ ¿“¢÷Èπ°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å®–
‰¥â∑√ß·µàßµ—Èß‡ªìπºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“µàÕ‰ª

2.2.2.3 «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß

¡“µ√“ 196 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) ¡“µ√“ 196 ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 9 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 °”Àπ¥
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï π—∫·µà«—π∑’Ë
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß·≈– “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàß‰¥â‡æ’¬ß«“√–‡¥’¬«
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
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°”Àπ¥∫∑‡©æ“–°“≈„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“™ÿ¥·√°∑’Ë‰¥â√—∫°“√
·µàßµ—Èßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡æ’¬ß°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß«“√–°“√
¥”√ßµ”·Àπàßª°µ‘ (¡“µ√“ 322) °≈à“«§◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
™ÿ¥·√°π’È®–¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡æ’¬ß 3 ªï ·µà‡¡◊ËÕæâπ®“°µ”·Àπàß·≈â«
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π™ÿ¥·√°π’ÈÕ“®‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕ‡¢â“‡ªìπºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‰¥âÕ’°‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
‰¥â°”Àπ¥‰¡à„Àâπ”À≈—°‡°≥±å∑’ËÀâ“¡°“√¥”√ßµ”·Àπàß¡“°°«à“«“√–‡¥’¬«¡“
„™â·°àºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“™ÿ¥·√°π’È πÕ°®“°π’È¡“µ√“ 13 ·Ààß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
æ.». 2542 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Àµÿ·Ààß°“√æâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ§√∫«“√–‰«â«à“
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“µâÕßæâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ§√∫«“√– „π°√≥’
¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ µ“¬ ≈“ÕÕ° ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡¥—ß∑’Ë
°≈à“«‰«â·≈â«„π¢âÕ 2.2.2.2 (¢) °√–∑”°“√Õ◊ËπµâÕßÀâ“¡µ“¡¢âÕ 2.2.2.2 (§)
∂Ÿ°®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ° À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘ „Àâæâπ®“°
µ”·Àπàßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß‰¥â·°à°“√∂Ÿ°∂Õ¥∂ÕπÕÕ°®“°
µ”·Àπàß (¡“µ√“ 303)

2.2.2.4 Àπà«¬∏ÿ√°“√¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 °”Àπ¥„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’
Àπà«¬∏ÿ√°“√ §◊Õ  ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·≈–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ (¡“µ√“ 39) ‚¥¬ ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√∑—Ë«‰ª¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“ √—∫º‘¥™Õ∫ß“π∏ÿ√°“√¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ »÷°…“
√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ß“π¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“ ‡º¬·æ√à«‘™“°“√·≈–„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–°“√»÷°…“·°àª√–™“™π
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‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘∑’Ë®–√âÕß‡√’¬πµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ √«¡∑—Èß°“√
ªØ‘∫—µ‘°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡Õ∫À¡“¬ (¡“µ√“ 40)
·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¬—ß°”Àπ¥„Àâ ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’
‡≈¢“∏‘°“√§πÀπ÷Ëß ÷́Ëß·µàßµ—Èß¢÷Èπ‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“ ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“æπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß ”π—°ß“πºŸâµ√«®
°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¢÷Èπµ√ßµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–®–„Àâ¡’
√Õß‡≈¢“∏‘°“√‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘ß“π√Õß®“°‡≈¢“∏‘°“√°Á‰¥â (¡“µ√“ 42)

2.2.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“ 197
·≈–¡“µ√“ 198 ª√–°Õ∫°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 ¡“µ√“ 16 ·≈–¡“µ√“ 17
°”Àπ¥„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) æ‘®“√≥“·≈– Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµ“¡§”√âÕß‡√’¬π
„π°√≥’

(1) °“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊ÕªØ‘∫—µ‘πÕ°‡Àπ◊ÕÕ”π“®
Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(2) °“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß¢â“√“™°“√
æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àºŸâ√âÕß‡√’¬πÀ√◊Õª√–™“™π
‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ‰¡à«à“°“√π—Èπ®–™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë°Áµ“¡

(3) °√≥’Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘

(¢) ®—¥∑”√“¬ß“πæ√âÕ¡∑—Èß‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ
√—∞ ¿“
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(§) „π°√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß∫ÿ§§≈„¥µ“¡ (°) (1)
¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‰¥â∂Ÿ°®”°—¥‰«â‚¥¬¡“µ√“ 24 ·≈–¡“µ√“ 25 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542
´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(1) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“«‘π‘®©—¬«à“¡’
≈—°…≥–¥—ßµàÕ‰ªπ’È ‰¡à„Àâ√—∫‰«âæ‘®“√≥“À√◊Õ„Àâ¬ÿµ‘°“√æ‘®“√≥“

1) ‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìππ‚¬∫“¬´÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ßµàÕ√—∞ ¿“
‡«âπ·µà°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬
À√◊ÕªØ‘∫—µ‘πÕ°‡Àπ◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π
À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2) ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√øÑÕß√âÕß‡ªìπ§¥’Õ¬Ÿà „π»“≈À√◊Õ‡√◊ËÕß∑’Ë
»“≈¡’§”æ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëß‡ √Á®‡¥Á¥¢“¥·≈â«

3) ‡√◊ËÕß∑’Ë¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 16 (1) ÷́Ëß‰¥â·°à
°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘πÕ°‡Àπ◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬
¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

4) ‡√◊ËÕß∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈À√◊Õ°“√
≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
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5) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡·∫∫°“√√âÕß‡√’¬πµ“¡
¡“µ√“ 20 ‚¥¬√âÕß‡√’¬π‡ªìπÀπ—ß ◊Õ ·≈–Àπ—ß ◊Õ√âÕß‡√’¬π¥—ß°≈à“«µâÕß
√–∫ÿ™◊ËÕ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π √–∫ÿ‡Àµÿ∑’Ë∑”„ÀâµâÕß√âÕß‡√’¬π æ√âÕ¡¥â«¬
¢âÕ§«“¡À√◊Õæƒµ‘°“√≥å∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬πµ“¡ ¡§«√ ‚¥¬µâÕß„™â
∂âÕ¬§” ÿ¿“æ·≈–≈ß≈“¬¡◊Õ™◊ËÕºŸâ√âÕß‡√’¬π

(2) ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“Õ“®‰¡à√—∫æ‘®“√≥“À√◊Õ
Õ“®¬ÿµ‘°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∑ÿ®√‘µÀ√◊Õª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π
«ß√“™°“√

2) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬π¡‘‰¥â¡’ à«π‰¥â‡ ’¬·≈–°“√æ‘®“√≥“
®–‰¡à‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡

3) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â¬◊Ëπ‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥ Õßªïπ—∫
·µà«—π∑’Ë√ŸâÀ√◊Õ§«√√Ÿâ∂÷ß‡Àµÿ·°à°“√√âÕß‡√’¬π·≈–°“√æ‘®“√≥“®–‰¡à‡ªìπ
ª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡

4) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â√—∫°“√·°â‰¢§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
À√◊Õ§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡À√◊Õ‰¥â√—∫°“√™¥„™â§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈â«
·≈–°“√æ‘®“√≥“µàÕ‰ª®–‰¡à‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡

5) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¡à¡“„Àâ∂âÕ¬§” ‰¡à· ¥ßæ¬“π
À≈—°∞“πÀ√◊Õ‰¡à¥”‡π‘π°“√µ“¡Àπ—ß ◊Õ∑’Ë‰¥â√—∫®“°ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“ ∑—Èßπ’È ¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π ¡§«√

6) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√âÕß‡√’¬πµ“¬·≈–°“√æ‘®“√≥“µàÕ‰ª®–
‰¡à‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡

7) ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¡à√—∫‰«â
æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«¡“·≈â«„π (1) ·≈–‡√◊ËÕß∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
Õ“®‰¡à√—∫æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«¡“·≈â«„π (2) ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®–
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 àß‡√◊ËÕßπ—Èπ‰ª„ÀâÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ªµ“¡§«√·°à°√≥’°Á‰¥â

2.2.4 °√–∫«π°“√„π°“√√âÕß‡√’¬πµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“

°√–∫«π°“√„π°“√√âÕß‡√’¬πµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
∫—≠≠—µ‘‰«â „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

2.2.4.1 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬π ¡’ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ

(°) ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“À√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈ ¡“µ√“ 19
·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
æ.». 2542 ‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ∫ÿ§§≈À√◊Õ§≥–∫ÿ§§≈‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬πµàÕ
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫°“√√âÕß‡√’¬ππ—Èπ ¡“µ√“ 20 ·Ààß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
æ.». 2542 °”Àπ¥„ÀâµâÕß∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õæ√âÕ¡∑—Èß®–µâÕß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°.1) √–∫ÿ™◊ËÕ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π

(°.2) √–∫ÿ‡Àµÿº≈∑’Ë∑”„ÀâµâÕß√âÕß‡√’¬π æ√âÕ¡¥â«¬
¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õæƒµ‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬πµ“¡ ¡§«√

(°.3) „™â∂âÕ¬§” ÿ¿“æ

(°.4) ≈ß≈“¬¡◊Õ™◊ËÕºŸâ‡¢’¬π

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ÀÁπ§«√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√√âÕß‡√’¬π¥â«¬«“®“°Á “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬
ÕÕ°√–‡∫’¬∫°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√√âÕß‡√’¬π¥â«¬«“®“æ√âÕ¡∑—Èß
ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“
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(¢) §≥–°√√¡“∏‘°“√¢Õß«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ§≥–

°√√¡“∏‘°“√¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ¡“µ√“ 22 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 ∫—≠≠—µ‘«à“
„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡“∏‘°“√¢Õß«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√¢Õß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‰¥â Õ∫ «πÀ√◊Õæ‘®“√≥“‡√◊ËÕß„¥·≈–‡ÀÁπ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π’È‰¥â §≥–°√√¡“∏‘°“√¥—ß°≈à“«®– àß‡√◊ËÕßπ—Èπ„ÀâºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√°Á‰¥â ·≈–„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“·®âßº≈°“√¥”‡π‘π°“√‡∫◊ÈÕßµâπµàÕ§≥–°√√¡“∏‘°“√

2.2.4.2 °“√¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π

„π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“¡’Õ”π“®¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 27 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 ¥—ßπ’È

(°) „ÀâÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Àπ—ß ◊Õ™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß À√◊Õ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ„π°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π À√◊Õ àß«—µ∂ÿ ‡Õ° “√ À≈—°∞“π À√◊Õæ¬“πÀ≈—°∞“πÕ◊Ëπ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“

(¢) „ÀâÀ—«Àπâ“Àπà«¬À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πµ“¡
(°) ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ æπ—°ß“πÕ—¬°“√ æπ—°ß“π Õ∫ «π À√◊Õ∫ÿ§§≈„¥
¡’Àπ—ß ◊Õ™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß À√◊Õ¡“„Àâ∂âÕ¬§” À√◊Õ àß«—µ∂ÿ ‡Õ° “√ À≈—°∞“π
À√◊Õæ¬“πÀ≈—°∞“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“

(§) ¢Õ„Àâ»“≈ àß«—µ∂ÿ ‡Õ° “√ À≈—°∞“π À√◊Õæ¬“π
À≈—°∞“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“

(ß) µ√«® ∂“π∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√√âÕß‡√’¬π‚¥¬
·®âß„Àâ‡®â“¢ÕßÀ√◊ÕºŸâ§√Õ∫§√Õß ∂“π∑’Ë∑√“∫≈à«ßÀπâ“„π‡«≈“Õ—π§«√
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(®) ÕÕ°√–‡∫’¬∫°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√√—∫§”√âÕß
‡√’¬π‰«âæ‘®“√≥“·≈–√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬°“√ Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡∫◊ÈÕßµâπ

(©) ÕÕ°√–‡∫’¬∫°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√®à“¬§à“‡∫’È¬
‡≈’È¬ß·≈–§à“‡¥‘π∑“ß¢Õßæ¬“π∫ÿ§§≈·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
À√◊Õ‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ„¥‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π’È

πÕ°®“°π’È¡“µ√“ 29 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ æ.». 2542 ¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘
‰«â«à“ ‡¡◊ËÕ¡’°“√√âÕß‡√’¬π‡°‘¥¢÷Èπ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“µâÕß¥”‡π‘π°“√
„Àâ·≈â«‡ √Á®‚¥¬‰¡à™—°™â“·≈–µâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ√âÕß‡√’¬π ¢â“√“™°“√
æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß™’È·®ß·≈–· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“π
ª√–°Õ∫§”™’È·®ß¢Õßµπ‰¥âµ“¡ ¡§«√

2.2.5 º≈°“√æ‘®“√≥“¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

‡¡◊ËÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥âæ‘®“√≥“·≈– Õ∫ «π
À“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π‡√◊ËÕß„¥‡ √Á®·≈â«  “¡“√∂¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) ®—¥∑”√“¬ß“π √ÿª¢âÕ‡∑Á®®√‘ßæ√âÕ¡∑—Èß§«“¡‡ÀÁπ·≈–¢âÕ
‡ πÕ·π–„π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢ àß„ÀâÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ∑√“∫À√◊Õæ‘®“√≥“
¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

 ”À√—∫‡√◊ËÕß„¥∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥âæ‘®“√≥“
·≈â«‡ÀÁπ«à“ ·¡âª√“°Ø«à“°“√°√–∑”„π‡√◊ËÕß„¥¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π
À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡µ‘
§≥–√—∞¡πµ√’·≈â« ·µà°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡µ‘§≥–
√—∞¡πµ√’„π‡√◊ËÕßπ—Èπ °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡À√◊Õ§«“¡‰¡à‡ ¡Õ°—π„π
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°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ≈â“ ¡—¬ „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ πÕ·π–µàÕÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ
¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√
ª√—∫ª√ÿßÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡µ‘
§≥–√—∞¡πµ√’„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«µàÕ‰ª „π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’„Àâ
 àß√“¬ß“π¥—ß°≈à“«„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’∑√“∫¥â«¬ (¡“µ√“ 30)

(¢) „π°√≥’∑’Ë¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¡àªØ‘∫—µ‘
µ“¡§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡√◊ËÕß„¥
„π‡«≈“Õ—π§«√ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“Õ“® àß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ª¬—ß
π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’∑’Ë§«∫§ÿ¡À√◊Õ°”°—∫¥Ÿ·≈Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ —Ëß°“√µ“¡
§«√·°à°√≥’°Á‰¥â ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‰ª·≈â«√–¬–‡«≈“‰¥â≈à«ß‡≈¬
‰ªæÕ ¡§«√·≈â« ¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡àªØ‘∫—µ‘
µ“¡§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–¥—ß°≈à“«‚¥¬‰¡à¡’‡ÀµÿÕ—π§«√ ·≈–‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠À√◊Õ‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥–À√◊Õ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
ª√–™“™π®”π«π¡“° ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“Õ“®∑”√“¬ß“π‡√◊ËÕß
π—Èπ‡ πÕµàÕ«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ°“√¥à«π°Á‰¥â ÷́Ëß√“¬ß“π
¥—ß°≈à“«„Àâ‡ªî¥‡º¬„Àâª√–™“™π∑√“∫µ“¡«‘∏’°“√∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“°”Àπ¥ (¡“µ√“ 31)

(§) ‡¡◊ËÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß„¥¡’‡ÀµÿÕ—π
§«√ ß —¬«à“¡’°“√∑ÿ®√‘µÀ√◊Õª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√ À√◊Õ¡’¡Ÿ≈§«“¡º‘¥
∑“ßÕ“≠“ À√◊Õ¡’¡Ÿ≈§«“¡º‘¥∑“ß«‘π—¬ „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
·®âß„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“® Õ∫ «π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ·≈–ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß
¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ
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√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑√“∫ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√
µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’ËµàÕ‰ª ‚¥¬„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“® Õ∫ «π·≈–ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
Àπà«¬ß“π¥—ß°≈à“«·®âßº≈°“√¥”‡π‘π°“√„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
∑√“∫∑ÿ° “¡‡¥◊Õπ (¡“µ√“ 32)

(ß) „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡ πÕ
µàÕ«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π‡¥◊Õπ¡’π“§¡¢Õß∑ÿ°ªï „π√“¬ß“π
¥—ß°≈à“«Õ¬à“ßπâÕ¬µâÕß¡’‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 33)

(ß.1) º≈°“√æ‘®“√≥“ Õ∫ «π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ
æ√âÕ¡∑—Èß¢âÕ —ß‡°µÀ√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë‡ πÕµàÕÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß
√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(ß.2) º≈°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕ —ß‡°µÀ√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–∑’ËÀπà«¬
√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊Õ¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥”‡π‘π°“√‰ª·≈â«

(ß.3) °“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ 2750 ¢ÕßÀπà«¬√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ¢Õß
¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ
√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(ß.4) Õÿª √√§„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®√“™°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

√“¬ß“πª√–®”ªï¥—ß°≈à“«„Àâ‡ªî¥‡º¬„Àâª√–™“™π∑√“∫µ“¡
«‘∏’°“√∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“°”Àπ¥ „π°√≥’„¥∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ
¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ ¡§«√√“¬ß“π„Àâ«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑√“∫
‡ªìπæ‘‡»…‡©æ“–‡√◊ËÕß‡æ√“–‡ªìπ°√≥’√’∫¥à«πÀ√◊Õ®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π °Á„Àâ°√–∑”‰¥â

50 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„πÀ—«¢âÕ 2.2.4.2.
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2.2.6 ∫∑∫“∑¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“„π°“√§ÿâ¡§√Õß

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

®“°°“√»÷°…“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π√—∞ ¿“„π
À—«¢âÕ 2.2.3 ∑’Ëºà“π‰ª·≈â«®–æ∫«à“ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’
Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“ Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµ“¡§”√âÕß‡√’¬π¢Õßª√–™“™π
∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑ÿ°√–¥—∫
´÷Ëß‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àª√–™“™π‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡‰¡à«à“°“√π—Èπ®–
™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë°Áµ“¡ ®“°∫∑∫“∑¥—ß°≈à“«¢ÕßºŸâµ√«®
°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ®÷ßπ—∫‰¥â«à“ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ªìπ
Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́ËßºŸâ«‘®—¬¢Õπ”‡ πÕµ—«Õ¬à“ß°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«π 4 °√≥’¥—ßπ’È

°√≥’∑’Ë 1 °√≥’‡®â“æπ—°ß“π√—ß«—¥ Õ∫‡¢µ∑’Ë¥‘π‰¡à∂Ÿ°µâÕß

°√≥’π’ÈºŸâ√âÕß‡√’¬π¡’§”√âÕß«à“ ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π√—ß«—¥ Õ∫‡¢µ∑’Ë¥‘π
√ÿ°≈È”∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π51 ºŸâ√âÕß‡√’¬π®÷ß¢Õ§«“¡‡ªìπ∏√√¡µàÕºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥â¡’°“√ª√– “πß“π‰ª¬—ß ”π—°ß“π
∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥≈”æŸπ  “¢“ªÉ“´“ß  à«π·¬°·¡à∑“ ‰¥â∑√“∫«à“ ºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â
§—¥§â“π°“√ Õ∫‡¢µ∑’Ë¥‘π¥—ß°≈à“« ·≈–‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π‰¥â¥”‡π‘π°“√„Àâ
§Ÿà°√≥’∑”°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π ·µà‰¡à “¡“√∂µ°≈ß°—π‰¥â
∑—Èß ÕßΩÉ“¬®÷ßµâÕß‰ª¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈¿“¬„π°”Àπ¥ 90 «—πµ“¡ª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«  ª√“°Ø«à“‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥∑—Èß ÕßΩÉ“¬‰¡à¬◊ËπøÑÕß ®÷ß
∂◊Õ«à“ºŸâ¢Õ‰¡àª√– ß§å®– Õ∫‡¢µ‚©π¥∑’Ë¥‘ππ—ÈπµàÕ‰ª ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

51  ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 46, Àπâ“ 59.
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¢Õß√—∞ ¿“·≈–§≥–®÷ß‰¥â‡¥‘π∑“ß‰ª¬—ß ”π—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥≈”æŸπ  “¢“
ªÉ“´“ß  à«π·¬°·¡à∑“ ‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫ ¿“æ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ·≈–√à«¡ª√–™ÿ¡
À“√◊Õ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ÷́Ëßº≈®“°°“√ª√–™ÿ¡ “¡“√∂
‡®√®“‰°≈à‡°≈’Ë¬®π‡ªìπ∑’ËæÕ„®¢Õß∑—Èß ÕßΩÉ“¬ ‚¥¬‰¥â¡’¢âÕµ°≈ß‡ªìπ
 —≠≠“®–´◊ÈÕ®–¢“¬√–À«à“ß§Ÿà°√≥’ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ß¬ÿµ‘°“√
æ‘®“√≥“

°√≥’∑’Ë 2 °“√¢Õ„Àâ·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ ∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“®”°—¥

 ‘∑∏‘§πæ‘°“√„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ
52

°√≥’π’ÈºŸâ√âÕß‡√’¬π¡’§”√âÕß¢Õ„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕ
·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’ËÕ“®®”°—¥ ‘∑∏‘§πæ‘°“√
„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ„π à«π√“™°“√ ·≈–√—∞«‘ “À°‘® ®”π«π 40 ©∫—∫
·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √–®”π«π 11 ©∫—∫ Õ—π‡ªìπ°“√¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫
¡“µ√“ 30 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥âæ‘®“√≥“·≈â«¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ °ÆÀ¡“¬
√–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥âª√–°“»„™â°àÕπ√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ·≈–¡’‡π◊ÈÕÀ“ “√–∑’ËÕ“®®”°—¥ ‘∑∏‘§πæ‘°“√„π°“√ª√–°Õ∫
Õ“™’æ„π à«π√“™°“√ √—∞«‘ “À°‘® ·≈–Õ“™’æÕ‘ √– Õ—π‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡µàÕ∫ÿ§§≈‡æ√“–‡Àµÿ·Ààß§«“¡·µ°µà“ß„π‡√◊ËÕß ¿“æ
√à“ß°“¬À√◊Õ ÿ¢¿“æ ´÷Ëß‰¡à Õ¥§≈âÕßÀ√◊Õ¢—¥°—∫¡“µ√“ 30 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡µàÕ
§πæ‘°“√„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ ¡§«√∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°“√»÷°…“
ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ß‰¥â‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ

52 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 63.
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π“¬°√—∞¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢µàÕ‰ª

°√≥’∑’Ë 3 °“√°àÕ§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ‡π◊ËÕß®“° àß‡ ’¬ß¥—ß√∫°«π·≈–∑‘Èß¢¬–

∫√‘‡«≥Àπâ“∫â“π∑”„Àâ¡’°≈‘Ëπ‡À¡Áπ
53

°√≥’π’ÈºŸâ√âÕß‡√’¬π¡’§”√âÕß¢Õ§«“¡‡ªìπ∏√√¡µàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‚¥¬¡’‡Àµÿ¡“®“°‚√ß‡√’¬π„™â‡§√◊ËÕß¢¬“¬‡ ’¬ß∑”„Àâ‡°‘¥‡ ’¬ß¥—ß
√∫°«π·≈–¡’°“√∑‘Èß¢¬–°àÕ„Àâ‡°‘¥°≈‘Ëπ‡À¡Áπ

ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥â Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß æ∫«à“
»÷°…“∏‘°“√Õ”‡¿Õ‰¥â·®âß„Àâ ‚√ß‡√’¬πª√—∫ª√ÿß·°â‰¢·≈â«√–¥—∫Àπ÷Ëß ·µà
ºŸâ√âÕß‡√’¬π·®âß«à“ªí≠À“¥—ß°≈à“«¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
®÷ß‰¥â¡’Àπ—ß ◊Õ∂÷ßºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥„Àâ¥Ÿ·≈ªí≠À“¥—ß°≈à“« ÷́ËßºŸâ«à“√“™°“√
®—ßÀ«—¥°Á‰¥â·®âß„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß¥Ÿ·≈·≈â« ·µàºŸâ√âÕß‡√’¬π¬—ß·®âßÕ’°«à“ªí≠À“¬—ß
§ß‰¡àÀ¡¥‰ª ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ß‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰ª
µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„πæ◊Èπ∑’Ëæ√âÕ¡∑—Èßª√– “π„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
´÷Ëßº≈ √ÿª«à“‚√ß‡√’¬π®–ª√—∫ª√ÿß√–∫∫‡§√◊ËÕß¢¬“¬‡ ’¬ß √«¡∑—Èß°“√®—¥‡°Á∫
¢¬–‚¥¬„ à∂ÿß¢¬–¢Õß‡∑»∫“≈·≈–∑‘Èß„π∑’ËÀà“ß‰°≈™ÿ¡™π

°√≥’∑’Ë 4 °“√¢Õ§«“¡‡ªìπ∏√√¡°√≥’ °“√«“ß∑àÕª√–ª“∫√‘‡«≥Àπâ“∫â“π

∑”„Àâ°√–∑∫√—È«∫â“π‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬
54

°√≥’π’ÈºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â√âÕß‡√’¬π«à“ °“√°àÕ √â“ß∂ππ “¬«—¥π§√Õ‘π∑√å
‰¥â¡’°“√«“ß∑àÕª√–ª“√ÿ°≈È”‡¢â“‰ª∫√‘‡«≥Àπâ“∫â“π ∑”„Àâ√—È«·≈–∫—π‰¥∫â“π
¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬ ®÷ß¢Õ„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
™à«¬ª√– “π°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ·°â‰¢§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ

53 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 64.
54 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 70.
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ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥âæ‘®“√≥“¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß ”π—°ß“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ª√– “π°—∫°“√ª√–ª“π§√À≈«ß
°√¡‚¬∏“∏‘°“√ ·≈–√à«¡‡¥‘π∑“ß‰ª¥Ÿæ◊Èπ∑’Ë°—∫Àπâ“∑’Ë¢Õß°“√ª√–ª“π§√À≈«ß
·≈–°√¡‚¬∏“∏‘°“√ æ∫«à“°“√«“ß∑àÕª√–ª“¥—ß°≈à“« “¡“√∂¬â“¬·π«‡¢µ‰¥â
‚¥¬®–¥”‡π‘π°“√∂Õπ‡ “‡¥‘¡ÕÕ°·≈–¢ÿ¥·π««“ß∑àÕª√–ª“ 2-3 «—π ®÷ß
®–·≈â«‡ √Á® ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ß¬ÿµ‘‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“°
ºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â√—∫∑√“∫·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«·≈â« ·≈–°√≥’
¥—ß°≈à“«‰¥â·°â‰¢‡¬’¬«¬“ªí≠À“¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬πÕ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈â«

2.3 §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘

‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ‡ªìπÕß§å°√„À¡à∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540)
®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ‡ªìπ çÕß§å°√‡ √‘¡é „π¥â“π°“√æ‘∑—°…å ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π

2.3.1 §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß§≥–°√√¡ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘

·π«§«“¡§‘¥«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§àÕπ¢â“ß„À¡à„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡√‘Ë¡¡’°“√°≈à“«∂÷ßÕ¬à“ß®√‘ß®—ßµ—Èß·µà∑’Ë¡’°“√µàÕµâ“π√—∞∫“≈
„π™à«ßªï æ.». 2514 ∂÷ß æ.». 2516 ·µà¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ—Èπª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ¡“µ≈Õ¥„πª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ π—∫·µà°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“∂÷ß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π√âÕß‡√’¬π°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘µàÕæ√–‡®â“·ºàπ¥‘π„π ¡—¬
 ÿ‚¢∑—¬ ®π∂÷ß ‘∑∏‘„π√à“ß°“¬‚¥¬°“√‡≈‘°∑“ „π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 ·≈–π—∫
µ—Èß·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å¡“
‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬„π√—™ ¡—¬æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª°‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—«55

55 ‡ √’ ππ∑ Ÿµ‘,  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘

¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“¢Õß§ÿ√ÿ ¿“, 2545), Àπâ“ 27.
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°“√„Àâ§«“¡‡§“√æ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°Á‰¥âæ—≤π“‡ªìπ≈”¥—∫ ‚¥¬¡’æ—≤π“°“√∑’Ë ”§—≠
§◊Õ °“√‡ªìπ ¡“™‘°Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ °“√‡ªìπ ¡“™‘°Õß§å°“√√–À«à“ß
ª√–‡∑»„π¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ·≈–°“√‡ªìπ ¡“™‘° π∏‘ —≠≠“‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π ‡ªìπµâπ ®π°√–∑—Ëß„πªï æ.». 2539 ´÷Ëß‡ªìπªï∑’Ë‡√‘Ë¡°√–∫«π°“√
¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‡ªìπ™à«ß∑’Ë
ª√–™“§¡‚≈°°”≈—ß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–
º≈—°¥—π„Àâ¡’ ∂“∫—π¡πÿ…¬™π√–¥—∫™“µ‘ ®÷ß àßº≈„Àâ„π°“√æ‘®“√≥“¢Õß
§≥–°√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’°√√¡“∏‘°“√∫“ß∑à“π‡ πÕ„Àâ¡’
ç§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘é ¡’∞“π–‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √– ∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‚¥¬‡ πÕ·π«§‘¥«à“®–„Àâ‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë‡™◊ËÕ¡√–À«à“ß√—∞°—∫ª√–™“™π ∑—Èß¬—ß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß –¥«°·≈–√«¥‡√Á«¢÷Èπ ÷́Ëß
§≥–°√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫„πÀ≈—°°“√∑’Ë®–„Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë
∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“« ·µà¬—ß¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π‡ªìπ 2 ΩÉ“¬

ΩÉ“¬·√° ‡ÀÁπ«à“ §«√¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘‚¥¬¡’∞“π–‡ªìπÕß§å°√Õ‘ √–·≈–√—∞‰¡à‡¢â“‰ª·∑√°·´ß„¥Ê ¥—ß‡™àπ
ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å À√◊Õ “∏“√≥√—∞·Õø√‘°“„µâ

ΩÉ“¬∑’Ë Õß ‡ÀÁπ«à“ ¡’√–∫∫„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ¬Ÿà
2 √–∫∫ √–∫∫·√°‡ªìπ√–∫∫„πª√–‡∑»¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª „™âºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ·≈–Õ’°√–∫∫Àπ÷Ëß„™â§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡™àπ ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å
¡“‡≈‡´’¬  “∏“√≥√—∞·Õø√‘°“„µâ ®÷ß‡ªìπª√–‡¥Áπ„π√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“«à“
∂â“π”√–∫∫∑’Ë „™â§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¡“„™âÕ“®‡°‘¥ªí≠À“
§«“¡´È”´âÕπ°—π„π°“√∑”ß“π¢÷Èπ  ‡æ√“–√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°Á‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¢÷Èπ¥â«¬

®“°§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢â“ßµâπ®÷ß‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß
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§≥–∑”ß“π¢÷Èπ∑”Àπâ“∑’Ë»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢÷Èπ·≈–
¡Õ∫À¡“¬„Àâ§≥–∑”ß“π¥—ß°≈à“«‰ª»÷°…“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ ’¬°àÕπ ´÷ËßµàÕ¡“§≥–∑”ß“π‰¥â»÷°…“·≈â«‡ πÕ
§«“¡‡ÀÁπ«à“ ¡§«√„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
çºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“é Õ’°Àπâ“∑’ËÀπ÷Ëß ‚¥¬§≥–∑”ß“π‰¥â‡ πÕ„Àâ
®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‚¥¬„Àâ¡’Õß§åª√–°Õ∫‡æ’¬ß
§≥–‡¥’¬«·µà·¬°ß“πÕÕ°‡ªìπ 2  à«π §◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
∑—Ë«‰ª·≈–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ´÷Ëß∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–°√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ¿‘ª√“¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π‡√◊ËÕß
Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¥—ß°≈à“« „π∑’Ë ÿ¥∑’Ëª√–™ÿ¡
‡ÀÁπ«à“ ¿“√–Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“°—∫§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¬—ß¡’¿“√–Àπâ“∑’Ë∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ¬Ÿà ∑’Ëª√–™ÿ¡®÷ß¡’¡µ‘„Àâ
¡’§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…™π·Ààß™“µ‘·¬°µà“ßÀ“°®“°ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‰¡à´È”´âÕπ°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–‰¥â¡’°“√π”√Ÿª·∫∫§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¢Õß “∏“√≥√—∞·Õø√‘°“„µâ¡“„™â‚¥¬¡’Õß§åª√–°Õ∫§◊Õ¡’Õß§å°√Õ‘ √–
2 Õß§å°√ ‰¥â·°à 1) Public Protector ´÷Ëß¡’≈—°…≥–§≈â“¬°—∫ºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢Õß√—∞·≈–
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‚¥¬®—¥∑”√“¬ß“π‡ πÕ·π«∑“ß·°â‰¢ ·≈– 2) Human
Right Commission  À√◊Õ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ∑”
Àπâ“∑’Ë„π°“√ àß‡ √‘¡°“√‡§“√æ„π ‘∑∏‘ °“√ª°ªÑÕßæ—≤π“·≈–°“√‰¥â¡“ ÷́Ëß ‘∑∏‘
µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘π‡√◊ËÕß√“«‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ
Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫·≈–∑”√“¬ß“π°“√ —ß‡°µ°“√≥å‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π ‡ªìπµâπ

„π∑’Ë ÿ¥∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡ÀÁπ
™Õ∫„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘„π√Ÿª·∫∫‡¥’¬«°—π°—∫
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 “∏“√≥√—∞·Õø√‘°“„µâ56 ®“°‡Àµÿº≈¢â“ßµâπ ®÷ß∑”„Àâ¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡√◊ËÕß
ç§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘é ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ (æ.». 2542) À¡«¥ 6 √—∞ ¿“  à«π∑’Ë 8 §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘ ¡“µ√“ 199 ∂÷ß¡“µ√“ 200 ®”π«π 2 ¡“µ√“ ´÷Ëß‰¥â°”Àπ¥
 “√– ”§—≠¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰«â  à«π√“¬≈–‡Õ’¬¥„π
‡√◊ËÕß§ÿ≥ ¡∫—µ‘ ≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ °“√ √√À“ °“√‡≈◊Õ° °“√∂Õ¥∂Õπ ·≈–
°“√°”Àπ¥§à“µÕ∫·∑π°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ‰ª
µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ¢÷Èπ ·≈–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫·≈â« ¥—ßπ—Èπ
„π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®÷ßµâÕß»÷°…“®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ·≈–®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ´÷Ëß¡’ “√– ”§—≠¥—ßπ’È

2.3.2 ‚§√ß √â“ß

§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡’‚§√ß √â“ß¥—ßπ’È

2.3.2.1 Õß§åª√–°Õ∫

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
¡“µ√“ 199 ª√–°Õ∫°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
æ.». 2542 °”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ª√–°Õ∫¥â«¬
°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥ 11 §π ‚¥¬¡’ª√–∏“π°√√¡°“√ 1 §π ·≈–°√√¡°“√Õ◊Ëπ
Õ’° 10 §π ´÷Ëßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èßµ“¡§”·π–π”¢Õß«ÿ≤‘ ¿“

2.3.2.2 ∑’Ë¡“

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß∑’Ë¡“¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‰«â
¥—ßπ’È

56 ¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥ ·≈–§≥–, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 10, Àπâ“ 309-310.
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(°) §≥–°√√¡°“√ √√À“ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ¡“µ√“ 8 °”Àπ¥„Àâ°“√
 √√À“°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘∑”‚¥¬§≥–°√√¡°“√§≥–Àπ÷Ëß ‡√’¬°«à“
ç§≥–°√√¡°“√ √√À“§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘é ®”π«π 27 §π
ª√–°Õ∫¥â«¬

(1) ª√–∏“π»“≈Æ’°“

(2) ª√–∏“π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

(3) Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥

(4) π“¬° ¿“∑π“¬§«“¡

(5) Õ∏‘°“√∫¥’À√◊ÕºŸâ·∑π ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“∑’Ë
‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·Ààß≈–Àπ÷Ëß§π´÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊ÕÀâ“§π

(6) ºŸâ·∑πÕß§å°“√‡Õ°™π¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß≈–Àπ÷Ëß§π ´÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊Õ ‘∫§π

(7) ºŸâ·∑πæ√√§°“√‡¡◊Õß∑ÿ°æ√√§∑’Ë¡’ ¡“™‘°‡ªìπ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√æ√√§≈–Àπ÷Ëß§π ´÷Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ‡À≈◊ÕÀâ“§π

(8) ºŸâ·∑π ◊ËÕ¡«≈™π„π°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå
«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå °‘®°“√≈–Àπ÷Ëß§π ÷́Ëß‡≈◊Õ°°—π‡Õß„Àâ
‡À≈◊Õ°‘®°“√≈–Àπ÷Ëß§π√«¡‡ªìπ “¡§π

(9) ‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
™“µ‘‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√

§≥–°√√¡°“√ √√À“¡’Àπâ“∑’Ë √√À“·≈–®—¥∑”√“¬™◊ËÕ
∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡®–‡ªìπ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®”π«π 22 §π
´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬µâÕß
§”π÷ß∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑—ÈßÀ≠‘ß·≈–™“¬ ‡ πÕµàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ ‚¥¬
µâÕß‡ πÕæ√âÕ¡§«“¡¬‘π¬Õ¡¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕπ—Èπ √«¡∑—Èß‡Õ° “√
À√◊ÕÀ≈—°∞“π∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ºŸâ‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕπ—Èπ‡ªìπºŸâ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫
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°“√‡ªìπ°√√¡°“√¿“¬„π 60 «—π π—∫·µà«—π∑’Ë¡’‡Àµÿ∑”„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈
„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß¥—ß°≈à“« ‚¥¬∫ÿ§§≈∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕπ—Èπ®–µâÕß¡’
§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß®”π«π°√√¡°“√ √√À“∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

(¢) °“√‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‚¥¬

«ÿ≤‘ ¿“ ‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√ √√À“‰¥â®—¥∑”∫—≠™’√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘
‡À¡“– ¡®”π«π 22 §π·≈â« ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“®–‡√’¬°ª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ¡’
¡µ‘‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈µ“¡∫—≠™’√“¬™◊ËÕ‚¥¬°“√≈ß§–·ππ≈—∫ ‚¥¬ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫§–·ππ
 Ÿß ÿ¥·≈–¡’§–·ππ¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®–
‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπ°√√¡°“√ ·µàÀ“°ºŸâ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°¡’®”π«π‰¡à§√∫ 11 §π ®–
¡’°“√π”√“¬™◊ËÕ¢ÕßºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫‡ πÕ™◊ËÕ∑’Ë‡À≈◊Õ¡“≈ß§–·ππÕ’°§√—Èß „π§√—Èßπ’È
ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫§–·ππ Ÿß ÿ¥¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’ËÕ¬Ÿà¢Õß«ÿ≤‘ ¿“
®–‰¥â√—∫‡≈◊Õ°„Àâ‡ªìπ°√√¡°“√„π°√≥’¡’ºŸâ‰¥â√—∫§–·ππ‡∑à“°—π ∑”„ÀâºŸâ‰¥â√—∫
‡≈◊Õ°¡’®”π«π‡°‘π 11 §π ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“®–®—∫ ≈“°«à“ºŸâ„¥‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫
‡≈◊Õ° „π°√≥’∑’Ë ‰¡à¡’ºŸâ „¥‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπ°√√¡°“√À√◊Õ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìπ
°√√¡°“√‰¡à§√∫ 11 §π §≥–°√√¡°“√ √√À“®–¥”‡π‘π°“√ √√À“·≈–®—¥
∑”∫—≠™’√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ‡ πÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“≈ß¡µ‘‡≈◊Õ°Õ’°§√—Èß
À≈—ß®“°‡≈◊Õ°§√∫∑—Èß 11 §π·≈â« ∫ÿ§§≈∑—Èß 11 §π®–ª√–™ÿ¡°—π‡æ◊ËÕ
‡≈◊Õ°ª√–∏“π°√√¡°“√  ·≈â«·®âß„Àâª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“∑√“∫ ·≈–„Àâª√–∏“π
«ÿ≤‘ ¿“π”§«“¡°√“∫∫—ß§¡∑Ÿ≈‡æ◊ËÕ∑√ß‚ª√¥‡°≈â“œ ·µàßµ—ÈßµàÕ‰ª

(§) «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß  √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) °”Àπ¥„Àâ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï π—∫·µà«—π∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß·µàßµ—Èß ·≈–
¥”√ßµ”·Àπàß‰¥â‡æ’¬ß«“√–‡¥’¬« (¡“µ√“ 199) ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥‰«â „π
∫∑‡©æ“–°“≈„Àâ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘™ÿ¥·√°∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡æ’¬ß°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß«“√–°“√



167°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

¥”√ßµ”·Àπàßª°µ‘ (¡“µ√“ 322) °≈à“«§◊Õ °√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
™“µ‘™ÿ¥·√°®–¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡æ’¬ß 3 ªï ·µà‡¡◊ËÕæâπ®“°µ”·Àπàß
·≈â« §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘™ÿ¥π’ÈÕ“®‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕ‡¢â“
‡ªìπ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰¥âÕ’°‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥
‰¡à „Àâπ”À≈—°‡°≥±å∑’ËÀâ“¡°“√¥”√ßµ”·Àπàß¡“°°«à“«“√–‡¥’¬«¡“„™â·°à
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘™ÿ¥·√°π’È ·≈–πÕ°®“°°“√æâπµ”·Àπàß
µ“¡«“√–·≈â« æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥‡Àµÿ·Ààß°“√ÕÕ°®“°µ”·Àπàß¢Õß°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰«âÕ’° 2 °√≥’„À≠àÊ  §◊Õ

(§.1) °“√æâπ®“°µ”·Àπàß‡æ√“–∂Ÿ°∂Õ¥∂Õπ

°“√∂Õ¥∂Õπ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘Õ“®∑”‰¥â‡¡◊ËÕ ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ’Ë¢Õß®”π«π ¡“™‘°
∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ„Àâ«ÿ≤‘ ¿“¡’
¡µ‘„Àâ∂Õ¥∂Õπ°√√¡°“√ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë°√√¡°“√ (¡“µ√“ 11)

(1) ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå
 à«π√«¡¢Õß™“µ‘·≈–ª√–™“™πÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ°≈“ß À√◊Õ

(2) ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬À√◊Õ∫°æ√àÕß
∑“ß»’≈∏√√¡ ®√√¬“∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß
√â“¬·√ßµàÕ°“√¥”√ßµ”·ÀπàßÀπâ“∑’ËÀ√◊ÕµàÕ°“√ àß‡ √‘¡À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π À√◊Õ

(3) ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π°‘®°“√À√◊Õ∏ÿ√°‘®„¥Ê
∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬∑”πÕß‡¥’¬«°—π À√◊Õ
¡’À√◊Õ‡§¬¡’æƒµ‘°“√≥å„π°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÀ√◊Õ∫°æ√àÕßµàÕÀπâ“∑’Ë
Õ¬à“ß√â“¬·√ß

¡µ‘ „Àâ∂Õ¥∂Õπ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘µâÕß‰¥â§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠168
.........................................................................................................................................

∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß«ÿ≤‘ ¿“

(§.2) °“√æâπ®“°µ”·Àπàß‡π◊ËÕß®“°‡ÀµÿÕ◊ËπÊ

πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–·≈â« æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘æâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ (¡“µ√“ 12)

(1) µ“¬

(2) ≈“ÕÕ°

(3) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡
¥—ßπ’È

3.1) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬‚¥¬°“√‡°‘¥
3.2) ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ “¡ ‘∫Àâ“ªï∫√‘∫Ÿ√≥å
3.3) ‰¡à‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“¢â“√“™°“√°“√‡¡◊Õß  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ
3.4) ‰¡à‡ªìπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß¢Õßæ√√§

°“√‡¡◊Õß
3.5) ‰¡à ‡ ªì π∫ÿ §§≈«‘ °≈®√‘ µÀ√◊ Õ®‘ µ

øíòπ‡øóÕπ‰¡à ¡ª√–°Õ∫
3.6) ‰¡àµ‘¥¬“‡ æµ‘¥„Àâ‚∑…
3.7) ‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬
3.8) ‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’ËµâÕß§”æ‘æ“°…“„Àâ

®”§ÿ°·≈–∂Ÿ°§ÿ¡¢—ßÕ¬Ÿà ‚¥¬À¡“¬¢Õß»“≈
3.9) ‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë‡§¬µâÕß§”æ‘æ“°…“

„Àâ®”§ÿ°µ—Èß·µà Õßªï¢÷Èπ‰ª‚¥¬‰¥âæâπ‚∑…¡“¬—ß‰¡à∂÷ßÀâ“ªï„π«—π‰¥â√—∫°“√‡ πÕ™◊ËÕ
‡«âπ·µà„π§«“¡º‘¥Õ—π‰¥â°√–∑”‚¥¬ª√–¡“∑

3.10) ‰¡à‡§¬∂Ÿ°‰≈àÕÕ° ª≈¥ÕÕ° À√◊Õ„Àâ
ÕÕ°®“°√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ®“°Àπà«¬ß“π¢Õß
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‡Õ°™π ‡æ√“–∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ‡æ√“–ª√–æƒµ‘™—Ë«Õ¬à“ß√â“¬·√ß À√◊Õ
∂◊Õ«à“°√–∑”°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√

3.11) ‰¡à‡§¬µâÕß§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß
¢Õß»“≈„Àâ∑√—æ¬å ‘πµ°‡ªìπ¢Õß·ºàπ¥‘π‡æ√“–√Ë”√«¬º‘¥ª°µ‘À√◊Õ¡’∑√—æ¬å ‘π
‡æ‘Ë¡¢÷Èπº‘¥ª°µ‘

3.12) ‰¡à ‡ ªì π° √ √¡° “ √° “ √ ‡ ≈◊ Õ °µ—È ß
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“À√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑’Ëª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡·Ààß™“µ‘ ·≈–‰¡à‡§¬∂Ÿ°«ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘„Àâ∂Õ¥∂ÕπÕÕ°®“°µ”·Àπàß

(4) °√–∑”°“√Õ—π‡ªìπ°“√ΩÉ“Ωóπ ¥—ßπ’È

4.1) ‰¡à‡ªìπ¢â“√“™°“√´÷Ëß¡’µ”·ÀπàßÀ√◊Õ
‡ß‘π‡¥◊Õπª√–®”

4.2) ‰¡à‡ªìπæπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ
°√√¡°“√À√◊Õ∑’Ëª√÷°…“¢Õß√—∞«‘ “À°‘®À√◊Õ¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞

4.3) ‰¡à¥”√ßµ”·Àπàß„¥„πÀâ“ßÀÿâπ à«π
∫√‘…—∑ À√◊ÕÕß§å°“√∑’Ë¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‚¥¬¡ÿàßÀ“º≈°”‰√À√◊Õ√“¬‰¥â¡“·∫àßªíπ°—π
À√◊Õ‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß¢Õß∫ÿ§§≈„¥

(5) «ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘ „Àâ∂Õ¥∂ÕπÕÕ°®“°
µ”·Àπàß ‡æ√“–‡Àµÿ∑’Ë°√√¡°“√π—ÈπªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå
 à«π√«¡¢Õß™“µ‘·≈–ª√–™“™π À√◊Õ‰¡à‡ªìπ°≈“ßÀ√◊Õ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘
‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬À√◊Õ∫°æ√àÕß∑“ß»’≈∏√√¡®√√¬“∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫À√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√â“¬·√ßµàÕ°“√¥”√ßµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë À√◊ÕµàÕ°“√ àß‡ √‘¡
À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π À√◊Õ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π°‘®°“√À√◊Õ∏ÿ√°‘®„¥Ê ∑’Ë
Õ“®¡’º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬∑”πÕß‡¥’¬«°—π À√◊Õ¡’
À√◊Õ‡§¬¡’æƒµ‘°“√≥å„π°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π À√◊Õ∫°æ√àÕßµàÕÀπâ“∑’Ë
Õ¬à“ß√â“¬·√ß
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.........................................................................................................................................

(6) «ÿ≤‘ ¿“¡’¡µ‘ „Àâ∂Õ¥∂ÕπÕÕ°®“°
µ”·Àπàßµ“¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ

2.3.2.4 Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·Ààß™“µ‘

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
æ.». 2542 ‰¥â®—¥µ—Èß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¢÷Èπ
(¡“µ√“ 17) ‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√∑—Ë«‰ª¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ·≈–°”Àπ¥„Àâ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘‡ªìπ à«π√“™°“√ —ß°—¥√—∞ ¿“µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫
°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ΩÉ“¬√—∞ ¿“ (¡“µ√“ 19) ‚¥¬¡’‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘∑”Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥¢Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß ”π—°ß“π·≈–‡ªìπ
ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“æπ—°ß“π·≈–≈Ÿ°®â“ß ‚¥¬¢÷Èπµ√ßµàÕª√–∏“π§≥–°√√¡°“√
·≈–®–„Àâ¡’√Õß‡≈¢“∏‘°“√‡ªìπºŸâ™à«¬ªØ‘∫—µ‘ß“π¥â«¬°Á‰¥â (¡“µ√“ 20)

„π à«π¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘π—Èπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ’È (¡“µ√“ 18)

(1) √—∫º‘¥™Õ∫ß“π∏ÿ√°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘

(2) √—∫§”√âÕß·≈–¥”‡π‘π°“√ ◊∫ «πÀ√◊Õµ√«® Õ∫
‡°’Ë¬«°—∫°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(3) »÷°…“·≈– π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√»÷°…“·≈–‡º¬·æ√à
§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(4) ª√– “πß“π°—∫Àπà«¬ß“π√“™°“√ Õß§å°“√‡Õ°™π
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.........................................................................................................................................

À√◊ÕÕß§å°“√Õ◊Ëπ¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(5) ªØ‘∫—µ‘°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘¡Õ∫À¡“¬

2.3.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥
„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È (¡“µ√“ 200)

(1) µ√«® Õ∫·≈–√“¬ß“π°“√°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡≈¬°“√
°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÀ√◊ÕÕ—π‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡æ—π∏°√≥’
√–À«à“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ¿“§’ ·≈–‡ πÕ
¡“µ√°“√°“√·°â‰¢∑’Ë‡À¡“– ¡µàÕ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë°√–∑”À√◊Õ≈–‡≈¬
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ „π°√≥’∑’Ëª√“°Ø«à“‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π°“√
µ“¡∑’Ë‡ πÕ„Àâ√“¬ß“πµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

(2) ‡ πÕ·π–π‚¬∫“¬·≈–¢âÕ‡ πÕ„π°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬ °Æ
À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫µàÕ√—∞ ¿“·≈–§≥–√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π

(3)  àß‡ √‘¡°“√»÷°…“ °“√«‘®—¬ ·≈–°“√‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ¥â“π
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(4)  àß‡ √‘¡§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–°“√ª√– “πß“π√–À«à“ßÀπà«¬
√“™°“√ Õß§å°“√‡Õ°™π  ·≈–Õß§å°“√Õ◊Ëπ„π¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(5) ®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å¥â“π ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¿“¬„πª√–‡∑»·≈–‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“ ·≈–‡ªî¥‡º¬µàÕ “∏“√≥™π

(6) Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘ ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π‰¥â¡’
°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ·≈â«
‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È‰¥â°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
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·Ààß™“µ‘‰«â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡¥—ßπ’È
1)  àß‡ √‘¡°“√‡§“√æ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

∑—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–À«à“ßª√–‡∑»
2) ª√–‡¡‘πº≈·≈–®—¥∑”√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

ª√–®”ªï‡ πÕµàÕ√—∞ ¿“
3) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’·≈–√—∞ ¿“„π°√≥’∑’Ë

ª√–‡∑»‰∑¬®–‡¢â“‡ªìπ¿“§’ π∏‘ —≠≠“‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

4) ·µàßµ—È ßÕπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘ ß“πµ“¡∑’Ë§≥–
°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

5) ªØ‘∫—µ‘°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È
À√◊Õ°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘

2.3.4 °√–∫«π°“√„π°“√√âÕß‡√’¬π·≈–µ√«® Õ∫°“√≈–‡¡‘¥

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‚¥¬§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘

°√–∫«π°“√„π°“√√âÕß‡√’¬π·≈–µ√«® Õ∫°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π‚¥¬§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘∫—≠≠—µ‘‰«â „πæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ‚¥¬¡’√“¬
≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

2.3.4.1 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬π

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
æ.». 2542 ‰¥â∫—≠≠—µ‘«à“ ºŸâ¡’ ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬πµàÕ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘ ‰¥â·°à ºŸâ∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‚¥¬∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«√âÕß‡√’¬π‡Õß
À√◊Õ¡Õ∫À¡“¬„ÀâºŸâÕ◊ËπÀ√◊ÕÕß§å°“√‡Õ°™π¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π√âÕß‡√’¬π·∑π°Á‰¥â
(¡“µ√“ 23) ·≈–πÕ°®“°ºŸâ¡’ ‘∑∏‘√âÕß‡√’¬π¢â“ßµâπ·≈â« ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫°“√
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§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ß·∑â®√‘ß æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ
Õ”π“®§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘„πÕ—π∑’Ë®–√‘‡√‘Ë¡µ√«® Õ∫°√≥’
°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¥â«¬µπ‡Õß‰¥â‚¥¬‰¡à®”µâÕß¡’ºŸâ√âÕß‡√’¬π·µàÕ¬à“ß„¥

 ”À√—∫√Ÿª·∫∫°“√√âÕß‡√’¬ππ—Èπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ¡“µ√“ 23 °”Àπ¥„ÀâºŸâ∂Ÿ°
≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π “¡“√∂‡ πÕ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‡ªìπÀπ—ß ◊ÕÀ√◊Õ¥â«¬«“®“°Á‰¥â
·µà°“√√âÕß‡√’¬π¥â«¬«“®“®–‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘°”Àπ¥ ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·°àºŸâ∂Ÿ°
≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π°“√√âÕß‡√’¬πµàÕ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
„Àâ “¡“√∂‡≈◊Õ°«‘∏’°“√„π°“√√âÕß‡√’¬π‰¥â

 ”À√—∫§”√âÕß‡√’¬π‡ªìπÀπ—ß ◊Õπ—Èπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 °”Àπ¥„ÀâµâÕß¡’√“¬
≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) ™◊ËÕ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà¢ÕßºŸâ√âÕß‡√’¬πÀ√◊ÕºŸâ∑”°“√·∑π

(2) ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–æƒµ‘°“√≥åÕ—π‡ªìπ‡Àµÿ·Ààß°“√
°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡≈¬°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(3) ≈“¬¡◊Õ™◊ËÕ¢ÕßºŸâ√âÕßÀ√◊ÕºŸâ∑”°“√·∑π∑’Ë‰¥â√—∫
¡Õ∫À¡“¬‡ªìπÀπ—ß ◊Õ®“°ºŸâ¡’ ‘∑∏‘¬◊Ëπ§”√âÕß

‡¡◊ËÕ®—¥∑”§”√âÕß‡√’¬π¥—ß°≈à“«·≈â« „Àâ¬◊Ëπ ≥  ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ À√◊Õ àß∑“ß‰ª√…≥’¬å≈ß∑–‡∫’¬πµÕ∫√—∫
À√◊Õ®–¬◊ËπµàÕ°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘§π„¥§πÀπ÷ËßÀ√◊ÕµàÕÕß§å°“√
‡Õ°™π¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡æ◊ËÕ àßµàÕ‰ª¬—ß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ À√◊Õ¥â«¬«‘∏’°“√Õ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘°”Àπ¥°Á‰¥â
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2.3.4.2 °“√¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
æ.». 2542 ‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
‰«â¥—ßπ’È

(°) °“√·®âß„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬πÀ√◊Õ‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‡¢â“
µ√«® Õ∫„π°√≥’∑’Ë¡’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¥â«¬µπ‡Õß·≈–‡√◊ËÕß∑’Ë√âÕß‡√’¬π
À√◊Õ°√≥’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
®–‡¢â“µ√«® Õ∫π—Èπ  ¡‘‰¥â‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√øÑÕß√âÕß‡ªìπ§¥’Õ¬Ÿà„π»“≈À√◊Õ∑’Ë
»“≈æ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëß‡¥Á¥¢“¥·≈â« ¢—ÈπµÕπµàÕ‰ª∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘µâÕß¥”‡π‘π°“√·®âß„Àâ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë∂Ÿ°Õâ“ß«à“
‡ªìπºŸâ≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡ÀÁπ«à“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑√“∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“ππ—Èπ™’È·®ß¢âÕ
‡∑Á®®√‘ß¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘°”Àπ¥
‚¥¬„π°“√·®âß¥—ß°≈à“«§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–µâÕß √ÿª
√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß„Àâ‡æ’¬ßæÕ·°à°“√™’È·®ß‚¥¬∂Ÿ°µâÕß§√∫∂â«π¥â«¬
(¡“µ√“ 25 «√√§·√°)

(¢) °“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·Ààß™“µ‘

„π à«π¢Õß°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘π—Èπ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 °√≥’ §◊Õ

(¢.1) °√≥’‰¡à√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‰«âæ‘®“√≥“

„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‡ÀÁπ«à“ ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë√—∫‰«â
‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
‰¡à√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π„¥‰«âæ‘®“√≥“ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–
µâÕß·®âß·°à∫ÿ§§≈∑’Ë àß‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“ ·≈–‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
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·°à°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®– àß
‡√◊ËÕßµàÕ‰ª„Àâ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√π—Èπ¥”‡π‘π°“√·°â‰¢
µ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√µàÕ‰ª°Á‰¥â (¡“µ√“ 25 «√√§ Õß)

(¢.2) °√≥’‡ÀÁπ§«√„ÀâÕß§å°√Õ◊Ëπæ‘®“√≥“

„π°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‡ÀÁπ«à“ ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π∑’Ë√—∫‰«â
§«√‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“·°â‰¢‚¥¬Õß§å°√´÷Ëß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π‡√◊ËÕßπ—Èπ §≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘Õ“® àß‡√◊ËÕß„ÀâÕß§å°√π—Èπæ‘®“√≥“‰¥â‰¡à«à“
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«®–Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘ „π¢—ÈπµÕπ„¥ ∑—Èßπ’È§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–µâÕß
·®âß·°à∫ÿ§§≈ºŸâ√âÕß‡√’¬π„Àâ∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“Õ’°¥â«¬ „π°“√π’È§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘Õ“®¡’Àπ—ß ◊Õ Õ∫∂“¡º≈°“√¥”‡π‘π°“√‰ª
¬—ßÕß§å°√π—Èπ‰¥â ·≈–À“°ª√“°Ø«à“Õß§å°√π—Èπ¬—ß¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√‡ªìπ
ª√–°“√„¥À√◊Õ‰¡à√—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«âæ‘®“√≥“ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘Õ“®√—∫‡√◊ËÕß°≈—∫‰ªæ‘®“√≥“À“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰¥â  (¡“µ√“ 25 «√√§ “¡)

(¢.3) °“√æ‘®“√≥“„π°√≥’∑’Ë‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥

¡πÿ…¬™π  ‡¡◊ËÕæâπ√–¬–‡«≈“∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘°”Àπ¥
„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…™π™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈â« §≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π  ‚¥¬„π°“√æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“«§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È

(1) ‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâ√âÕßÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
·≈–ºŸâ∂Ÿ°°≈à“«À“™’È·®ß√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–‡ πÕæ¬“πÀ≈—°∞“πµ“¡ ¡§«√
‡æ◊ËÕæ‘ Ÿ®πå¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’ËÕâ“ß«à“‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(2) Õπÿ≠“µ„Àâ§Ÿà°√≥’π”∑’Ëª√÷°…“´÷Ëß‰¡à
®”µâÕß‡ªìπ∑π“¬§«“¡‡¢â“¡“„π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“µ√«® Õ∫‰¥â ·µàµâÕß
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ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘°”Àπ¥

Õπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√µ√«® Õ∫°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¡’Õ”π“®
·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë —Ëß Õ∫ «π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß √—∫øíß
§”™’È·®ß·≈–æ¬“πÀ≈—°∞“π ·≈–®—¥∑”√“¬ß“πµàÕ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ·≈–·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈„¥„Àâ‡ªìπæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕ®–
™à«¬‡À≈◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â

2.3.4.3 °“√®—¥∑”√“¬ß“π‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“µ√°“√À√◊Õ

·π«∑“ß°“√·°â‰¢∑’Ë‡À¡“– ¡

À≈—ß®“°°“√µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµà“ßÊ ‡ √Á® ‘Èπ·≈â«
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ‰¥â
°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¡’Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) °√≥’‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡¡◊ËÕ‰¥â∑”°“√
µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµà“ßÊ ‡ √Á®‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« À“°‡ÀÁπ«à“¡’°“√≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–µâÕß∑”√“¬ß“πº≈
°“√µ√«® Õ∫ ´÷ËßµâÕß√–∫ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È (¡“µ√“ 28)

(1) √“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫æƒµ‘°“√≥å
·Ààß°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

(2) ‡Àµÿº≈∑’Ë¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π

(3) ¡“µ√°“√°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π ÷́ËßÕ“®°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π„¥¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘ „Àâ¡’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π≈—°…≥–
∑”πÕß‡¥’¬«°—πÕ’°°Á‰¥â
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√“¬ß“π¥—ß°≈à“«„Àâ àß„Àâ°—∫∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π
∑’Ë¡’Àπâ“∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡√“¬ß“π‚¥¬‡√Á« ·≈–À“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√√âÕß
‡√’¬π„Àâ·®âß„ÀâºŸâ√âÕß‡√’¬π∑√“∫¥â«¬

(¢) °√≥’‰¡à‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π À“°
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‡ÀÁπ«à“ °√≥’∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫
‰¡à‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·µà¡’°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∏√√¡´÷ËßºŸâ∂Ÿ°
≈–‡¡‘¥ ¡§«√‰¥â√—∫°“√‡¬’¬«¬“§«“¡‡ ’¬À“¬ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘Õ“®°”Àπ¥·π«∑“ß°“√·°â‰¢‡æ◊ËÕ·®âß„Àâ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π„¥
¥”‡π‘π°“√µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡¿“¬„µâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π
π—Èπ‰¥â

2.3.5 º≈¢Õß°“√®—¥∑”√“¬ß“π‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“µ√°“√À√◊Õ

·π«∑“ß·°â‰¢∑’Ë‡À¡“– ¡ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 °√≥’ §◊Õ

(°) °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√·°â‰¢  ‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π
‰¥â√—∫·®âß√“¬ß“πº≈°“√µ√«® Õ∫«à“µπ‡ªìπºŸâ≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈â« °Á
µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„Àâ·≈â«
‡ √Á®¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ·µàÕ“®¢Õ¢¬“¬√–¬–‡«≈“°“√¥”‡π‘π°“√
‰¥â‰¡à‡°‘π Õß§√—Èß°àÕπ°”Àπ¥√–¬–‡«≈“∑’Ë¢Õ¢¬“¬ ‘Èπ ÿ¥ ·≈–„Àâ·®âßº≈
°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘∑√“∫ (¡“µ√“ 29)

(¢) °“√√“¬ß“π°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√°“√·°â‰¢

 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â 2 °√≥’§◊Õ

(¢.1) °“√√“¬ß“π°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√°“√·°â‰¢

µàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡π◊ËÕß®“°§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰¡à¡’
Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥πÕ°®“° ”π—°ß“π§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘·≈–∫ÿ§≈“°√„π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ¥—ßπ—Èπ „π°√≥’∑’Ë‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√°“√·°â‰¢



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠178
.........................................................................................................................................

¿“¬„π‡«≈“∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘°”Àπ¥æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ®÷ß°”Àπ¥„Àâ§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘√“¬ß“πµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’´÷Ëß‡ªìπÀ—«Àπâ“
ΩÉ“¬∫√‘À“√‡æ◊ËÕ —Ëß°“√„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«¿“¬„π
À° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë ‰¥â√—∫√“¬ß“π ‚¥¬„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥„π°“√„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬·°àπ“¬°√—∞¡πµ√’
¥â«¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °√≥’¥—ß°≈à“«®–µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’ËÀπà«¬ß“πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë
‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’¥â«¬
(¡“µ√“ 30)

(¢.2) °“√√“¬ß“π°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√°“√·°â‰¢µàÕ

√—∞ ¿“ À“°‡°‘¥°√≥’∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’‰¡à¡’Õ”π“® —Ëß°“√„ÀâºŸâ≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¥”‡π‘π°“√ À√◊Õ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫√“¬ß“π·≈â«π“¬°√—∞¡πµ√’‰¡à¥”‡π‘π°“√
À√◊Õ‰¡à —Ëß°“√„ÀâºŸâ≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ëµπ¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“¥”‡π‘π°“√
¿“¬„πÀ° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫√“¬ß“π §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
™“µ‘®–µâÕß√“¬ß“πµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ë‡À¡“– ¡ „π°√≥’π’È
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–‡º¬·æ√à ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«„Àâ
 “∏“√≥™π∑√“∫°Á‰¥â (¡“µ√“ 31)

2.3.6 ∫∑∫“∑¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘„π°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

®“°°“√»÷°…“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
™“µ‘„πÀ—«¢âÕ 2.3.3 ·≈â« ®–æ∫«à“ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫
µà“ßª√–‡∑» ®“°∫∑∫“∑¥—ß°≈à“«®÷ß∑”„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘‡ªìπÕß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—∫µ—Èß·µà¡’°“√·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘
™ÿ¥ªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß„πªï æ.». 2544 ∂÷ß æ.». 2550
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·≈â«π—Èπ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…™π·Ààß™“µ‘™ÿ¥¥—ß°≈à“«‰¥âµ√«® Õ∫·≈–
®—¥∑”√“¬ß“π°“√°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡≈¬°“√°√–∑”Õ—π‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ√—∞∫“≈·≈â«®”π«π 2 ©∫—∫ ÷́ËßºŸâ«‘®—¬®–¢Õπ”
‡ πÕµ—«Õ¬à“ß√“¬ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ „π°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‰¥â∑”°“√»÷°…“®”π«π 2 °√≥’  ¥—ßπ’È

°√≥’∑’Ë 1 °“√∑” —≠≠“¢Õß°“√∑“ßæ‘‡»…·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (°∑æ.)

„π‚§√ß°“√°àÕ √â“ß∑“ß¥à«π “¬∫“ßπ“-∫“ßæ≈’-∫“ßª–°ß
57

µ“¡∑’Ëª√“°Ø°√≥’°“√∑“ßæ‘‡»…·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (°∑æ.) ®–µâÕß
®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬§à“‡ ’¬À“¬®”π«π 6,200 ≈â“π∫“∑ „Àâ°—∫°‘®°“√√à«¡§â“ ∫’∫’́ ’¥’
„π‚§√ß°“√°àÕ √â“ß∑“ß¥à«π “¬∫“ßπ“-∫“ßæ≈’-∫“ßª–°ß µ“¡§”™’È¢“¥
¢Õß§≥–Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√·≈–§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“§”™’È¢“¥¢Õß
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√π—Èπ °√≥’¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡æ’¬ßÀπ÷Ëß„πÀ≈“¬Ê °√≥’∑’Ë —≠≠“
´÷Ëß√—∞∑”°—∫‡Õ°™π·≈–µâÕß‡ ’¬‡ª√’¬∫‡Õ°™π °“√∑” —≠≠“¢Õß√—∞∑’Ë‰¡à∂Ÿ°
µâÕß™Õ∫∏√√¡‚¥¬‡©æ“–‚§√ß°“√„À≠àÊ ÷́Ëß‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß√—∞ °√–∫«π°“√„π°“√∑” —≠≠“ √«¡µ≈Õ¥®π°“√
∫√‘À“√ —≠≠“¿“§√—∞®÷ß‡ªìπ√“°∞“π¢Õßªí≠À“∑—Èßª«ß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ
ª√–™“™π ∑—Èß‚¥¬∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡ ªí≠À“‡À≈à“π’È‡°‘¥‡π◊ËÕß¡“®“°
ª√–™“™π¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
´÷Ëß°“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«∑”„Àâª√–™“™π‡ ’¬‡ª√’¬∫  ‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ 59
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬∫—≠≠—µ‘«à“ ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈
§”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈ ®“°Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °àÕπ°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ

57  √ÿª®“°  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘, ¢âÕ‡ πÕ®“°°“√»÷°…“µ√«® Õ∫ °√≥’

°“√∑” —≠≠“¢Õß°“√∑“ßæ‘‡»…·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (°∑æ.) „π‚§√ß°“√°àÕ √â“ß∑“ß¥à«π  “¬∫“ßπ“-

∫“ßæ≈’-∫“ßª–°ß, °—π¬“¬π 2545.
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°‘®°√√¡„¥∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ  À√◊Õ à«π‰¥â‡ ’¬ ”§—≠Õ◊Ëπ„¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫µπÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–¡’ ‘∑∏‘· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßµπ„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ∑—Èßπ’Èµ“¡°√–∫«π°“√
√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é ª√–™“™π®÷ß§«√‰¥â
√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈µ—Èß·µà§«“¡§ÿâ¡§à“¢Õß‚§√ß°“√ °“√√à“ß —≠≠“µ≈Õ¥®π
°√–∫«π°“√·≈–¢—ÈπµÕπµà“ßÊ „π°“√∑” —≠≠“·≈–°“√∫√‘À“√ —≠≠“ °“√
∑’Ë√—∞¡‘‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¿“§ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß„π°“√µ—¥ ‘π„®
·≈–‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ à«π√«¡¢÷Èπ·≈â« ®÷ßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡

§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®÷ß‰¥â·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√
‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“·≈–µ√«® Õ∫°√≥’°“√∑” —≠≠“¢Õß°“√∑“ßæ‘‡»…·Ààß
ª√–‡∑»‰∑¬ (°∑æ.) „π‚§√ß°“√°àÕ √â“ß∑“ß¥à«π “¬∫“ßπ“-∫“ßæ≈’-
∫“ßª–°ß ¥—ß°≈à“«¢÷Èπ ‚¥¬π“¬ ÿ√ ’Àå ‚°»≈π“«‘π °√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘‡ªìπª√–∏“πÕπÿ°√√¡°“√ Õπÿ°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ §ÿ≥À≠‘ß
®—π∑π’  —πµ–∫ÿµ√ π“¬·æ∑¬å™Ÿ™—¬ »ÿ¿«ß»å ¥√.∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘
√».¥√.®—°√°ƒ…≥å §«√æ®πå π“ß “«‡°»√‘π ‡µ’¬« °ÿ≈ ·≈–π“ß “«≈—§π“
≈—°…≥å»‘√‘ À≈—ß®“°°“√»÷°…“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ·≈â«
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰¥â®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√
¥—ß°≈à“«¢÷Èπ ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

1. √—∞µâÕßπ”À≈—° ç°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß ∂“π°“√≥å´÷Ëßπ”‰ª Ÿà
°“√·°â‰¢¢âÕ —≠≠“é (clausula rebus sic stantibus) ¡“„™â°—∫°√≥’°“√
∑“ßæ‘‡»…·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬µâÕß‰¡à®à“¬§à“‡ ’¬À“¬„Àâ·°à∫√‘…—∑√à«¡§â“
∫’∫’´’¥’µ“¡§”«‘π‘®©—¬¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√À√◊Õ·¡â®–¡’§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈
°Áµ“¡ ‚¥¬∂◊Õ«à“°“√∫—ß§—∫™”√–Àπ’Èµ“¡ —≠≠“‡ªìπÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞
·≈–√—∞®–‰¡à¬Õ¡ ≈–Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬„π°√≥’‡™àππ’È
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2. √—∞§«√‚πâ¡πâ“«„Àâ∫√‘…—∑√à«¡§â“∫’∫’´’¥’ ¬Õ¡‡®√®“‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡ß◊ËÕπ‰¢„π —≠≠“‚¥¬¢Õ„Àâ¬Õ¡√—∫§à“™¥‡™¬®”π«πÀπ÷Ëß´÷Ëß‰¡à„™à®”π«π 6,200
≈â“π∫“∑¥—ß§”«‘π‘®©—¬¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ À“°‡ªìπ®”π«π§à“™¥‡™¬∑’Ë
 ¡‡Àµÿ ¡º≈‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â¢Õß§Ÿà —≠≠“∑—Èß ÕßΩÉ“¬ ‚¥¬‡ªìπ°“√¢Õ
‡®√®“„π≈—°…≥– ç™π–∑—Èß ÕßΩÉ“¬é (win-win solution) ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß
°√–∫«π°“√√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑∑“ß»“≈ ‚¥¬™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“À“°‰¡à¬Õ¡√—∫ ∫√‘…—∑
§Ÿà —≠≠“°ÁÕ“®‰¡à‰¥â√—∫§à“‡ ’¬À“¬„¥‡≈¬·¡â»“≈®–µ—¥ ‘π„ÀâΩÉ“¬π—Èπ™π–§¥’
°Áµ“¡

3. °“√∑’Ë√—∞„™âÀ≈—°¥—ß°≈à“«°—∫°√≥’¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ß°“√∑“ßæ‘‡»…
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°—∫∫√‘…—∑√à«¡§â“∫’∫’´’¥’ À“°¥Ÿº‘«‡º‘πÕ“®‡À¡◊Õπ°—∫
‡ªìπ°“√∑”≈“¬∫√√¬“°“»°“√≈ß∑ÿπ ·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß À≈—°°ÆÀ¡“¬π’È
‡ªìπÀ≈—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„π√–¥—∫ “°≈ ´÷Ëß√—∞∫“≈µâÕß· ¥ß„Àâ
‡ÀÁπ«à“ °√≥’π’È®–‰¡à¡’º≈‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ¢Õßª√–‡∑»
·≈–√—∞∫“≈‰∑¬æ√âÕ¡∑’Ë®–™¥‡™¬„Àâ·°àπ—°≈ß∑ÿπ‡Õ°™π À“°‡Õ°™π√“¬π—Èπ
‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬®“°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞®√‘ß ÷́ËßµâÕß‡ªìπ§à“‡ ’¬À“¬∑’Ë ¡‡Àµÿ
 ¡º≈µ“¡§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë·∑â®√‘ß ´÷Ëß‰¡à „™à®”π«π 6,200 ≈â“π∫“∑
¥—ß§”«‘π‘®©—¬¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√

4. „π√–¬–¬“«√—∞§«√µ√“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“ —¡ª∑“π·≈–
 —≠≠“∑’Ë√—∞∑”°—∫‡Õ°™π¢÷Èπ‡ªìπ°“√‡©æ“– °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–π’È¡’
§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–π”À≈—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡À¡“– ¡¡“„™â°—∫ —≠≠“„π≈—°…≥–π’È
‚¥¬‡ªìπ°“√¬°‡«âπ°“√„™âÀ≈—°ØÀ¡“¬π‘µ‘°√√¡ —≠≠“µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
·æàß·≈–æ“≥‘™¬å°—∫ —≠≠“∑“ßª°§√Õß∑’Ë√—∞∑”°—∫‡Õ°™π ‚¥¬ —≠≠“
 —¡ª∑“π·≈– —≠≠“∑’Ë√—∞∑”°—∫‡Õ°™π‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß√—∞§«√
‡ªìπ —≠≠“·∫∫‡ªî¥∑’Ë “¡“√∂π”ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ  ¿“æ‡»√…∞°‘®
¡“„™â„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ —≠≠“ ·≈–√—∞ “¡“√∂‡®√®“·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡ß◊ËÕπ‰¢ —≠≠“‰¥â
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5. À“°„π —≠≠“¿“§√—∞À√◊Õ —≠≠“¢Õß∑“ß√“™°“√®”‡ªìπµâÕß¡’
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ °√–∫«π°“√¢—ÈπµÕπ°Á¥’ ®”π«πÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√°Á¥’
§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√¿“§√—∞°Á¥’  §«√®–¡’°“√°”Àπ¥‰«â „π
√–‡∫’¬∫«à“¥â«¬Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√µ“¡ —≠≠“¿“§√—∞ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°“√¡’
 —≠≠“Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√µ“¡ —≠≠“¿“§√—∞‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫√—¥°ÿ¡
¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π’È°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“·≈–«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑¢Õß
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π —≠≠“¿“§√—∞À√◊Õ —≠≠“¢Õß∑“ß
√“™°“√§«√®–‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªî¥‡º¬§”«‘π‘®©—¬ “∏“√≥™π “¡“√∂
µ√«® Õ∫‰¥â √«¡µ≈Õ¥∂÷ß°√–∫«π„π°“√æ‘®“√≥“µà“ßÊ §«√¡ÿàß‡æ◊ËÕ„Àâ
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√‰¥â¡“´÷Ëß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â ·≈–
∑â“¬∑’Ë ÿ¥‰¥âæ‘®“√≥“„π°√≥’¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√µ“¡ —≠≠“∑“ßª°§√Õß«à“
§«√®–¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å«à“¢âÕæ‘æ“∑„π≈—°…≥–„¥∑’Ë‰¡à “¡“√∂®–
√–ß—∫‚¥¬°“√Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√‰¥â ∑—Èßπ’È°Á‡æ◊ËÕ∑’Ë®–§ÿâ¡§√Õß«à“¢âÕæ‘æ“∑„π
≈—°…≥–¥—ß°≈à“«§«√‡ªìπ¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈‚¥¬·∑â∑’Ë®–‡¢â“¡“«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õßª√–‚¬™πå “∏“√≥–«à“‰¥â√—∫À≈—°
ª√–°—π«à“‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‚¥¬Õß§å°√∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß ¡’§«“¡Õ‘ √–
µ≈Õ¥∑—Èß¡’«‘∏’æ‘®“√≥“∑’Ë¡ÿàß«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡µàÕ
∑ÿ°Ê ΩÉ“¬

6. „π à«πª√–‡¥Áπ¢Õß§≥–°√√¡°“√™’È¢“¥Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√
À“°æ‘®“√≥“„π¢âÕ°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ æ.». 2530 ¡“µ√“ 17 √–∫ÿ«à“ ç°àÕπ®–∑”§”™’È¢“¥
„ÀâÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√øíß§Ÿà°√≥’·≈–¡’Õ”π“®∑”°“√‰µà «πµ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√
„π¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë‡ πÕ¡“π—Èπé

„π°√≥’∑’Ë —≠≠“Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√À√◊Õ°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â°”Àπ¥‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ
„ÀâÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√‚¥¬«‘∏’æ‘®“√≥“„¥Ê µ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√
‚¥¬§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°·Ààß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ ”§—≠
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√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§”™’È¢“¥¢Õß
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ æ.». 2544 ¢âÕ 5 √–∫ÿ«à“ ç∂â“ —≠≠“√–À«à“ßÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞°—∫‡Õ°™π¡’¢âÕ°”Àπ¥„Àâ „™â«‘∏’°“√Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√„π°“√√–ß—∫
¢âÕæ‘æ“∑‡¡◊ËÕ‡°‘¥¢âÕæ‘æ“∑¥—ß°≈à“«¢÷Èπ ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰¥â¬‘π¬Õ¡„Àâ
„™âÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√√–ß—∫¢âÕæ‘æ“∑ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞æ÷ßµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡
§”™’È¢“¥¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√¥—ß°≈à“« ‡«âπ·µà§”™’È¢“¥‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
∑’Ë„™â∫—ß§—∫°—∫¢âÕæ‘æ“∑‡ªìπ§”™’È¢“¥∑’Ë‡°‘¥®“°°“√°√–∑”À√◊Õ«‘∏’°“√Õ—π¡‘™Õ∫
Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷ËßÀ√◊Õ¡‘‰¥âÕ¬Ÿà „π¢Õ∫‡¢µ·Ààß —≠≠“Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√é

·µà‡¥‘¡°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√
ªØ‘∫—µ‘µ“¡§”™’È¢“¥¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ æ.». 2544 ‡¡◊ËÕÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√
«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑·≈â« ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫§”«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ Àπà«¬ß“π®–√Õ„Àâ§Ÿà°√≥’Õ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß∑’Ë™π–
¢âÕæ‘æ“∑µ“¡§”«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«µàÕ»“≈
‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈∫—ß§—∫µ“¡§”«‘π‘®©—¬™’È¢“¥π—Èπ ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
µà“ßÊ ®–¢Õ„Àâ¡’°“√π”§¥’‰ª Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈‡ ¡Õ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ÕÕ°
√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§”™’È¢“¥¢Õß
Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ æ.». 2544 ‡®µπ“√¡≥å¢Õß°“√ÕÕ°√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«°Á
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ –¥«°√«¥‡√Á« ‰¡à ‘Èπ‡ª≈◊Õß‡«≈“ ·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√
¥”‡π‘π§¥’ „π™—Èπ»“≈ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’√–‡∫’¬∫π’È·≈â« °Á§«√∑’Ë®–¡’°“√°”Àπ¥
°√Õ∫°“√æ‘®“√≥“·≈–«‘∏’°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√„Àâ∂◊ÕªØ‘∫—µ‘‚¥¬
∂Ÿ°µâÕß‡À¡“– ¡µ√ßµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“«
‚¥¬¡’°√Õ∫°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬·µà≈–‡√◊ËÕß„Àâ‡ªìπ¡“µ√“∞“π‡¥’¬«°—π
√«¡∑—Èßµ√«® Õ∫ ∑∫∑«π§”™’È¢“¥Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥√Õ∫§Õ∫ °«â“ß¢«“ß ¡‘„™à
§—∫·§∫√«∫√—¥ ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫∑∫∑«π´÷ËßµâÕß°√–∑”‚¥¬
√«¥‡√Á«·≈–‡ªìπ¡“µ√∞“π‰¥â¥’¬‘Ëß°«à“°“√µâÕßπ”§¥’‰ª Ÿà»“≈‡™àπ‡¥‘¡

πÕ°®“°π’È √–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ «à“¥â«¬°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡
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§”™’È¢“¥¢ÕßÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ æ.». 2544 ¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å
¥â«¬«à“Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√™’È¢“¥Õπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ ÷́Ëßª√–°Õ∫
¥â«¬ºŸâ·∑π¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ≈—° 3 Àπà«¬ß“π´÷Ëß‰¥â·°à ºŸâ·∑π°√–∑√«ß°“√
§≈—ß ºŸâ·∑π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ·≈–ºŸâ·∑π ”π—°ß“πÕ—¬°“√
 Ÿß ÿ¥ π—Èπ §«√®–„ÀâÀπà«¬ß“π¥—ß°≈à“« àßºŸâ·∑π‡ªìπ°“√∂“«√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
„π∑ÿ°Ê ‡√◊ËÕßÀ√◊Õ‡ªìπºŸâ·∑π‡©æ“–‡√◊ËÕß‡∑à“π—Èπ

°√≥’∑’Ë 2 ‚§√ß°“√‚√ß‰øøÑ“æ≈—ßß“π§«“¡√âÕπ®“°∂à“πÀ‘π À‘π°√Ÿ¥-

∫àÕπÕ° ·≈–‚§√ß°“√∑àÕ àß°ä“´ ·≈–‚√ß·¬°°ä“´∏√√¡™“µ‘

‰∑¬-¡“‡≈‡´’¬
58

®“°°“√»÷°…“·≈–µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√‚√ß‰øøÑ“
æ≈—ßß“π§«“¡√âÕπ®“°∂à“πÀ‘π À‘π°√Ÿ¥-∫àÕπÕ° ·≈–‚§√ß°“√∑àÕ àß°ä“´
·≈–‚√ß·¬°°ä“´∏√√¡™“µ‘‰∑¬-¡“‡≈‡ ’́¬ ¥â«¬À≈—° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π §≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘æ∫«à“ ¡’§«“¡¢—¥·¬âß·≈–§«“¡√ÿπ·√ß„π
À≈“¬√–¥—∫∑—Èß„π√–¥—∫∫ÿ§§≈·≈–√–¥—∫™ÿ¡™π °≈à“«§◊Õ

„π√–¥—∫∫ÿ§§≈ ‡°‘¥°√≥’§«“¡‰¡àª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ√à“ß°“¬¢Õß∫ÿ§§≈
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„πÀ≈“¬≈—°…≥– ‡™àπ °“√„™â°”≈—ß °“√„™âÕ“«ÿ∏ªóπ¬‘ß °“√„™â
«—µ∂ÿ√–‡∫‘¥ °“√™°µàÕ¬∑”√â“¬√à“ß°“¬ °“√¢à¡¢Ÿà§ÿ°§“¡ ÷́Ëß¡’À≈“¬√Ÿª·∫∫
π—∫µ—Èß·µà°“√¢à¡¢Ÿà ‚¥¬µ√ß °“√¢à¡¢Ÿà∑“ß‚∑√»—æ∑å °“√¢à¡¢Ÿà∑“ß®¥À¡“¬À√◊Õ
‰ª√…≥’¬∫—µ√ °“√¢à¡¢Ÿà ‚¥¬°“√∑”≈“¬∑√—æ¬å ‘π ‰ª®π∂÷ß°“√∑”√â“¬√à“ß°“¬
°“√∑”„Àâ Ÿ≠‡ ’¬™’«‘µœ≈œ §«“¡√ÿπ·√ß‡À≈à“π’È‡°‘¥¢÷Èπ∑—Èß°—∫ºŸâ∑’Ë§—¥§â“π·≈–
ºŸâ∑’Ë π—∫ πÿπ‚§√ß°“√

58  √ÿª®“°,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘, ¢âÕ‡ πÕ®“°§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·Ààß™“µ‘µàÕ√—∞∫“≈ °√≥’‚§√ß°“√‚√ß‰øøÑ“æ≈—ßß“π§«“¡√âÕπ®“°∂à“πÀ‘π À‘π°√Ÿ¥ - ∫àÕπÕ°

·≈–‚§√ß°“√∑àÕ àß°ä“´ ·≈–‚√ß·¬°°ä“´∏√√¡™“µ‘‰∑¬- ¡“‡≈‡´’¬, æƒ»®‘°“¬π 2545.
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„π√–¥—∫™ÿ¡™π ‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß·≈–§«“¡·µ°·¬°¢÷Èπ„π™ÿ¡™π
™ÿ¡™π·∫àß‡ªìπ ÕßΩÉ“¬ §◊ÕΩÉ“¬∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬·≈–ΩÉ“¬∑’Ë‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬„π°“√
¥”‡π‘π‚§√ß°“√ §«“¡¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ·¡â·µà„πÀ¡Ÿà≠“µ‘æ’ËπâÕß¥â«¬°—π‡Õß «‘∂’
™’«‘µ„π™ÿ¡™π‡°‘¥§«“¡ —∫ π ‡°‘¥§«“¡‰¡à¡—Ëπ„® ‚¥¬‡©æ“–°“√∑”¡“
À“°‘π·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ ∑’ËÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√æ÷Ëßæ“·≈–ºŸ°æ—π°—∫
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ·≈–§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¢Õß∏√√¡™“µ‘ ´÷ËßºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡°√ß
«à“°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√®– àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õß™ÿ¡™π∑—Èß√–∫∫

§«“¡¢—¥·¬âß·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥â∂Ÿ°®—¥°“√‚¥¬¬÷¥À≈—°
§«“¡‡§“√æ„π ‘∑∏‘¢Õß™ÿ¡™π ∑”„Àâ§«“¡¢—¥·¬âß·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¢¬“¬
®“°√–¥—∫™ÿ¡™π‰ª Ÿà√–¥—∫ª√–‡∑»∑—Èß„π‡™‘ß¢Õß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß
·≈–°“√°√–∑”∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕ à«πÕ◊Ëπ¢Õß —ß§¡ À≈“¬§√—Èß°“√™ÿ¡πÿ¡
¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫‚§√ß°“√π”‰ª Ÿà‡Àµÿ°“√≥å√ÿπ·√ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑—Èß®“°
ºŸâ°àÕ°“√™ÿ¡πÿ¡·≈–ºŸâ ≈“¬°“√™ÿ¡πÿ¡

§«“¡¢—¥·¬âß·≈–§«“¡√ÿπ·√ß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¥”‡π‘π°“√∑—Èß 3 ‚§√ß°“√
¥—ß°≈à“« Õ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑“ß‡»√…∞°‘®
 —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ®÷ß·µàßµ—Èß
§≥–Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕ»÷°…“·≈–µ√«® Õ∫°√≥’°“√¥”‡π‘π°“√°àÕ √â“ß
‚√ß‰øøÑ“∫â“π°√Ÿ¥ ‚√ß‰øøÑ“∫àÕπÕ°·≈–‚§√ß°“√«“ß∑àÕ°ä“´‰∑¬-¡“‡≈‡´’¬¢÷Èπ
‚¥¬ §ÿ≥À≠‘ßÕ—¡æ√ ¡’»ÿ¢ °√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ‡ªìπª√–∏“π
Õπÿ°√√¡°“√ Õπÿ°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ π“ß “«π—¬π“  ÿ¿“æ÷Ëß π“¬« —πµå
æ“π‘™ π“ß ÿπ’ ‰™¬√  π“¬‡¥™√—µπå  ÿ¢°”‡π‘¥ π“ß‡Õ◊ÈÕ®‘µ «‘‚√®πå‰µ√√—µπå
π“ß “«≈¥“æ√ ‡ºà“‡À≈◊Õß∑Õß π“¬‚ æ≈ ®√‘ß®‘µ√ π“¬æ‘∑—°…å ‡°‘¥ÀÕ¡
π“ß “« ÿ¿“«¥’ ‡æ™√√—µπå ·≈–π“ß “«‡æÁ≠æ√√≥ Õ‘π∑ªíπµ’ À≈—ß®“°
°“√»÷°…“·≈–µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß®“°ΩÉ“¬µà“ßÊ √«¡∑—Èß°“√µ√«® Õ∫
„πæ◊Èπ∑’Ë·≈â« §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰¥â®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ·π–
‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√∑—Èß 3 ¢÷Èπ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È
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1. ‡ÀÁπ§«√„Àâ√—∞∫“≈∑∫∑«π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√‚√ß‰øøÑ“æ≈—ßß“π
§«“¡√âÕπ®“°∂à“πÀ‘π À‘π°√Ÿ¥-∫àÕπÕ°·≈–‚§√ß°“√∑àÕ àß°ä“´·≈–‚√ß·¬°
°ä“´∏√√¡™“µ‘‰∑¬-¡“‡≈‡´’¬ ·≈–„Àâ¡’¡“µ√°“√ª°ªÑÕß·≈–¢®—¥§«“¡
√ÿπ·√ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°√–∫«π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√‚¥¬∑—π∑’

2. ‡ÀÁπ§«√„Àâ√—∞∫“≈‡√àß√—¥°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“ 59 ·≈–
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°“√Õ‘ √–¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ‘∑∏‘™ÿ¡™π ·≈– ‘∑∏‘„π
°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬(æ.». 2540) ¡“µ√“ 46 ·≈–¡“µ√“ 56 ∑—Èßπ’È °“√√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«
µâÕß„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·≈–¡’À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¥—ßµàÕ‰ªπ’È

2.1 ª√–™“™πµâÕß¡’ à«π√à«¡°”Àπ¥∑—Èß°√–∫«π°“√·≈–
Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°“√ª√–™“æ‘®“√≥å §≥–°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß‡ªìπ
Õ‘ √–·≈–‰¡à‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°—∫‚§√ß°“√ °“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß∑”¢÷Èπ
°àÕπ°“√µ—¥ ‘π„®¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ·≈–§≥–°√√¡°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß√—∫
øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π ®π‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß§√∫∂â«π·≈–√Õ∫§Õ∫
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬§«√‰¥â√—∫·≈–‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‚§√ß°“√Õ¬à“ß
§√∫∂â«π ¡∫Ÿ√≥å º≈°“√ª√–™“æ‘®“√≥åµâÕß‡ªìπ à«πª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠„π
°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß√—∞∫“≈·≈–µâÕß‡ªî¥‡º¬µàÕ “∏“√≥™π

2.2 °√–∫«π°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ µâÕß¡’°“√
®—¥µ—ÈßÕß§å°“√Õ‘ √–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–„Àâª√–™“™πºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫¡’
 ‘∑∏‘„π°“√√à«¡°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ·≈–·π«∑“ß°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫ ·≈–¡’
 ‘∑∏‘ „π°“√√à«¡æ‘®“√≥“∑∫∑«π·≈–„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπµàÕ√à“ß√“¬ß“π ‚¥¬°“√
ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ·≈â«‡ √Á®°àÕπ∑’Ë
√—∞∫“≈·≈–Àπà«¬ß“π√“™°“√®–¥”‡π‘π°“√ºŸ°æ—π„¥Ê „π∑“ß∏ÿ√°‘®·≈–„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ°√–∫«π°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ªìπ
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°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√µ—¥ ‘π„®Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

3. ‡ÀÁπ§«√„Àâ√—∞∫“≈‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë√–∫ÿ‰«â
„π·ºπæ—≤π“¿Ÿ¡‘¿“§·≈–π‚¬∫“¬√“¬ “¢“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π √«¡∂÷ß
 ∂“π–ªí®®ÿ∫—π¢Õß‚§√ß°“√‡À≈à“π—Èπ ‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß„π°“√µ—¥ ‘π„®

4. √—∞∫“≈µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬°“√‡§“√æ
„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬‰¡àÕâ“ß«à“
¬—ß¡‘‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â ·≈–√—∞∫“≈µâÕß°”Àπ¥·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

2.4 ∫∑«‘‡§√“–Àå°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√»÷°…“∂÷ß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬Õß§å°√
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ≈“¬„π∫∑π’È  ∑”„Àâ‡ÀÁπ¿“æ¢Õß∫∑∫“∑∑’Ëµà“ß°—π¢Õß
Õß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ»“≈  ·≈–Õß§å°√∑’Ë¡‘‰¥â¡’≈—°…≥–‡ªìπ»“≈

„π∫√√¥“ Õß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ»“≈ π—Èπ  ®–æ∫«à“  »“≈¬ÿµ‘∏√√¡
·≈–»“≈ª°§√Õß‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π  °≈à“«§◊Õ »“≈ª°§√Õß π—Èπ‡ªìπ»“≈∑’Ë∂Ÿ°µ—Èß¢÷Èπ¡“
„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“§¥’æ‘æ“∑√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß
À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°—∫‡Õ°™π  Õ—π‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¡’≈—°…≥– ç≈–‡¡‘¥é
®“°Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘π—Èπ  °“√
°√–∑”≈–‡¡‘¥∑—ÈßÀ≈“¬Õ—π‡°‘¥®“°Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√Õß À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞¡—°®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
¥—ßπ—Èπ »“≈ª°§√Õß®÷ß‡ªìπ»“≈∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë ‚¥¬µ√ß„π°“√æ‘∑—°…å ·≈–
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ®“°°“√°√–∑”¢Õß

Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞   à«π »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ π—Èπ
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·¡â„πÕ¥’µ®–‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√æ‘∑—°…å ·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß°Áµ“¡ ·µà‡¡◊ËÕ¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ
„πªï æ.». 2544 ·≈–„Àâ»“≈ª°§√Õß¡’‡¢µÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫°“√
°√–∑”¢ÕßÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‡¢µÕ”π“®¢Õß
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®÷ß∂Ÿ°®”°—¥≈ß¥â«¬‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß ·µà°Á¡‘‰¥â
À¡“¬§«“¡«à“»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‰¡à¡’∫∑∫“∑„π°“√æ‘∑—°…å ·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√
¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“∑’Ë®–‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡Õ“‰«â
„πÀ≈“¬Ê ¡“µ√“‚¥¬‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—∫  °“√§ÿ¡¢—ß  ·≈–°“√
§âπ«à“®–µâÕß‡ªìπ‰ª„π¢—ÈπµÕπÕ¬à“ß‰√  »“≈¬ÿµ‘∏√√¡®÷ß¬—ß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’
∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠„π°“√æ‘∑—°…å ·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
Õ¬Ÿà‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ëºà“π¡“ „π¢≥–∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ  ∫∑∫“∑∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¡’Õ¬Ÿà§àÕπ¢â“ß®”°—¥  ‡æ√“–
√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â°Á·µà‚¥¬°“√
çµ√«® Õ∫é  √à“ß°ÆÀ¡“¬  ·≈–°ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ≈“¬«à“¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„¥∑’Ë¢—¥
À√◊Õ·¬âß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß„π°“√µ√«® Õ∫√à“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°ÆÀ¡“¬π’Ë‡Õß
∑’Ë∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π¥â«¬°“√™’È«à“ °ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬¡“µ√“„¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ë ß
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈∑—Èß “¡·≈â«®–æ∫«à“
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’∫∑∫“∑§àÕπ¢â“ßπâÕ¬„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π  ‡æ√“–°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ°«à“®–¡“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“„π
ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π°Á®–µâÕßºà“π°“√
°≈—Ëπ°√Õß¡“·≈â«À≈“¬¢—ÈπµÕπ®“°√—∞ ¿“  ¥—ßπ—Èπ  ‚Õ°“ ∑’Ë®–‡°‘¥°√≥’∑’Ë
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß°ÆÀ¡“¬¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
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√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡ªìπ‰ª‰¥âπâÕ¬  „π¢≥–∑’Ë»“≈ª°§√Õß  ·≈–»“≈¬ÿµ‘∏√√¡
µà“ß°Á¡’¢Õ∫Õ”π“®¢ÕßµπÕ¬à“ß™—¥‡®π„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π¥—ß ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡Õ“‰«â  ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ „π
∫√√¥“Õß§å°√»“≈∑—Èß 3 §◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–»“≈ª°§√Õß
π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’∫∑∫“∑§àÕπ¢â“ßπâÕ¬„π¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

 ”À√—∫Õß§å°√Õ◊Ëπ §◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘π—Èπ  ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√∑—Èß Õß¡‘‰¥â∂Ÿ°®—¥µ—Èß
¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡™àπ»“≈  ®÷ß‰¡à¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë„π
°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„Àâ·°àÕß§å°√∑—Èß Õß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡  ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠®–
¡‘‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„Àâ·°àÕß§å°√∑—Èß Õß ·µà
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡Õ∫Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠ „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π„Àâ·°àÕß§å°√∑—Èß Õß‚¥¬‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™πºŸâ∂Ÿ°°√–∑∫µàÕ
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ “¡“√∂√âÕß‡√’¬πÕß§å°√∑—Èß Õß‰¥â‚¥¬µ√ß   à«π«‘∏’°“√„π
°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°àª√–™“™ππ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°Õß§å°√∑—Èß Õß‰¡à¡’Õ”π“®
„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ªí≠À“‰¥â¥â«¬µ—«¢Õßµ—«‡Õß‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õß§å°√»“≈
 ‘Ëß∑’ËÕß§å°√∑—Èß Õß “¡“√∂∑”‰¥âÀ“°µ√«® Õ∫æ∫«à“ª√–™“™π∑’Ë¡“√âÕß
‡√’¬π¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ§◊Õ°“√∑”√“¬ß“π‡ πÕ‰ª¬—ß
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ·°âªí≠À“¥—ß°≈à“« À“°Àπà«¬ß“π‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡°Á®–
¡’°“√¥”‡π‘π°“√§≈â“¬Ê °—π∑—Èß ÕßÀπà«¬ß“π°Á§◊Õ ·®âß„ÀâºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“
√–¥—∫ Ÿß∑√“∫ ·≈–√“¬ß“π„Àâ√—∞ ¿“∑√“∫∂÷ß§«“¡‰¡à√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“« ®÷ß
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ·¡âÕß§å°√∑—Èß Õß§◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ °—∫
§≥–°√√¡°“√  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ®–¡’∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
‚¥¬µ√ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
·µà‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥°—∫Õß§å°√
∑—Èß Õß ®÷ß∑”„Àâ°“√·°â‰¢ªí≠À“„Àâ·°àª√–™“™π¡‘‰¥â®∫≈ß∑’ËÀπà«¬ß“π∑—Èß Õß



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠190
.........................................................................................................................................

 àßº≈∑”„Àâ°√–∫«π°“√·°â‰¢∑ÿ°¢å „Àâ°—∫ª√–™“™π¬“«π“π¢÷Èπ ·≈–
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õß§å°√Õ◊ËπÕ’°À≈“¬Õß§å°√

ºŸâ«‘®—¬‰¥âæ‘®“√≥“º≈°“√»÷°…“∑’Ëºà“π¡“„π∫∑π’È·≈â«æ∫«à“ ¡’§«“¡
 ¡§«√∑’Ë®–»÷°…“∂÷ß∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥ ‡æ√“–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠πà“®–‡ªìπÕß§å°√Õ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë®–
‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‰¥â¥’°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π

❑ ❑ ❑



∫∑∑’Ë 3

∫∑∫“∑·≈–¢âÕ®”°—¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

¥—ß∑’Ë‰¥â∑”°“√»÷°…“‰ª·≈â«„π∫∑∑’Ë 1 ·≈–∫∑∑’Ë 2 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡∑—ÈßÀ≈—°ª√–°—π·≈–¢âÕ®”°—¥
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π¡“° æ√âÕ¡∑—Èß¬—ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ¡’
Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπÕß§å°√»“≈ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“ ·≈–§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’
·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (2540) ®–‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâÕß§å°√
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßÊ ¥—ß°≈à“«¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà·≈â«°Áµ“¡ ·µà°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¬—ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’Õß§å°√
Õ◊Ëπ∑’Ë§Õ¬§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫„Àâ°“√µà“ßÊ ‡ªìπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√¥—ß°≈à“«‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‡æ√“–„π
ªí®®ÿ∫—π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬·≈–√à“ß°ÆÀ¡“¬
¡‘ „Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√µ√«® Õ∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈– ∂“π–°“√
¥”√ßµ”·Àπàß¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫ Ÿß √«¡∑—Èß°“√µ√«® Õ∫
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°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°“√µ√«® Õ∫°“√Õ◊ËπÊ „Àâ
‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«âÕ¬Ÿà·≈â«
°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠¡’∫∑∫“∑∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π ·≈–„π°“√¡’∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«°Á¡’¢âÕ
®”°—¥∑’Ë∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë „π∫∑π’ÈºŸâ«‘®—¬®–∑”°—π»÷°…“Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥∂÷ß∫∑∫“∑∑“ßµ√ß
·≈–∑“ßÕâÕ¡¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π √«¡∑—Èß¢âÕ®”°—¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

3.1 ∫∑∫“∑∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥∫∑∫“∑¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«â ‚¥¬
 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â‡ªìπ Õß°√≥’¥â«¬°—π §◊Õ ∫∑∫“∑∑“ßµ√ß¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’µàÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–
∫∑∫“∑∑“ßÕâÕ¡¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’µàÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π

3.1.1 ∫∑∫“∑∑“ßµ√ß

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â‚¥¬µ√ß„π
 à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¥â«¬°“√µ√«®
 Õ∫√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫ °“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ß°“√
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ·≈–°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  µ“¡¡“µ√“ 27 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
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3.1.1.1 °“√µ√«® Õ∫√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫

°“√µ√«® Õ∫√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫π—Èπ
À¡“¬∂÷ß°“√µ√«® Õ∫√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà „π°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬‚¥¬¡’
«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°§◊Õ°“√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
°“√µ√«® Õ∫¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªµ“¡°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
°”Àπ¥‰«â‡æ◊ËÕ°“√§«∫§ÿ¡∑—Èß ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈– ç«‘∏’°“√é „π
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¡à„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

„πª√–‡∑»‰∑¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517 π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2489 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2492
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2475  ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511 ‰¥â°”Àπ¥„Àâµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
°ÆÀ¡“¬„π¢≥–π—Èπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ‡©æ“–·µà‡æ’¬ß °“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë
ºà“π°√–∫«π°“√µ√“ÕÕ°¡“„™â∫—ß§—∫·≈â«·≈–®–π”¡“„™â∫—ß§—∫·°à§¥’∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ„π»“≈‡∑à“π—Èπ  µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π ¡—¬π—Èπ‰¡à¡’Õ”π“®«‘π‘®©—¬«à“
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞ ¿“°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√π”¢÷Èπ
∑Ÿ≈‡°≈â“œ∂«“¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ®π°√–∑—Ëß‡¡◊ËÕ¡’°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517 ®÷ß‰¥â¡’°“√π”À≈—°°“√µ√«®
æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫¡“∫—≠≠—µ‘‰«â‡ªìπ§√—Èß·√°„π
¡“µ√“ 224 ·≈–À≈—°°“√¥—ß°≈à“«°Á‰¥âπ”¡“∫—≠≠—µ‘µàÕ„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2521 ¥â«¬  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√§«∫§ÿ¡
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π™—Èπ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√π”¢÷Èπ
∑Ÿ≈‡°≈â“œ∂«“¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2521 π—Èπ°Á‡ªìπ‡æ’¬ß°“√
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§«∫§ÿ¡ ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õß°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ
∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß Õß©∫—∫¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß ç°√–∫«π°“√é „π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬·µà
Õ¬à“ß„¥59 πÕ°®“°π’È∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß Õß©∫—∫¥—ß°≈à“«¬—ß
∫—≠≠—µ‘∂÷ß·µà‡©æ“–°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
‡©æ“–√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ
‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ Õ—π‰¥â·°à æ√–√“™°”Àπ¥ ·≈–æ√–√“™°ƒ…Æ’°“Õ’°¥â«¬

µàÕ¡“„πªï æ.». 2538 ¢≥–„™â∫—ß§—∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534 ‰¥â¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“« ‚¥¬‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·≈–‡æ‘Ë¡‡µ‘¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«®æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫‚¥¬
„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂µ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„π°“√µ√“
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√µ√«® Õ∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‰¥â °≈à“«§◊Õ À“° ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ
π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈â«·µà°√≥’ ‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ

59
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™  2517

ç...¡“µ√“ 224 ∫—≠≠—µ‘«à“ (1) À“° ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“·≈– ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑—Èß Õß
 ¿“√«¡°—π À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß·µà≈– ¿“ ¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥

¢Õß∑—Èß Õß ¿“ ‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ‡ πÕ
§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π√—∞ ¿“ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«

„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«  àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ

æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·≈â«·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫

(2) À“°π“¬°√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
„Àâ àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπ‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·≈â«·®âß„Àâª√–∏“π
«ÿ≤‘ ¿“·≈–ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑√“∫...é.
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·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
 “¡“√∂ àß‡√◊ËÕß„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥â πÕ°®“°π’È
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ‚¥¬°“√°”Àπ¥„Àâ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°
∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“ ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π
·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
¡“µ√“ 175 «√√§Àπ÷Ëß §◊Õ ¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» À√◊Õ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– À√◊Õ¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ
§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–
‡æ◊ËÕ àß„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥â60 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√§«∫§ÿ¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡æ’¬ß°“√ µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√

µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ¡‘„™à°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß

æ√–√“™°”Àπ¥·µàÕ¬à“ß„¥ Õ’°∑—Èß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¡à “¡“√∂
«‘π‘®©—¬«à“°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥âÀ√◊Õ‰¡àÕ’°¥â«¬

 ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
´÷Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â¡’°“√æ—≤π“Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëµ√«®
æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ¡“Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫¢Õß
Õß§å°√»“≈ ‰¥â·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·∑π§≥–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬
¬—ß§ßÀ≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß°ÆÀ¡“¬°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫µ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ „π‡√◊ËÕß°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈–°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“

60 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2534 ¡“µ√“ 173.
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.........................................................................................................................................

æ√–√“™°”Àπ¥‰«â ·≈–‡æ‘Ë¡∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à¡’
À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™
Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ¥â«¬  ¥—ßπ—Èπ „πªí®®ÿ∫—π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√µ√«®√à“ß°ÆÀ¡“¬¡‘ „Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
 “¡ª√–°“√ ‰¥â·°à °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√

µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫

À≈—°°“√¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(1) °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫
°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘·≈–√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„π¡“µ√“ 262 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 262 √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« °àÕπ∑’Ëπ“¬°
√—∞¡πµ√’®–π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬µ“¡¡“µ√“ 93 À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™
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∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“≈ß¡µ‘¬◊π¬—πµ“¡¡“µ√“ 94 °àÕπ∑’Ë
π“¬°√—∞¡πµ√’®–π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

(1) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“ ‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕß
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È  „Àâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâª√–∏“π
·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ
«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

(2) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π ¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“¬’Ë ‘∫§π ‡ÀÁπ«à“√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
„Àâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ
ª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«
 àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

(3) À“°π“¬°√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âß
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
„Àâ àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâ
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

„π√–À«à“ß∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ „Àâ
π“¬°√—∞¡πµ√’√–ß—∫°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª√–°“»„™â√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ
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√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‰«â®π°«à“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–¡’§”«‘π‘®©—¬

∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
·≈–¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ „Àâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπÕ—πµ°‰ª

∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È·µà¡‘„™à°√≥’µ“¡«√√§ “¡ „Àâ¢âÕ§«“¡∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßπ—Èπ‡ªìπ
Õ—πµ°‰ª ·≈–„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√“ 93 À√◊Õ¡“µ√“ 94
·≈â«·µà°√≥’µàÕ‰ªé

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« æ∫«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 262 ‰¥â°”Àπ¥∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â
¥—ßπ’È

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫ „π°“√‡ πÕ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ 3 ª√–°“√
¥—ßπ’È

(°.1) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ‘∫
¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“ ‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡
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∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬
·≈–·®âß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“  À√◊Õ

(°.2) À“° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π ¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“¬’Ë ‘∫§π
‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
„Àâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ
ª√–∏“π√—∞ ¿“ ·≈â«·µà°√≥’ ·≈â«„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ·≈–·®âß„Àâ
π“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“  À√◊Õ

(°.3) À“°π“¬°√—∞¡πµ√’ ‡ÀÁπ«à“√à “ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¢âÕ§«“¡¢—¥
À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬
·≈–·®âß„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫·≈â«
Õ“®‡°‘¥º≈§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π 4 °√≥’ §◊Õ

(¢.1) À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“ √à“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰¡à¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈à“«
§◊Õ ‰¡à¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–µ√“¢÷Èπ‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡

°√–∫«π°“√¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« π“¬°√—∞¡πµ√’°Á®–π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
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À√◊Õ√à “ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à “«¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â “
∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬¿“¬„π¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ®“°√—∞ ¿“ ‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ·≈–ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡æ◊ËÕ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ª

(¢.2) ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡’¢âÕ§«“¡

¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ

º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬ ®–∑”„Àâ√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπµ°‰ª∑—Èß©∫—∫

(¢.3) ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ µ√“¢÷Èπ‚¥¬

‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â·°à°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
π—Èπº‘¥À√◊Õ‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡¢—ÈπµÕπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬
®–∑”„Àâ√à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπµ°‰ª∑—Èß©∫—∫ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’ ¢.2

(¢.4) ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡’¢âÕ§«“¡

¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·µà¡‘„™à°√≥’∑’Ë¢âÕ§«“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ “√–

 ”§—≠ ¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
π—Èπ º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬®–∑”„Àâ √à“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπµ°‰ª‡©æ“–¢âÕ§«“¡∑’Ë

¢—¥À√◊Õ·¬âßπ—Èπ ‚¥¬„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’π”√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡©æ“– à«π∑’Ë¡’¢âÕ§«“¡‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âß
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬¿“¬„π¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë
‰¥â√—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
®“°√—∞ ¿“ ‡æ◊ËÕæ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ·≈–ª√–°“»„π
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡æ◊ËÕ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ª  à«π√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
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À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π∑’Ë¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âß
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’ àß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«§◊π√—∞ ¿“µàÕ‰ª

∑’Ëºà“π¡“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬
‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°√–∫«π°“√µ√“∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ’¬ß°√≥’‡¥’¬«
§◊Õ §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 13-14/2541 ‡√◊ËÕß ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ àß‡√◊ËÕß∑’Ë ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ À°√≥å æ.». .... ·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
·√ßß“π√—∞«‘ “À°‘® —¡æ—π∏å æ.». .... µ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕß µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ ·≈–‡√◊ËÕß ª√–∏“π ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ àß‡√◊ËÕß∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ÀÁπ«à“√à“ß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
 À°√≥å æ.». .... µ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠
(√«¡æ‘®“√≥“) ´÷Ëß„π§¥’¥—ß°≈à“« »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§”«‘π‘®©—¬«à“

ç...°“√∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√≈ß¡µ‘¬◊π¬—π√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ À°√≥å æ.». .... ´÷Ëß‡ªìπ√à“ß‡¥‘¡¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–≈ß¡µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π«—π‡¥’¬«°—π„Àâ‡æ‘Ë¡
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 3 ∑«‘ ÷́Ëß¿“¬À≈—ß‰¥âª√—∫ª√ÿß‡≈¢¡“µ√“‡ªìπ¡“µ√“ 4
‡æ◊ËÕ√–∫ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë„ÀâÕ”π“®„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬®”°—¥
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«âµ“¡¡“µ√“ 29 «√√§ Õß
¥â«¬π—Èπ ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‚¥¬¬—ß‰¡à‰¥âºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß«ÿ≤‘ ¿“
®÷ß∂◊Õ‰¡à‰¥â«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß√—∞ ¿“ ‡æ√“–
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 90 √—∞ ¿“µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–
«ÿ≤‘ ¿“

°“√∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥”‡π‘π°“√‡æ‘Ë¡
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 4 ¿“¬À≈—ß∑’Ë≈ß¡µ‘¬◊π¬—π√à“ß‡¥‘¡¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈â«
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‡ªìπ°“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 176
ª√–°Õ∫¡“µ√“ 93 ¡“µ√“ 92 ·≈–¡“µ√“ 90 ‡¡◊ËÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
 À°√≥å æ.». .... µ√“¢÷Èπ ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ À°√≥å æ.». .... ®÷ßµ°‰ª∑—Èß©∫—∫µ“¡¡“µ√“ 262
«√√§ “¡ ...é

À≈—ß®“°§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“« °Á‰¡à‡§¬¡’°√≥’
„¥‡≈¬∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«‘π‘®©—¬«à“√à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ºŸâ àß¡“„Àâæ‘®“√≥“µ“¡
¡“µ√“ 262 π—Èπ ¡’ªí≠À“¢—¥·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕß
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°‡≈¬

(2) °“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß

‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
‰«â„π¡“µ√“ 218 ·≈–¡“µ√“ 219 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 218 „π°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–
√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π
∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
®–∑√ßµ√“æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ„™â∫—ß§—∫¥—ß‡™àπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Á‰¥â

°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ°√–∑”
‰¥â‡©æ“–‡¡◊ËÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«π
Õ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

„π°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“§√“«µàÕ‰ª „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’
‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‚¥¬‰¡à™—°™â“ ∂â“Õ¬ŸàπÕ°
 ¡—¬ª√–™ÿ¡·≈–°“√√Õ°“√‡ªî¥ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠®–‡ªìπ°“√™—°™â“ §≥–
√—∞¡πµ√’µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ¡—¬«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥‚¥¬‡√Á« ∂â“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
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‰¡àÕπÿ¡—µ‘À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π
 ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª
·µà∑—Èßπ’È‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥
π—Èπ

À“°æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¡’º≈‡ªìπ°“√
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥·≈–æ√–√“™°”Àπ¥
π—ÈπµâÕßµ°‰ªµ“¡«√√§ “¡ „Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà°àÕπ°“√
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ¬°‡≈‘°¡’º≈∫—ß§—∫„™âµàÕ‰ªπ—∫·µà«—π∑’Ë°“√‰¡àÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈

∂â “  ¿ “ºŸâ · ∑π√ “…Æ√·≈–«ÿ≤‘  ¿ “Õπÿ ¡— µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ À√◊Õ∂â“«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π
°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë
¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ª

°“√Õπÿ¡—µ‘À√◊Õ‰¡àÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ
π“¬°√—∞¡πµ√’ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ „π°√≥’‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâ¡’º≈
µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
·≈–¢Õß«ÿ≤‘ ¿“„π°√≥’¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥ ®–µâÕß°√–∑”„π
‚Õ°“ ·√°∑’Ë¡’°“√ª√–™ÿ¡ ¿“π—ÈπÊé

ç¡“µ√“ 219 °àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“
®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥„¥µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡  ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π
 ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ
ª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
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¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ·≈–„Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«
 àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬·≈â« „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·®âß§”«‘π‘®©—¬π—Èπ‰ª¬—ßª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë
 àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ¡“

‡¡◊ËÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π
«ÿ≤‘ ¿“‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â« „Àâ√Õ°“√æ‘®“√≥“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“®–
‰¥â√—∫·®âß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥
„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß „Àâæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈
∫—ß§—∫¡“·µàµâπ

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“æ√–√“™°”Àπ¥
„¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“
 Õß„π “¡¢Õß®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« æ∫«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 218 ·≈–¡“µ√“ 219 ‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â¥—ßπ’È

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫ „π°“√‡ πÕ
æ√–√“™°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßπ’È

(°.1)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
¢Õß·µà≈– ¿“‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥ ‚¥¬
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°“√‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«µâÕß°√–∑”°àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“
®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§ “¡61  ·≈–

(°.2) ‡¡◊ËÕª√–∏“π·Ààß ¿“‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ
µ“¡¢âÕ (°.1) ·≈â« „Àâª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ àß§«“¡‡ÀÁππ—Èπ
‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‚¥¬∑’Ë „π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë
ΩÉ“¬∫√‘À“√Õ“®µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫‰¥â 2 ª√–°“√ §◊Õ

- µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ·≈–

- §≥–√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°√≥’©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â

·µà „π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬‡ß◊ËÕπ‰¢
„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥∑—Èß Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®
µ√«® Õ∫‡©æ“–°√≥’°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬‡ß◊ËÕπ‰¢„π·ßà¢Õß ç‡√◊ËÕßé
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕ”π“®ΩÉ“¬∫√‘À“√„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥µ“¡¢âÕ (°.1)
‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®µ√«® Õ∫·µà‡æ’¬ß«à“°“√µ√“
æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëª√–∏“π·Ààß ¿“‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„Àâµ√«® Õ∫π—Èπ ‡ªìπ‰ª
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬
 “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊Õªí¥ªÑÕß¿—¬æ‘∫—µ‘
 “∏“√≥–À√◊Õ‰¡à ‡∑à“π—Èπ ‚¥¬µâÕß¡’§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß

61 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 218 «√√§ “¡ ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540).
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®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥  à«π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥«à“°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥π—ÈπÊ ‡ªìπ°√≥’
©ÿ°‡©‘π√’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥âÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’
∑’Ë®–æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ‰¡à„™àÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π°“√π’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“∫√√∑—¥∞“π¬◊π¬—π‡¢µÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡
™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 1/2541  «à“

ç...  ”À√—∫§«“¡‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ ‡ πÕ∑’Ë«à“
æ√–√“™°”Àπ¥∑—Èß 4 ©∫—∫ ¡‘„™à°ÆÀ¡“¬Õ—π‡ªìπ°√≥’‡√àß¥à«π ·µàÕ¬à“ß„¥
π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ«à“ §”«à“ ç°√≥’‡√àß¥à«πé ºŸâ‡ πÕÀ¡“¬∂÷ß ç°√≥’
©ÿ°‡©‘π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ √’∫¥à«πÕ—π¡‘Õ“®®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥âé µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 218 «√√§ Õß ·µàµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 219 «√√§Àπ÷Ëß  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¡’ ‘∑∏‘
‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™
°”Àπ¥‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß ®÷ß¡’ªí≠À“∑’Ë®–µâÕß«‘π‘®©—¬
„π‡∫◊ÈÕßµâπ«à“ ºŸâ‡ πÕ®–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“°“√
µ√“æ√–√“™°”Àπ¥¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 218 «√√§ Õß ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ...

µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬ ¡“µ√“ 219 «√√§Àπ÷Ëß ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®–¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ«à“ æ√–√“™°”Àπ¥„¥
‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ µâÕß‡ªìπ°√≥’

∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“

218 «√√§Àπ÷Ëß §◊Õ æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π

∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡

¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥–
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 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®÷ß®–¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ

§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°·≈–ª√–∏“π·Ààß ¿“

∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ ¥—ß°≈à“« àß§«“¡‡ÀÁπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬

‚¥¬‡Àµÿº≈∑’Ë‰¥â°≈à“«¢â“ßµâπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®÷ß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 219 «√√§Àπ÷Ëß
‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ
§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π·Ààß ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°«à“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√“ 219 «√√§Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπé

(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π
°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
π—Èπ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫·≈â«‡ÀÁπ«à“°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥
¥—ß°≈à“«  ‰¡à‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬¢Õß
ª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
À√◊ÕªÑÕßªí¥¿â¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ∂◊Õ«à“æ√–√“™°”Àπ¥π’È‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â¡“

µ—Èß·µàµâπ ´÷Ëß·µ°µà“ß®“°°√≥’∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ
µàÕ√—∞ ¿“·≈â« ∂â“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡àºà“π ¿“ ‰¡à«à“®–‚¥¬∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‰¡àÕπÿ¡—µ‘À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√Õπÿ¡—µ‘·µà«ÿ≤‘ ¿“‰¡àÕπÿ¡—µ‘·≈– ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√¬◊π¬—π°“√Õπÿ¡—µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡à¡“°°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß
®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ®–¡’º≈∑”„Àâ
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπµ°‰ª Õ¬à“ß‰√°Á¥’ °“√‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â¡“µ—Èß·µàµâπ¥—ß°≈à“«
‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°‘®°“√∑’Ë‰¥â‡ªìπ‰ª„π√–À«à“ß∑’Ë„™âæ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬„π§¥’∑’Ëæ‘®“√≥“
«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’‡ πÕ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß
®π∂÷ß™à«ß‡«≈“∑’Ë¥”‡π‘π°“√«‘®—¬π’È ( ‘ßÀ“§¡ 2546) √«¡∑—Èß ‘Èπ Õß§¥’ ‰¥â·°à
§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 1/2541 «—π∑’Ë 23 æƒ…¿“§¡ æ.». 2541 ‡√◊ËÕß¢Õ„Àâ«‘π‘®©—¬
«à“æ√–√“™°”Àπ¥ 4 ©∫—∫ ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
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‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬„Àâ¬°§”√âÕß ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“ æ√–√“™°”Àπ¥∑—Èß 4 ©∫—∫
≈â«π·µà¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß —¡æ—π∏å°—∫°“√·°âªí≠À“«‘°ƒµ‘∑“ß‡»√…∞°‘®∑—Èß ‘Èπ
∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°√≥’‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®
¢Õßª√–‡∑»Õ—π‡ªìπ°“√µ√“æ√–√“™°”Àπ¥„π°√≥’µ“¡¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷Ëß
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

§”«‘π‘®©—¬µàÕ¡“§◊Õ§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 14/2546  «—π∑’Ë
1 æƒ…¿“§¡ æ.». 2546 ‡√◊ËÕßª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ àß§«“¡‡ÀÁπ¢Õß
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 219 °√≥’æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
æ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ æ.». 2527 (©∫—∫∑’Ë 4) æ.». 2546 ·≈–
æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¿“…’ √√æ “¡‘µ æ.». 2527
æ.». 2546 ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 218 «√√§Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„Àâ‡Àµÿº≈«à“ §«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß
°“√øóôπµ—«∑“ß‡»√…∞°‘®¿“¬„πª√–‡∑»¬—ß‰¡à¡’ —≠≠“≥∑’Ë™—¥‡®π √—∞∫“≈
®÷ßµâÕß„™â¡“µ√°“√°√–µÿâπ‡»√…∞°‘®Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ∑—Èßπ’È “√– ”§—≠¢Õß
æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘æ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ
æ.». 2527 (©∫—∫∑’Ë 4 ) æ.». 2546 ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ “√– ”§—≠‡æ◊ËÕ°“√
ª√—∫‚§√ß √â“ß¿“…’ √√æ “¡‘µ∫“ß à«π ‚¥¬·°â‰¢°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ
®“° ç∫√‘°“√é „Àâ‡ªìπÀ¡«¥À¡Ÿà Õ¥§≈âÕß°—πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫‡™àπ‡¥’¬«°—π
°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ √√æ “¡‘µ®“°°‘®°“√¥—ß°≈à“«¬àÕ¡ àßº≈µàÕ°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß
√“¬‰¥â∑“ß¿“…’¢Õß√—∞Õ—π®– àßº≈„Àâ¡’ß∫ª√–¡“≥„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¥â
¡“°¢÷Èπ·≈–‡√Á«¢÷Èπ Õ—π®– àßº≈¥’µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»
·≈–°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â‡¢â“√—∞‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¡’ à«π≈¥°“√¢“¥¥ÿ≈∑“ß°“√§≈—ß¢Õß
¿“§√—∞∑”„Àâ√—∞∫“≈ “¡“√∂®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥ ¡¥ÿ≈‰¥â‡√Á«¢÷Èπ ·≈–¡’º≈„Àâ
¿“√–Àπ’È ‘π “∏“√≥–≈¥≈ß ÷́Ëß‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠„π°“√ √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ
¢Õßπ—°≈ß∑ÿπ Õ—π®– àßº≈¥’µàÕ°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‡ß‘π∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑» ·≈–
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 àßº≈„π∑“ß∫«°µàÕ‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“ °“√

µ√“æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘æ‘°—¥Õ—µ√“‚∑… √√æ “¡‘µ

æ.». 2527 (©∫—∫∑’Ë 4) æ.». 2546 ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“

§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 218

«√√§Àπ÷Ëß·≈â« ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

¿“…’ √√æ “¡‘µ æ.». 2527 æ.». 2546 ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë®”‡ªìπµâÕß·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—π°—∫æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

æ‘°—¥Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ¢â“ßµâπ ®÷ß‡ªìπ°“√µ√“¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë

®–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‡™àπ‡¥’¬«°—π...

(3) °“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫

À≈—°°“√¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫

√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à  √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.».2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√

¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß

¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à ¡“µ√“ 177 ¥—ßπ’È

ç¡“µ√“ 177 „π√–À«à“ß∑’Ë¡’°“√¬—∫¬—Èß√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥µ“¡¡“µ√“ 175
§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ
§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«â¡‘‰¥â
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„π°√≥’∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“‡ÀÁπ«à“
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ πÕÀ√◊Õ
 àß„Àâæ‘®“√≥“π—Èπ ‡ªìπ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«â
„Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ àß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬
∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‡ªìπ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«â
„Àâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπ
Õ—πµ°‰ªé

´÷Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â«
æ∫«à“∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 177 ‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“
«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß
‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à  ·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â¥—ßπ’È

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫  „π°“√‡ πÕ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à
¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à π—Èπ
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¡’‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßπ’È

(°.1) ‡¡◊ËÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“‡ÀÁπ
«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ πÕ
À√◊Õ àß„Àâæ‘®“√≥“π—Èπ‡ªìπ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß
„π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°.1.1) «ÿ≤‘ ¿“¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„π°√≥’∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“
‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫°—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ¡“‡æ◊ËÕ àß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ§◊π‰ª¬—ß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡¡“µ√“ 175 (2)
À√◊Õ

(°.1.2) °“√¬—∫¬—Èß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â°àÕπ„π°√≥’∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß°√√¡“∏‘°“√√à«¡°—π∑’Ë·µàßµ—Èß®“°
∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°´÷Ëß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“µ—Èß¢÷Èπ
®”π«π‡∑à“°—π‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë«ÿ≤‘ ¿“‡ÀÁπ§«√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡µ“¡¡“µ√“ 175 (3)

(°.2) „Àâª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ
ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“ àß√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¢âÕ (°.1) „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬

(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ πÕ„À¡à



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠212
.........................................................................................................................................

¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«âÀ√◊Õ‰¡à π—Èπ ‡¡◊ËÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫·≈â« Õ“®‡°‘¥º≈§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ßπ’È

(¢.1) ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‡ªìπ√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√
‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«â „Àâ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπÕ—πµ°‰ª

(¢.2) ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“‰¡à‡ªìπ
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’À≈—°°“√
‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß‰«â „Àâ¡’°“√π”‡ πÕ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—ÈπµàÕ√—∞ ¿“µàÕ‰ª

3.1.1.2 °“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫

°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫π’È ¡’¡“
µ—Èß·µà „π§√—Èß·√°∑’Ë‡°‘¥Õß§å°√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬§¥’√—∞∏√√¡πŸ≠§¥’·√°∑’Ëπ”¡“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“«à“Õß§å„¥
§«√¡’Àπâ“∑’Ëµ’§«“¡°ÆÀ¡“¬«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ„π
ªï æ.». 2489 ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√ ß§√“¡
æ.». 2488 ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥§«“¡º‘¥·≈–‚∑…·°à∫ÿ§§≈∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â«à“
‡ªìπ§«“¡º‘¥„π∞“πÕ“™≠“°√ ß§√“¡∑’Ë‰¥â°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 3 Õ—π‰¥â·°à
°“√µ‘¥µàÕ«“ß·ºπ°“√»÷°À√◊Õ∑” ß§√“¡‡æ◊ËÕ√ÿ°√“πÀ√◊Õ ¡—§√„®√à«¡
 ß§√“¡°—∫ºŸâ∑” ß§√“¡√ÿ°√“πÀ√◊Õ‚¶…≥“„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‡ÀÁπ¥’‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√
°√–∑”¢ÕßºŸâ∑” ß§√“¡√ÿ°√“π  °“√≈–‡¡‘¥°ÆÀ¡“¬À√◊Õ®“√’µª√–‡æ≥’„π
°“√∑” ß§√“¡ °“√°√–∑”≈–‡¡‘¥µàÕ¡πÿ…¬∏√√¡ ·≈–°“√°√–∑”‚¥¬
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 ¡—§√„®‡¢â“√à«¡¡◊Õ°—∫ºŸâ∑” ß§√“¡√ÿ°√“π62

ªí≠À“¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà∑’Ë¡“µ√“ 3 «√√§
·√°  à«π∑’Ë°”Àπ¥«à“ ç°“√°√–∑”„¥Ê Õ—π∫ÿ§§≈‰¥â°√–∑”‰¡à«à“®–„π∞“π–
µ—«°“√À√◊ÕºŸâ ¡√ŸâµâÕßµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«âµàÕ‰ªπ’È „Àâ∂◊Õ«à“‡ªìπÕ“™≠“°√ ß§√“¡
·≈–ºŸâ°√–∑”‡ªìπÕ“™≠“°√ ß§√“¡ ∑—Èßπ’È‰¡à«à“°“√°√–∑”π—Èπ®–‰¥â°√–∑”

°àÕπÀ√◊ÕÀ≈—ß«—π„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’Èé ®÷ßπà“®–¡’ªí≠À“«à“°“√°”Àπ¥
°ÆÀ¡“¬„Àâ¡’º≈¬âÕπÀ≈—ß∫—ß§—∫‡ªìπ§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“·°à∫ÿ§§≈‡™àππ’È
‡ªìπ°“√‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à

»“≈Æ’°“´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈Õ“™≠“°√ ß§√“¡
‰¥â«‘π‘®©—¬‚¥¬¡’§”æ‘æ“°…“∑’Ë 1/2489 ≈ß«—π∑’Ë 23 ¡’π“§¡ æ.». 2489 «à“
°“√∑’Ë¡“µ√“ 3 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√ ß§√“¡ æ.». 2488 ∫—≠≠—µ‘
„Àâ¡’°“√≈ß‚∑…ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥°àÕπ«—π∑’Ë°ÆÀ¡“¬π’È„™â∫—ß§—∫π—Èπ ‡ªìπ°“√
„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬¬âÕπÀ≈—ß ®÷ß¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–‡ªìπ‚¡¶– ‚¥¬»“≈‰¥â
„Àâ‡Àµÿº≈„π°“√∑’Ë»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« √ÿª‚¥¬ —ß‡¢ª«à“ ‡æ√“–»“≈‡ªìπºŸâ „™â
°ÆÀ¡“¬ »“≈®÷ßµâÕß¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ “¡“√∂„™â∫—ß§—∫‰¥â
À√◊Õ‰¡à ·≈–‡æ◊ËÕ‡Àµÿº≈„π°“√µ√«® Õ∫∂à«ß¥ÿ≈ »“≈®÷ßµâÕß¡’Õ”π“®„π°“√
æ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µ√“¢÷Èππ—Èπ ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ‰¡à πÕ°®“°π’È »“≈µâÕß√—°…“§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
‡π◊ËÕß®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπºŸâµ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ‡Õß ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√°Á‰¡à¡’
Àπâ“∑’Ë „π°“√«‘π‘®©—¬°ÆÀ¡“¬ »“≈‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‰«â ”À√—∫„Àâ§«“¡
¬ÿµ‘∏√√¡·≈–‡ªìπ∑’Ëæ÷Ëß¢Õßª√–™“™π »“≈®÷ßµâÕß¡’Õ”π“®· ¥ß§«“¡
¬ÿµ‘∏√√¡·°àºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß63

62 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√ ß§√“¡ æ.». 2488 ¡“µ√“ 3 (1)(2)(3).
63  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡, 2536),

Àπâ“ 11.
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º≈®“°§”æ‘æ“°…“π’È∑”„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
‰¡àæÕ„®∑’Ë»“≈≈à«ß≈È”‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®
°“√µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡¡“µ√“ 62
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠„π¢≥–π—Èπ64 ·≈–‡æ◊ËÕ¬ÿµ‘¢âÕ¢—¥·¬âß¥—ß°≈à“« „π°“√√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2489 ®÷ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’
Õß§å°√¢÷Èπ∑”Àπâ“∑’Ë«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬„¥¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ‰¥â·°à ç§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠é ´÷ËßÕ”π“®π’È
‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µàÕ¡“∑ÿ°©∫—∫∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2492
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2475 (©∫—∫·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
ªï 2495) √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2517 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™
Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2521 ·≈– √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2534 √«¡∂÷ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™
Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¥â«¬ ‚¥¬°“√
§«∫§ÿ¡‡™àπ«à“π’È ‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬‚¥¬°√–∫«π°“√»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∑—Èß ‘Èπ
°≈à“«§◊Õ „π°“√∑’Ë»“≈®–„™â∫∑°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’ „¥ ∂â“»“≈‡ÀÁπ«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á„Àâ»“≈
√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’π—Èπ‰«â™—Ë«§√“« ·≈â«„Àâ√“¬ß“π§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“
π—Èπµ“¡∑“ß°“√‰ª¬—ß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬65 ·≈–
§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ∂◊Õ‡ªìπ‡¥Á¥¢“¥·≈–„Àâ»“≈ªØ‘∫—µ‘
µ“¡ ´÷Ëß√“¬≈–‡Õ’¬¥¡’¥—ßπ’È

64 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2475

ç¡“µ√“ 62 ∫—≠≠—µ‘«à“ ∑à“π«à“ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπºŸâ∑√ß‰«â´÷Ëß ‘∑∏‘‡¥Á¥¢“¥„π°“√µ’§«“¡
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’Èé.

65 ª√“°Ø„π √—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2489 ¡“µ√“ 88, √—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2492 ¡“µ√“ 179, √—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2475

(·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ªï 2495) ¡“µ√“ 114.
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(1) °“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫

‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√»“≈ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540)
‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫‚¥¬ºà“π
°√–∫«π°“√»“≈‰«â„π¡“µ√“ 264 «à“

ç¡“µ√“ 264 „π°“√∑’Ë»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥ ∂â“»“≈‡ÀÁπ‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 6 ·≈–¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ „Àâ»“≈√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
§¥’‰«â™—Ë«§√“« ·≈– àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ«à“§”‚µâ·¬âß¢Õß
§Ÿà§«“¡µ“¡«√√§Àπ÷Ëß‰¡à‡ªìπ “√–Õ—π§«√‰¥â√—∫°“√«‘π‘®©—¬ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–‰¡à√—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«âæ‘®“√≥“°Á‰¥â

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ„™â‰¥â„π§¥’∑—Èßª«ß
·µà‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ∂÷ß§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« æ∫«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 264 ‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√‡ πÕ°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»
„™â∫—ß§—∫·≈â«„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬
ºà“π°√–∫«π°“√»“≈·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â ¥—ßπ’È

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫ „π°“√‡ πÕ
°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫·≈â« „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√»“≈„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ßπ’È

(°.1) ‡√◊ËÕß∑’Ë®–‡ πÕπ—ÈπµâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë
ç»“≈é ®–„™â ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬é π—Èπ∫—ß§—∫·°à§¥’

ç»“≈é „π∑’Ëπ’È‰¡à‰¥â¡’§«“¡À¡“¬æ‘‡»…À√◊Õ
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®”‡æ“–‡®“–®ß∂÷ß»“≈„¥ ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’§«“¡À¡“¬∂÷ß ç»“≈é ∑—Èßª«ßµ“¡∑’Ë
ª√“°Ø„πÀ¡«¥ 8 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â·°à »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß
»“≈∑À“√ √«¡∑—Èß»“≈™”π—≠æ‘‡»…¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡µà“ßÊ ‡™àπ »“≈∑√—æ¬å ‘π
∑“ßªí≠≠“·≈–°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑» »“≈≈â¡≈–≈“¬ »“≈‡¬“«™π·≈–
§√Õ∫§√—« »“≈¿“…’Õ“°√ ·≈–»“≈Æ’°“·ºπ°§¥’Õ“≠“¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß
∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡ªìπµâπ ‚¥¬°“√ àß§”√âÕßµ“¡¡“µ√“π’È®–°√–∑”„π™—Èπ»“≈„¥°Á‰¥â
´÷Ëß„π°√≥’¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‰¥â·°à »“≈™—Èπµâπ »“≈Õÿ∑∏√≥å »“≈Æ’°“ „π§¥’
¢Õß»“≈ª°§√Õß ‰¥â·°à »“≈ª°§√Õß™—ÈπµâπÀ√◊Õ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

 à«π§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß

°ÆÀ¡“¬é π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬«à“ À¡“¬∂÷ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë
µ√“¢÷Èπ‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’»—°¥‘Ï‡∑’¬∫‡∑à“°—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‡∑à“π—Èπ ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«‘π‘®©—¬ªí≠À“π’È‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 4/2542

‡√◊ËÕß »“≈®—ßÀ«—¥ ß¢≈“ àß¢âÕ‚µâ·¬âß¢Õß®”‡≈¬ (π“¬‡°√’¬ß»—°¥‘Ï · à́‡≈à“)
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.».2540) ¡“µ√“ 26466 «à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–
«‘π‘®©—¬«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à®–µâÕß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°‚¥¬Õß§å°√∑’Ë „™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ

 à«π∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–„™â∫—ß§—∫
·°à§¥’ ‰¥â·°à ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¡’§«“¡ ”§—≠µàÕº≈°“√

66 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„Àâ‡Àµÿº≈‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 4/2542 ¥—ßπ’È

ç...ªí≠À“∑’ËµâÕß«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª«à“ ª√–°“»∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥„Àâ∏π“§“√
æ“≥‘™¬åªØ‘∫—µ‘„π‡√◊ËÕß¥Õ°‡∫’È¬·≈– à«π≈¥ ≈ß«—π∑’Ë 20 µÿ≈“§¡ æ.». 2536 ®–‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 264 À√◊Õ‰¡à

...ª√–°“»∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬¥—ß°≈à“« ÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë„Àâ
Õ”π“®‰«â ·≈–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â‡∑à“∑’ËÕ¬Ÿà„π¢Õ∫‡¢µÕ”π“®∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ”π“®‰«â ·µàª√–°“»

∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬¥—ß°≈à“«¡‘‰¥âÕÕ°‚¥¬Õß§å°√∑’Ë„™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ®÷ß‰¡à‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 264".
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æ‘®“√≥“„π§¥’‡√◊ËÕßπ—Èπ À“°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë àß¡“„Àâ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â „™â∫—ß§—∫„π§¥’ ·µà»“≈ àß¡“„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“‰«â
‡ªìπ·π«∑“ß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“µ“¡∑’Ë»“≈‡ πÕ¡“°Á‰¥â67

(°.2) À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë §Ÿà §«“¡‚µâ·¬â ß«à “
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–„™â∫—ß§—∫·°à§¥’∑’Ë¡’ªí≠À“«à“Õ“®®–¢—¥À√◊Õ
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–µâÕß¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ À“°‡¢â“‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“« »“≈®– àß§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—π∑’ ‚¥¬»“≈®–‰¡àæ‘®“√≥“„πª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß
‡Àµÿº≈¢Õß°“√‚µâ·¬âß¥—ß°≈à“«

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®®–‰¡à√—∫§¥’∑’Ë
§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–„™â∫—ß§—∫·°à§¥’π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
‰«âæ‘®“√≥“°Á‰¥â À“°‡ÀÁπ«à“«à“‰¡à‡ªìπ “√–Õ—π§«√‰¥â√—∫°“√«‘π‘®©—¬ ´÷Ëß°√≥’
¥—ß°≈à“«¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√„™â»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ™àÕß∑“ßª√–«‘ß§¥’
¢Õß§Ÿà§«“¡

(°.3) À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë»“≈‡ÀÁπ‡Õß«à“°ÆÀ¡“¬
∑’Ë„™â∫—ß§—∫·°à§¥’¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« πÕ°®“°»“≈®–µâÕßæ‘®“√≥“
«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ë¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·≈â«
»“≈®–µâÕß¡’°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®æ‘®“√≥“®π‡°‘¥§«“¡·πà„®„π√–¥—∫Àπ÷Ëß«à“
°ÆÀ¡“¬π—Èπ¡’ªí≠À“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ¡’§¥’‡¢â“ Ÿà
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡“°®π‡°‘π‰ª ‡æ√“–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à “¡“√∂°≈—Ëπ°√Õß
‡√◊ËÕßÀ√◊Õ‰¡à√—∫æ‘®“√≥“§¥’∑’Ë»“≈‡ÀÁπ‡Õß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–‰¡à√—∫‡√◊ËÕß‰«âæ‘®“√≥“‡æ√“–‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√≥’‚µâ·¬âß ÷́Ëß
‰¡à‡ªìπ “√–Õ—π§«√‰¥â√—∫°“√«‘π‘®©—¬‰¥â ‡æ√“–¡“µ√“ 264 «√√§ Õß
„™â‡©æ“–°√≥’∑’Ë§Ÿà§«“¡¬°¢÷Èπ‚µâ·¬âß‡∑à“π—Èπ68

67 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 16, Àπâ“ 216.
68 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 217 - 218.
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„π¢≥–∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°√–∫«πæ‘®“√≥“

µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–„™â∫—ß§—∫·°à§¥’

Õ¬Ÿà „π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈∑’Ëæ‘®“√≥“§¥’π—Èπ ·≈–‡ªìπºŸâ àß§”√âÕß¡“¬—ß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’π—Èπ‰«â™—Ë«§√“« Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

°“√√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’π’È ¡’º≈µàÕ‡©æ“–§¥’∑’Ë¡’°“√√âÕßµàÕ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ’¬ß§¥’∑’Ë√âÕß¡“π—Èπ§¥’‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ §¥’Õ◊ËπÊ∑’Ë „™â

°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“π—Èπ∫—ß§—∫·°à§¥’ À“°§Ÿà§«“¡„π§¥’À√◊Õ»“≈„π§¥’Õ◊ËπÊ

‰¡à¡’°“√√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á¬—ß¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“µàÕ‰ª¥â«¬

(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫

‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√»“≈π—Èπ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫·≈â« Õ“®‡°‘¥

º≈§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ßπ’È

(¢.1) À “°» “≈√— ∞ ∏ √ √¡πŸ≠«‘ π‘ ®©— ¬ «à “

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“π—Èπ ‰¡à¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

»“≈°Á®–¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’π—ÈπµàÕ‰ª‰¥â

(¢.2) ∂â“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“°ÆÀ¡“¬

π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ‡ªìπÕ—π„™â∫—ß§—∫¡‘‰¥â

°≈à“«§◊Õ ‰¡à “¡“√∂„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬π—Èπ„π§¥’∑’Ë¬°¢÷Èπ‚µâ·¬âßπ—Èπ‰¥â ∑—Èßπ’È

µ“¡π—¬¡“µ√“ 264 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540)

πÕ°®“°π’È §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß¡’º≈ ◊∫‡π◊ËÕß‰ª∂÷ß§¥’Õ◊Ëπ¥â«¬

‡π◊ËÕß®“°«√√§ “¡¢Õß¡“µ√“ ÚˆÙ π—Èπ∫—≠≠—µ‘«à“ ç§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ„™â‰¥â„π§¥’∑—Èßª«ß ·µà‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ∂÷ß§”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈Õ—π∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«é ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ §¥’ „¥Ê°Áµ“¡∑’Ë®–¡’°“√„™â

∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ∂◊Õ«à“

‡ªìπÕ—π„™â∫—ß§—∫‰¡à‰¥â¥â«¬‡™àπ°—π ¬°‡«âπ·µà§¥’∑’Ë»“≈¡’§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«
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§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¡à‰ª°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ„π§¥’¥—ß°≈à“«·µà

Õ¬à“ß„¥

(2) °“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫

‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“  √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬

À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰«â

„π¡“µ√“ 198 «à“

ç¡“µ√“ 198 „π°√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß
∫ÿ§§≈„¥µ“¡¡“µ√“ 197 (1) ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å«à“
¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß
»“≈ª°§√Õß ·≈â«·µà°√≥’

„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß ·≈â«·µà°√≥’
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕµ“¡«√√§Àπ÷Ëß
‚¥¬‰¡à™—°™â“é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπª√–°Õ∫°—∫

∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 197 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

¢Õß√—∞ ¿“¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“ ·≈– Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµ“¡§”√âÕß

‡√’¬π·≈â« ®–æ∫«à“∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 198 ‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠„π°“√

¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√

ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ‚¥¬„π√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 197 ‰¥â°”Àπ¥«à“

®–µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥â√—∫§”√âÕß‡√’¬π „π‡√◊ËÕß

Àπ÷Ëß‡√◊ËÕß„¥∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 197 ·≈–µàÕ¡“‡¡◊ËÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
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¢Õß√—∞ ¿“¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫§”√âÕß‡√’¬ππ—Èπ·≈â«æ∫«à“ ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫

§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“°Á

™Õ∫∑’Ë®–‡ πÕªí≠À“¥—ß°≈à“«µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â ´÷Ëß∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡°’Ë¬«°—∫

°“√„ÀâÕ”π“®ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“π’È‡Õß‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ¡“«à“

ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’Õ”π“®∑’Ë®–‡ πÕ°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â

∫—ß§—∫·≈â«„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥â¥â«¬µπ‡ÕßÀ√◊Õ‰¡à ªí≠À“

¥—ß°≈à“«·¡â®–¬—ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ§◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¬—ß‰¡à‡§¬

‡ πÕ°ÆÀ¡“¬∑’Ëµπ‡ÀÁπ‡Õß«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

æ‘®“√≥“ ·µà°Áπà“®–‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®‰¥â«à“ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¡à¡’

Õ”π“®¥—ß°≈à“« ‡æ√“–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 197 ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“

198 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“ °“√∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“®–‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 198 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’∑’Ë¡“®“°

¡“µ√“ 197 (1) ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

¢Õß√—∞ ¿“„π°“√æ‘®“√≥“·≈– Õ∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®√‘ßµ“¡§”√âÕß‡√’¬π

°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ºà“π

°√–∫«π°“√ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫ °“√µ√«® Õ∫

°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â«‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

¢Õß√—∞ ¿“µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“  198 ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®„π°“√

µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ’È

(°.1) ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ√âÕß‡√’¬πµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

¢Õß√—∞ ¿“µ“¡¡“µ√“ 197 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß
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¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ

√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠

(°.2) „ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡π◊ËÕß®“°°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√

µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫

‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“π’È √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß

√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â¥â«¬∂âÕ¬§”∑’ËÕ“®∑”„Àâ‡¢â“„®

‰ª‰¥â«à“ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ “¡“√∂‡ πÕ‡√◊ËÕß‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√

µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∑—ÈßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–»“≈ª°§√Õß

°√≥’®÷ß‡°‘¥ªí≠À“∑’ËµâÕßæ‘®“√≥“«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫

À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë¡’ªí≠À“

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π°√≥’„¥®–‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

æ‘®“√≥“ ·≈–°√≥’„¥®– àß‡√◊ËÕß„Àâ»“≈ª°§√Õßæ‘®“√≥“

 ”À√—∫°√≥’∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ ‡ªìπ∑’Ë

·πàπÕπÕ¬Ÿà·≈â««à“»“≈ª°§√Õß‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘

·Ààß°ÆÀ¡“¬‰¥â¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π

¢Õß√—∞ ¿“®÷ßµâÕß‡ πÕ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√√âÕß‡√’¬π·≈–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß

√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

 à«π°Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π À√◊Õ

≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ

√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Õ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß ∑—Èßπ’È®“°π—¬

¡“µ√“ 9 «√√§Àπ÷Ëß ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’
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æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 254269 ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ßµâÕß
‡ πÕ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√√âÕß‡√’¬π·≈–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“¡’
ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ»“≈ª°§√Õß  ·µà ”À√—∫°√≥’
∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¡à„™àΩÉ“¬∫√‘À“√π—Èπ ¡’
¢âÕ‚µâ·¬âß∑“ß«‘™“°“√«à“°√≥’¥—ß°≈à“«ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®–µâÕß
‡ πÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß

„πªí≠À“π’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬«à“
§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°Æ¢âÕ∫—ß§—∫¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà „π°“√
°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈ Õ¬Ÿà „πÕ”π“®æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬„Àâ
‡Àµÿº≈‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 24/2543 ‡√◊ËÕß √–‡∫’¬∫§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
«à“¥â«¬°“√ —Ëß„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à°àÕπª√–°“»º≈°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
(©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2543 ¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß§”«‘π‘®©—¬«à“

ç...·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 198 «√√§Àπ÷Ëß ¡‘‰¥â
∫—≠≠—µ‘‚¥¬™—¥·®âß«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√ÕßÕß§å°√„¥‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕ„Àâæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·µà

69
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.». 2542

ç¡“µ√“ 9 ∫—≠≠—µ‘«à“ »“≈ª°§√Õß¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“À√◊Õ¡’§” —Ëß„π‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’ËÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞°√–∑”°“√‚¥¬‰¡à™Õ∫¥â«¬

°ÆÀ¡“¬‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ÕÕ°°Æ §” —ËßÀ√◊Õ°“√°√–∑”Õ◊Ëπ„¥‡π◊ËÕß®“°°√–∑”‚¥¬‰¡à¡’Õ”π“®
À√◊ÕπÕ°‡Àπ◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡√Ÿª·∫∫¢—ÈπµÕπ

À√◊Õ«‘∏’°“√Õ—π‡ªìπ “√– ”§—≠∑’Ë°”Àπ¥‰«â ”À√—∫°“√°√–∑”π—Èπ À√◊Õ‚¥¬‰¡à ÿ®√‘µ À√◊Õ¡’

≈—°…≥–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡ À√◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ √â“ß¢—ÈπµÕπ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ
À√◊Õ √â“ß¿“√–

(2) §¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’ËÀπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞≈–‡≈¬µàÕÀπâ“∑’Ëµ“¡∑’

°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„ÀâµâÕßªØ‘∫—µ‘ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«≈à“™â“‡°‘π ¡§«√...é.
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√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 276 «√√§Àπ÷Ëß ´÷Ëß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑—Ë«‰ª„π‡√◊ËÕßÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß ∫—≠≠—µ‘«à“ ç»“≈ª°§√Õß¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°
…“§¥’∑’Ë‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“ À√◊Õ„π
°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈°—∫ ‡Õ°™π À√◊Õ√–À«à“ßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“
À√◊Õ„π°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈¥â«¬°—π ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√
°√–∑” À√◊Õ°“√≈–‡«âπ°“√°√–∑”∑’ËÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ √“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞π—ÈπµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ‡π◊ËÕß®“°°“√°√–∑” À√◊Õ°“√≈–‡«âπ°“√°√–∑”∑’ËÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬
ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞π—Èπ
µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é
‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ”π“®»“≈ª°§√Õß„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ç§«“¡™Õ∫
¥â«¬°ÆÀ¡“¬é ¢Õß°“√°√–∑”¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ„π
°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß„π°“√æ‘®“√≥“
«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 198
«√√§Àπ÷Ëß ®÷ßµâÕßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß‡√◊ËÕß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫
∫—≠™“À√◊Õ„π°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ

 ”À√—∫§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’
¢÷Èπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À¡«¥ 6  à«π∑’Ë 4  ¡‘„™àÀπà«¬ß“πÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ„π°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈¥—ß‡™àπ∑’Ë°≈à“« ¥—ßπ—Èπ
√–‡∫’¬∫§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èßœ ´÷ËßÕÕ°‚¥¬§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß °“√æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√–‡∫’¬∫§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èßœ ∑’ËÕÕ°‚¥¬
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§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®÷ß‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√∑’ËºŸâµ√«®
°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√–‡∫’¬∫
§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß «à“¥â«¬°“√ —Ëß„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à°àÕπª√–°“»
º≈°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2543 ≈ß«—π∑’Ë 1 æƒ…¿“§¡
2543 π—Èπ ‡ªìπ‰ªµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 198 «√√§Àπ÷Ëß ·≈â«
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“‡ πÕ¡“‰¥â...é

‚¥¬∑’Ë§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡ªìπ
‡¥Á¥¢“¥¡’º≈ºŸ°æ—π√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞
¥—ßπ—Èπ §”«‘π‘®©—¬π’È®÷ß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–»“≈ª°§√Õß„π°“√æ‘®“√≥“§¥’Õ—π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°Æ
·≈–¢âÕ∫—ß§—∫¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(1) ∂â “ ‡ªìπ°Æ¢âÕ∫—ß§—∫¢ÕßÀπà«¬√“™°“√
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞∑’ËÕ¬Ÿà „π∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ„π°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈ „ÀâÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®»“≈
ª°§√Õß

(2) ∂â“‡ªìπ°Æ¢âÕ∫—ß§—∫¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà „π∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ„π°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈∑—ÈßÀ¡¥
„ÀâÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §”«‘π‘®©—¬π’È¡’§«“¡‡ÀÁπ‚µâ·¬âß∑“ß
«‘™“°“√Õ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°À“°¬Õ¡√—∫µ“¡§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¥—ß°≈à“« ¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π∑“ßªØ‘∫—µ‘À≈“¬ª√–°“√ Õ’°∑—Èß¬—ß°àÕ„Àâ
‡°‘¥ªí≠À“µàÕ√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß
°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß¢Õß‰∑¬¥â«¬ ‡æ√“–‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√·¬°Õß§å°√∑’Ë
æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°Æ¢âÕ∫—ß§—∫ÕÕ°‡ªìπ ÕßÕß§å°√ §◊Õ
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∑—Èß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–»“≈ª°§√Õß ®÷ß‰¥â¡’π—°«‘™“°“√°ÆÀ¡“¬∫“ß∑à“π
‡ πÕ„Àâ„™â‡°≥±å„π°“√·∫àß·¬°‡¢µÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫»“≈ª°§√Õß
„π°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬‚¥¬„™âÀ≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“®“°‡√◊ËÕß∑’Ë‡ πÕ„Àâ
µ√«® Õ∫«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠πà“®–¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬„π≈”¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘  à«π»“≈ª°§√Õßπà“®–¡’Õ”π“®
„π°“√æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬„π≈”¥—∫√Õß∑—ÈßÀ¡¥‰¡à«à“®–ÕÕ°
‚¥¬Õß§å°√„¥70

À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬„πª√–‡¥Áππ’È
‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–»“≈ª°§√Õß„π°“√æ‘®“√≥“
§¥’µ“¡¡“µ√“ 198 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540)
°Á®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∫√√∑—¥∞“π¢Õß§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 24/2543 ¥—ß°≈à“«∑—Èßπ’È
‡ªìπ‰ªµ“¡π—¬¡“µ√“ 268 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‡¥Á¥¢“¥¡’º≈ºŸ°æ—π
√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞

(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ®–¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßº≈
¢Õß°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ
¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑’Ë¡’ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â°Áµ“¡ ·µà‚¥¬º≈¢Õß¡“µ√“ 671 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«
·≈â« À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫
À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞µ“¡∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

70 ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ : »÷°…“°√≥’ªí≠À“§«“¡¢—¥

·¬âß‡√◊ËÕß‡¢µÕ”π“®»“≈√–À«à“ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫»“≈ª°§√Õß, http://www.pub-law.net/

article/ac130644.html.

71
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

ç¡“µ√“ 6 ∫—≠≠—µ‘«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» ∫∑∫—≠≠—µ‘„¥¢Õß°ÆÀ¡“¬

°ÆÀ√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫ ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ‡ªìπÕ—π„™â∫—ß§—∫¡‘‰¥âé.
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‡ πÕ¡“µ“¡¡“µ√“ 198 π—Èπ ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ
¢âÕ∫—ß§—∫ π—Èπ®–‰¡à “¡“√∂„™â∫—ß§—∫‰¥â À√◊ÕÀ“°‡ªìπ°√≥’°“√°√–∑”„¥¢Õß
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√°√–∑”π—Èπ
¬àÕ¡‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë°√–∑”‰ª‚¥¬‰¡à¡’Õ”π“® ®–µâÕß∂Ÿ°‡æ‘°∂ÕπÀ√◊Õ
 ‘Èπº≈‰ªπ—Ëπ‡Õß „π‡√◊ËÕß¢Õßº≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬«“ß·π«∑“ß‰«â Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°¥—ß°≈à“«
¢â“ßµâπ‚¥¬«‘π‘®©—¬‰«â„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 24/2543 «à“√–‡∫’¬∫§≥–°√√¡°“√
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß«à“¥â«¬°“√ —Ëß„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à°àÕπª√–°“»º≈°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ (©∫—∫∑’Ë 2) æ.». 2543 ‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ√“–¢—¥
À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡“µ√“ 29
«√√§Àπ÷Ëß ·≈–¡“µ√“ 126 ·≈–µâÕß¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 6 ¥—ßπ—Èπ
º≈¢Õß°“√¡‘™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 198 ®÷ß‡ªìπº≈µ“¡¡“µ√“ 6
π—Ëπ‡Õß

Õπ÷Ëß °“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬ºà“π°√–∫«π°“√¢Õß
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“π’È¡’¢âÕ¥’ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“ “¡“√∂µ√«® Õ∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√
°√–∑”„¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à‰¥â°«â“ß
¢«“ß°«à“°“√µ√«® Õ∫ºà“π°√–∫«π°“√»“≈ °≈à“«§◊Õ

(1) °√–∫«π°“√∑”ß“π¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“π—Èπ ‡ªìπ°√–∫«π°“√ çµ√«® Õ∫‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢åé ¥—ßπ—Èπ
·¡â‡æ’¬ß°“√√âÕß∑ÿ°¢åÕ—π¡“®“°°“√ªØ‘∫—µ‘°“√¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‚¥¬Õ“»—¬
°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë¡‘™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á “¡“√∂‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫
‚¥¬µ√ß‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß√Õ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√øÑÕß√âÕß„π™—Èπ»“≈°àÕπ ‡π◊ËÕß®“°
„π∫“ß°√≥’‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡ªìπ°√≥’°“√„™âÕ”π“®√—∞∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë‰¡à “¡“√∂°≈à“«À“‡ªìπ¡Ÿ≈øÑÕß°—π„π»“≈‰¥â µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’§”«‘π‘®©—¬
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∑’Ë 16/2545 ‡√◊ËÕß ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

¡“µ√“ 198 °√≥’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√»“≈

¬ÿµ‘∏√√¡ æ.». 2543 ¡“µ√“ 26(10) ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠ „π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«π—Èπ‰¡à “¡“√∂√âÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß‰¥â‡æ√“–
‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ 9 «√√§ 2 (2) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß
·≈–«‘∏’æ‘®“√≥“§¥’ª°§√Õß æ.».2542 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“»“≈ª°§√Õß‰¡à¡’
Õ”π“®æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’æ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√
µÿ≈“°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ·≈–°“√®–π”
°√≥’¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ»“≈Õ◊ËπÊ ‰¥â·°à»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ °Á¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ¡Ÿ≈
§«“¡º‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ ·≈–À“°®–øÑÕß≈–‡¡‘¥„π∑“ß·æàß «—µ∂ÿª√– ß§å
¢Õß§¥’≈–‡¡‘¥∑“ß·æàß°Á‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬°√âÕß ‘π‰À¡∑¥·∑π´÷Ëß‰¡àµ√ß
°—∫‡®µπ“√¡≥åÕ—π·∑â®√‘ß¢Õß°“√øÑÕß√âÕß„π°√≥’¥—ß°≈à“«Õ—π‡ªìπ°“√øÑÕß
À√◊Õ√âÕß¢Õ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ°“√„™âÕ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’
ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß ®– —ß‡°µ«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë

»“≈®–„™â∫—ß§—∫·°à§¥’„π°√≥’∑’Ë¡’°“√øÑÕß√âÕß∑“ß·æàß°Á®–‡ªìπª√–¡«≈

·æàß·≈–æ“≥‘™¬å„π à«π¢Õß≈–‡¡‘¥ ¡‘„™à°“√„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“

°—π∫—ß§—∫·°à§¥’  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡à¡’™àÕß∑“ß„π°“√√âÕß§¥’¥—ß°≈à“«ºà“π∑“ß»“≈
µ“¡¡“µ√“ 264 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ‰¥â‡≈¬
°√≥’®÷ßµâÕßÕ“»—¬°√–∫«π°“√¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“µ√«® Õ∫
°√≥’¥—ß°≈à“«

(2) ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ “¡“√∂√âÕß
„Àâæ‘®“√≥“ ç°“√°√–∑”é ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’Ë¡‘™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
‚¥¬‰¡à®”°—¥¢Õ∫‡¢µ‡©æ“–°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫µà“ßÊ ‡∑à“π—Èπ ‡™àπ °√≥’
§”√âÕß¢Õß„Àâæ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°√–∫«π°“√ √√À“
µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
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3.1.1.3 °“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‚¥¬§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠ µ“¡¡“µ√“ 27

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
¡“µ√“ 27 ∫—≠≠—µ‘«à“

ç¡“µ√“ 27  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È√—∫√Õß‰«â
‚¥¬™—¥·®âß‚¥¬ª√‘¬“¬ À√◊Õ‚¥¬§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬àÕ¡‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß·≈–ºŸ°æ—π√—∞ ¿“ §≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞
‚¥¬µ√ß„π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °“√„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬·≈–°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬
∑—Èßª«ßé

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« æ∫«à“
∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 27 ‰¥â°”Àπ¥∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬°“√∑”
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π  ·¡â«à“ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡∑’Ëª√“°Æ„π§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æπÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â‚¥¬™—¥·®âß   √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
°Á‰¥â√—∫√Õß„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫√Õß‰«â„π§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬
´÷Ëß°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â‡™àππ—Èπ‡ªìπ°“√∫—≠≠—µ‘‡æ◊ËÕ°“√≥å„πÕπ“§µ
´÷ËßÕ“®®–‡°‘¥°√≥’Àπ÷Ëß°√≥’„¥´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π
‡√◊ËÕß„À¡à∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¡à “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß‰ª‰¥â∂÷ß‡π◊ËÕß®“°‰¡à
Õ“®À¬—Ëß∑√“∫°“√≥å¥—ß°≈à“«‰¥â ¡“µ√“π’È®– “¡“√∂‡¢â“¡“Õÿ¥™àÕß«à“ß∑’ËÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ‡™àπ „πÕπ“§µ ¡πÿ…¬åÕ“®®– “¡“√∂‡¥‘π∑“ßÀ√◊Õ· «ß
ª√–‚¬™πå®“°Àâ«ßÕ«°“»‰¥â‚¥¬‡ √’¥â«¬‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë°â“«Àπâ“¢÷Èπ ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π
Õ«°“»∂◊Õ‡ªìπ ¡∫—µ‘¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘ (Common heritage of mankind)
µ“¡À≈—°°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ·µà„πÕπ“§µÕ“®®–¡’°“√∂◊Õ‡Õ“°√√¡ ‘∑∏‘
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∫π¥«ß®—π∑√åÀ√◊Õ¥“«æ√–‡§√“–Àå‰¥âÀ“°‡°‘¥°√≥’‡™àππ’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ“®®–√—∫√Õß ‘∑∏‘À√◊Õ‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈„πÀâ«ßÕ«°“»°Á‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ªí®®ÿ∫—π¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë¡’≈—°…≥–¥—ß°≈à“«

3.1.2 ∫∑∫“∑∑“ßÕâÕ¡

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π¥â“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¥â«¬°“√µ√«® Õ∫√à“ß°ÆÀ¡“¬
°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬À≈—ß°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ·≈–°“√
√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
µ“¡¡“µ√“ 27 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  Õ—π‡ªìπ∫∑∫“∑∑“ßµ√ß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
¡Õ∫„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë ‚¥¬µ√ß„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π·≈â«

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (æ.». 2540)  ¬—ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘Õ’°
®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π∑“ßÕâÕ¡‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π  ∫∑∫“∑¥—ß°≈à“«‰¥â·°à Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠  ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
„π°“√µ√«®æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß™“µ‘
À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

3.1.2.1 °“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â„π¡“µ√“ 266 «à“
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ç¡“µ√“ 266 „π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ „ÀâÕß§å°√π—ÈπÀ√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“
‡ πÕ‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« æ∫«à“
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“π’È‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂¥”‡π‘π‰ª‰¥â‚¥¬‰¡à¢—¥·¬âß°—π‡Õß
À√◊Õ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‰ª°√–∑∫
µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢ÕßÕß§å°√À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ  ‡π◊ËÕß®“°°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ≈“¬π—Èπ≈â«π·µà¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¥â«¬°—π∑—Èß ‘Èπ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑”
Àπâ“∑’Ë√—∫«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á‡æ◊ËÕ„Àâ

Õß§å°√‡À≈à“π—Èπ∑”Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß·≈–‡µÁ¡∑’Ë  ‚¥¬„π°“√æ‘®“√≥“
«‘π‘®©—¬ªí≠À“¥—ß°≈à“«¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√µ√«® Õ∫·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ’È

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫  „π°“√‡ πÕ„Àâ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ  ¡’‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßπ’È

(°.1) ‡√◊ËÕß∑’Ë‡ πÕ„Àâæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µâÕß‡ªìπ
ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß§«“¡À¡“¬¢Õß çÕß§å°√µ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠é µ“¡¡“µ√“ 266 π’È »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡§¬«“ß∫√√∑—¥∞“π‰«â
«à“ Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À¡“¬∂÷ß Õß§å°√∑’Ë¡’∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡
∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡‘„™àÕß§å°√∑’Ë‡ªìπ à«π„¥ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
‡™àπ °√–∑√«ß  ∑∫«ß  °√¡72

72
§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 2/2541 ‡√◊ËÕß √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµ”√«®™—ÈπºŸâ „À≠à µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“.
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(°.2) ªí≠À“∑’Ë¢Õ„Àâæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬π—Èπ ®–µâÕß
‡ªìπ çªí≠À“é ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ—ÈπÀ“°‰¡à¡’°√≥’

ªí≠À“‡°‘¥¢÷Èπ °Á‰¡à “¡“√∂√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“π’È‰¥â ‡™àπ
°“√„Àâµ’§«“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‡ªìπ¢âÕÀ“√◊Õ
‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬¬—ß‰¡à¡’‡√◊ËÕßÀ√◊Õ¬—ß‰¡à¡’°√≥’
ªí≠À“‡°‘¥¢÷Èπ ‡™àππ’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à√—∫‰«âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬73 ‚¥¬ªí≠À“
π’È®–‡°‘¥®“°°“√∑’ËÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡’ªí≠À“¢—¥·¬âß‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â
Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß74 À√◊Õªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„™âÕ”π“®°√–∑∫°—∫ ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈
À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ∑’Ë‰¡à „™àÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠75 À√◊Õªí≠À“¢ÕßÕß§å°√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ°Á‰¥â76 Õ¬à“ßπâÕ¬®–µâÕß¡’Õß§å°√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠Õß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë

(3) Õß§å°√π—Èπ‡ÕßÀ√◊Õª√–∏“π√—∞ ¿“‡ªìπºŸâ àß
°√≥’ªí≠À“¥—ß°≈à“«¡“„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

73
§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 6/2542 §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 7/2542 ·≈–§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 8/2542 ‡√◊ËÕß §≥–°√√¡°“√°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß ¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «‘π‘®©—¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¢Õß §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß »“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âæ‘®“√≥“«à“ ‡ªìπ°“√¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬§«“¡‡ÀÁπ¢Õß°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

´÷Ëß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡’§«“¡‡ÀÁπ·µ°µà“ß°—π  ®÷ß¡‘„™àªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß

Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 266.

74
§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 54/2542 ‡√◊ËÕß ª√–∏“π√—∞ ¿“¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

¡“µ√“ 266 °√≥’ªí≠À“°“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ‡ªìπªí≠À“°“√·µàßµ—Èßµÿ≈“°“√

„π»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ √–À«à“ßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–«ÿ≤‘ ¿“.
75

§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 5/2543 ‡√◊ËÕß ª√–∏“π√—∞ ¿“¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

¡“µ√“ 266 °√≥’ §≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß«‘π‘®©—¬≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡¢ÕßºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ ‡ªìπªí≠À“√–À«à“ß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ °—∫

∫ÿ§§≈ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“.
76

§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 26/2543 ‡√◊ËÕß ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√ÕÕ°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“
‡√’¬°ª√–™ÿ¡ √—∞ ¿“ ¡—¬ª√–™ÿ¡ “¡—≠π‘µ‘∫—≠≠—µ‘.
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(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ „π°“√
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ
‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“ °√≥’∑’Ë‡ªìπªí≠À“π—Èπ™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊ÕÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¡’À√◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ‰¡à¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√¥”‡π‘π‡√◊ËÕßÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ë¡’ªí≠À“π—ÈπÊ ·≈â«
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’º≈ºŸ°æ—π„ÀâÕß§å°√µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßÊ ‡À≈à“π—ÈπµâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ  ∑—Èßπ’Èµ“¡π—¬¡“µ√“ 268 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™
Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)77

3.1.2.2 °“√µ√«®æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬À≈—°°“√

æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“

°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß

‚¥¬∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√§◊Õµ—«·∑π¢Õß
ª√–™“™π„π°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß·≈–¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß
„π·π«∑“ßÀ≈—° °≈à“«§◊Õ ª√–™“™π®–‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‰ª
‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
À√◊Õ®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π°Á‰¥â √«¡∑—Èß‡≈◊Õ°π“¬°√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√ ¥—ßπ—Èπ  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®÷ß‡ªìπ
 ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß‚¥¬µ√ßµàÕª√–™“™π¡“°∑’Ë ÿ¥  ·≈–‚¥¬∑’Ë
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®–µâÕß¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õßµ“¡¡µ‘À√◊Õ
µ“¡·π«ªØ‘∫—µ‘¢Õß¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ —ß°—¥Õ¬Ÿà ¥—ßπ—Èπ
°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π
·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß¬àÕ¡‡ªìπ

77
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

ç¡“µ√“ 268  ∫—≠≠—µ‘«à“  §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ‡ªìπ‡¥Á¥¢“¥  ¡’º≈ºŸ°æ—π√—∞ ¿“

§≥–√—∞¡πµ√’ »“≈ ·≈–Õß§å°√Õ◊Ëπ¢Õß√—∞é.
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ª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π„π°“√Õ—π∑’Ë®–¡’  . . ́ ÷ËßÕ“®¡’∫∑∫“∑„π∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘
·≈–∫√‘À“√ª√–‡∑»∑’Ë¡’·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬µàÕ‰ª

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
®÷ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®µ√«®æ‘®“√≥“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß
æ√√§°“√‡¡◊Õß Õß°√≥’ ¥—ßπ’È§◊Õ

(1) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“∫ÿ§§≈À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß
„¥°√–∑”°“√‚¥¬„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√
ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√
´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à µ“¡¡“µ√“ 63
´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“

ç¡“µ√“ 63 ∫ÿ§§≈®–„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“
°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π°“√
ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ¡‘‰¥â

„π°√≥’∑’Ë∫ÿ§§≈À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß„¥°√–∑”°“√
µ“¡«√√§Àπ÷Ëß ºŸâ√Ÿâ‡ÀÁπ°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß„ÀâÕ—¬°“√
 Ÿß ÿ¥µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬
 —Ëß°“√„Àâ‡≈‘°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« ·µà∑—Èßπ’È ‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°“√¥”‡π‘π
§¥’Õ“≠“µàÕºŸâ°√–∑”°“√¥—ß°≈à“«

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ —Ë ß°“√„Àâ
æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥‡≈‘°°√–∑”°“√µ“¡«√√§ Õß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“® —Ëß¬ÿ∫
æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‰¥âé
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(2) æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫„π‡√◊ËÕß„¥¢Õß
æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿàπ—Èπ ®–¢—¥µàÕ ∂“π–·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘
Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
 ∂“π–·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
À√◊Õ¢—¥·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π
¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡ªìπª√–¡ÿ¢ À√◊Õ‰¡à µ“¡¡“µ√“ 47 «√√§ “¡·≈–«√√§ ’Ë
´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“

ç... ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß
æ√√§°“√‡¡◊Õß °√√¡°“√∫√‘À“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ ¡“™‘°
æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡®”π«π∑’Ë°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
æ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫„π‡√◊ËÕß„¥¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë
µπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿàπ—Èπ®–¢—¥µàÕ ∂“π–·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È À√◊Õ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß
°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢
¡’ ‘∑∏‘√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¡µ‘À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫¥—ß°≈à“«¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ „Àâ¡µ‘À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫π—Èπ‡ªìπÕ—π¬°‡≈‘°‰ªé

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 63 ·≈–¡“µ√“ 47
«√√§ “¡·≈–«√√§ ’Ë  ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)
¥—ß°≈à“«æ∫«à“°“√‡ πÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«®æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫
¥â«¬À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“
°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢¢Õß¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß ¡’‡ß◊ËÕπ‰¢
°“√µ√«® Õ∫·≈–º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ’È

(°) ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß°“√µ√«® Õ∫ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ß
µàÕ‰ªπ’È
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(°.1) °“√‡ πÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫
µ“¡¡“µ√“ 63 ®–°√–∑”‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕºŸâ√Ÿâ‡ÀÁπ°“√°√–∑”¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß´÷Ëß
°√–∑”°“√‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“
°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ”π“®„π°“√
ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ πÕ‡√◊ËÕß„ÀâÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ„Àâ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâ‡≈‘°°“√°√–∑”¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«

(°.2) °“√‡ πÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫
µ“¡¡“µ√“ 47 ®–°√–∑”‰¥âµàÕ‡¡◊ËÕ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß‡ªìπ ¡“™‘°
¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß °√√¡°“√∫√‘À“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ ¡“™‘°
æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡®”π«π∑’Ë°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫„π‡√◊ËÕß„¥¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ
‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿàπ—Èπ®–¢—¥µàÕ ∂“π–·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß
°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢
√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß
„π‡√◊ËÕßπ—Èπ

(¢) º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(¢.1) °“√æ‘®“√≥“§”«‘π‘ ®©— ¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 63 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâ‡≈‘°°“√
°√–∑”Õ—π‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ”π“®
„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‰¡à°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“µàÕºŸâ°√–∑”°“√
¥—ß°≈à“« „π°√≥’π’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“® —Ëß¬ÿ∫æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‰¥âÕ’°¥â«¬
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(¢.2) °“√æ‘®“√≥“§”«‘π‘ ®©— ¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 47 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®«‘π‘®©—¬«à“¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫
¥—ß°≈à“«¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢¥—ß°≈à“«∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª‰¥â

3.2 ¢âÕ®”°—¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ®–‰¥â∫—≠≠—µ‘
„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«âÀ≈“¬ª√–°“√°Áµ“¡  ·µà„π°“√∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡
∫∑∫“∑∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«âπ—Èπ ¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥∫“ßª√–°“√∑’Ë∑”„Àâ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ́ ÷Ëß¢âÕ®”°—¥‡À≈à“π—Èπ ‰¥â·°à
¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕßµà“ßÊ
·≈–¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

3.2.1 ¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√µ√«® Õ∫

°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ

„π°“√µ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®„™âÕ”π“®
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰«âµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540)
∫—≠≠—µ‘‰«â  ·µà∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«π—Èπ¬—ß§ß¡’™àÕß«à“ß∑’Ë∑”„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ‰¥â∫“ßª√–°“√ °≈à“«§◊Õ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥«à“¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à

·¡â«à“°àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“µ“¡
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®”π«π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕµàÕª√–∏“π ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ
 ¡“™‘°‡æ◊ËÕ„Àâª√–∏“π ¿“ àß§«“¡‡ÀÁπ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫¥â«¬ ç‡π◊ÈÕÀ“é ¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥‰¥â ÷́ËßÀ“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå „πÕ—π∑’Ë®–√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘ “∏“√≥– ®–¡’º≈„Àâ
æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“µ—Èß·µàµâπ°Áµ“¡ ·µà°“√‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫¡“
µ—Èß·µàµâπ‡™àπ«à“π—Èπ ¡‘‰¥â¡’º≈°√–∑∫µàÕ°‘®°“√„¥Ê ∑’Ë‰¥â°√–∑”‰ª·≈â«„π
√–À«à“ß∑’Ë „™â∫—ß§—∫æ√–√“™°”Àπ¥π—Èπ  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡°‘¥™àÕß«à“ß¢÷Èπ„π™à«ß°àÕπ
∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’§”«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëµ√“¢÷Èππ—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ√“–∑”„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™π
ºŸâµâÕß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„¥Ê ∑’Ë°√–∑”¢÷Èπ„π™à«ß°àÕπ∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’
§”«‘π‘®©—¬«à“æ√–√“™°”Àπ¥∑’Ëµ√“¢÷Èππ—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â√—∫
°“√√—∫√Õß§ÿâ¡§√Õß  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ‚¥¬∑’Ëæ√–√“™°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë
ΩÉ“¬∫√‘À“√µ√“¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â∫—ß§—∫„π°√≥’∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«πÕ—πæ÷ß®–µâÕß
¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫‡æ√“–À“°√Õ„Àâ¡’°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬µ“¡°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ª°µ‘·≈â«Õ“®‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬¢÷Èπ‰¥â
¥—ßπ—Èπ ‚¥¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«®÷ß‡ÀÁπ«à“¢âÕ®”°—¥„π‡√◊ËÕßπ’È‰¡àÕ“®·°â‰¢‰¥â ‚¥¬
°“√°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂µ√«® Õ∫æ√–√“™°”Àπ¥°àÕπ
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰¥â ·µàÕ“®°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„Àâ°“√‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ
ª√–∏“π ¿“‡æ◊ËÕ„Àâª√–∏“π ¿“‡ πÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥„Àâ¡’°”Àπ¥‡«≈“ —Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥™à«ß
‡«≈“Õ—π‡ªìπ™àÕß«à“ß¥—ß°≈à“«

3.2.2 ¢âÕ®”°—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“

«‘π‘®©—¬

‚¥¬∑’Ë ‘∑∏‘„π°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540) ·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
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√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√∫“ßÕß§å°√‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ‚¥¬Õß§å°√‡À≈à“π—Èπ‰¥â·°à

°. »“≈ (»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß »“≈∑À“√ ·≈–

»“≈™”π—≠æ‘‡»…Õ◊ËπÊ) „π°√≥’∑’Ë»“≈‡ÀÁπ‡Õß À√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–„™â∫—ß§—∫·°à§¥’π—Èπ ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 264)

¢. ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“

(¢.1) „π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“‡ÀÁπ«à“√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ·µàπ“¬°√—∞¡πµ√’
¬—ß‰¡à ‰¥âπ”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ∑√ß≈ß
æ√–ª√¡“¿‘‰∏¬ ¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬
‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 262)

(¢.2) „π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 20 §π ‡ÀÁπ«à“
√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ √à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ «ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ√—∞ ¿“
·≈â«·µà°√≥’ ‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ·µà¬—ß¡‘‰¥âª√–°“»„π√“™°‘®®“
πÿ‡∫°…“¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕß
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 263)

(¢.3) ° √≥’ ∑’Ë ‡ ÀÁ π «à “ √à “ ßæ √ – √ “™∫—≠≠— µ‘ À √◊ Õ √à “ ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‡ πÕ„À¡à ¡’À≈—°°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°—πÀ√◊Õ§≈â“¬°—π°—∫À≈—°°“√¢Õß√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß¬—∫¬—Èß
(¡“µ√“ 177)

(¢.4) °√≥’ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß
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·µà≈– ¿“ ‡¢â“™◊ËÕ√âÕßµàÕª√–∏“π ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°‡æ√“–‡ÀÁπ«à“§«“¡
‡ªìπ√—∞¡πµ√’¢Õß√—∞¡πµ√’§πÀπ÷Ëß§π„¥ ‘Èπ ÿ¥≈ß (¡“µ√“ 216 «√√§ Õß)
À√◊Õ ¡“™‘°¿“æ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“§π„¥§πÀπ÷Ëß
 ‘Èπ ÿ¥≈ß (¡“µ√“ 96)

(¢.5) °√≥’ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈–
 ¿“‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕª√–∏“π ¿“∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°°àÕπ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“®–‰¥âÕπÿ¡—µ‘æ√–√“™°”Àπ¥«à“æ√–√“™°”Àπ¥‰¡à‡ªìπ‰ª
‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„πÕ—π∑’Ë®–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õßª√–‡∑» §«“¡ª≈Õ¥¿—¬
 “∏“√≥– §«“¡¡—Ëπ§ß„π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» À√◊ÕªÑÕßªí¥¿—¬æ‘∫—µ‘
 “∏“√≥– (¡“µ√“ ÚÒ˘)

(§) ª√–∏“π√—∞ ¿“

(§.1) „π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“‡ÀÁπ«à“ √à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â« ·µàπ“¬°
√—∞¡πµ√’¬—ß‰¡à‰¥âπ”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å‡æ◊ËÕ∑√ß
≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬
‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 262)

(§.2) „π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“¬’Ë ‘∫§π‡ÀÁπ«à“
√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ √à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ√à“ß¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡√—∞ ¿“ ∑’Ë ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ «ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ√—∞ ¿“
·≈â«·µà°√≥’ ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«·µà¬—ß¡‘‰¥âª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“
¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 263)
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(§.3) „π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
À√◊Õ ¡“™‘°¢Õß∑—Èß Õß ¿“√«¡°—π¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß®”π«π
 ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∑—Èß Õß ¿“‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢ÕµàÕª√–∏“π√—∞ ¿“
‡æ√“–‡ÀÁπ«à“°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§π„¥§πÀπ÷Ëß¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’
≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡µ“¡¡“µ√“ 137 À√◊Õ°√–∑”°“√Õ—πµâÕßÀâ“¡µ“¡¡“µ√“ 139
(¡“µ√“ 142)

(§.4) „π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 266)

(ß) π“¬°√—∞¡πµ√’ „π°√≥’∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“ √à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘À√◊Õ√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠„¥∑’Ë√—∞ ¿“„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«·µà¬—ß‰¡à‰¥âπ”¢÷Èπ∑Ÿ≈‡°≈â“∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡∂«“¬æ√–¡À“°…—µ√‘¬å
‡æ◊ËÕ∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬¡’¢âÕ§«“¡¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õµ√“
¢÷Èπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 262)

(®) Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ „π°√≥’∑’Ë¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ (¡“µ√“ 266)

(©)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“

°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß

(©.1)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
„π°√≥’∑’Ë ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“
Àπ÷Ëß„π ‘∫¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈– ¿“‡ÀÁπ«à“
„π°“√æ‘®“√≥“√à “ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ß∫ª√–¡“≥√“¬®à “¬ª√–®”ªï
√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ·≈–√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‚Õπ
ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬¢Õß ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√ °“√‡ πÕ
°“√·ª√≠—µµ‘ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥Ê ¡’º≈„Àâ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ°√√¡“∏‘°“√¡’ à«π‰¡à«à“‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡„π°“√„™â
ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ (¡“µ√“ 180)
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(©.2)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ °√≥’æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ
‡ªìπ ¡“™‘°¡’¡µ‘¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡„π ’Ë¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡¢Õß
§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß ·≈– ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√∑’Ë
 —ß°—¥æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ „Àâæâπ®“°§«“¡‡ªìπ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß ·µà
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ‰¥âÕÿ∑∏√≥åµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¿“¬„π “¡ ‘∫«—π
π—∫·µà«—π∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’¡µ‘§—¥§â“π«à“¡µ‘¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥–¢—¥µàÕ ∂“π–
·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ¢—¥
À√◊Õ·¬âß°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ (¡“µ√“ 118 (8))

(©.3)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ °√√¡°“√∫√‘À“√¢Õß
æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß „π°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫„π‡√◊ËÕß„¥¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿà®–¢—¥µàÕ ∂“π–
·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ¢—¥
À√◊Õ·¬âßµàÕÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ (¡“µ√“ 47 «√√§ “¡)

(™) Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥

(™.1) „π°√≥’¬◊Ëπ§”√âÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√„Àâ
∫ÿ§§≈À√◊Õæ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ≈â¡≈â“ß
°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‚¥¬«‘∏’°“√
´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ‡≈‘°°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«
(¡“µ√“ 63)

(™.2) ‡¡◊ËÕπ“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß·®âßµàÕÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥
«à“ æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥°√–∑”°“√µ“¡¡“µ√“ 66 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2541 ‚¥¬ (1) °√–∑”
°“√≈â¡≈â“ß°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπ
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.........................................................................................................................................

ª√–¡ÿ¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷ËßÕ”π“®„π°“√ª°§√Õßª√–‡∑»
‚¥¬«‘∏’°“√´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡«‘∂’∑“ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠  (2) °√–∑”
°“√Õ—πÕ“®‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’
æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠  (3) °√–∑”°“√Õ—πÕ“®
‡ªìπ¿—¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞À√◊Õ¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õß
ª√–™“™π À√◊Õ (4) °√–∑”°“√ΩÉ“Ωóπ¡“µ√“ 23 «√√§Àπ÷Ëß ¡“µ√“ 52
À√◊Õ¡“µ√“ 5378 ·≈–Õ—¬°“√ Ÿß ÿ¥‡ÀÁπ ¡§«√„Àâ¬◊Ëπ§”√âÕß‡æ◊ËÕ„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§” —Ëß¬ÿ∫æ√√§°“√‡¡◊Õß

(´) §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ

·Ààß™“µ‘ „π°√≥’ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊ÕßºŸâ „¥®ß„®‰¡à¬◊Ëπ∫—≠™’· ¥ß
√“¬°“√∑√—æ¬å ‘π·≈–Àπ’È ‘π·≈–‡Õ° “√ª√–°Õ∫µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ®ß„®¬◊Ëπ∫—≠™’· ¥ß√“¬°“√∑√—æ¬å ‘π·≈–Àπ’È ‘π·≈–
‡Õ° “√ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ§«“¡Õ—π‡ªìπ‡∑Á® À√◊Õª°ªî¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë§«√·®âß
„Àâ∑√“∫ (¡“µ√“ 295)

(¨) ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“

„π°√≥’∑’ËºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß¢â“√“™°“√ æπ—°ß“π
À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®À√◊Õ
√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠

(≠)ª√–∏“π°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß „π∞“π–π“¬∑–‡∫’¬π
æ√√§°“√‡¡◊Õß

(≠.1) ‡¡◊ËÕª√“°Æ«à“ À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß §≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß °√–∑”°“√„¥Ê ΩÉ“Ωóππ‚¬∫“¬æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ
¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ—πÕ“®‡ªìπ¿—¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ À√◊Õ¢—¥µàÕ

78 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π¡“µ√“ 23 «√√§Àπ÷Ëß ¡“µ√“ 52 ·≈–¡“µ√“ 53 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2541.
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.........................................................................................................................................

§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π À√◊Õ°“√ª°§√Õß
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ ·≈–π“¬∑–‡∫’¬π
¡’§” —Ëß‡µ◊Õπ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ·≈â« ·µà‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡§”‡µ◊Õπ¢Õßπ“¬∑–‡∫’¬π
„Àâπ“¬∑–‡∫’¬π¡’Õ”π“®¬◊Ëπ§”√âÕß‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§” —Ëß„Àâ√–ß—∫
À√◊Õ®—¥°“√·°â‰¢°“√°√–∑”¥—ß°≈à“« À√◊Õ„ÀâÀ—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ
°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß∑—Èß§≥– À√◊Õ∫“ß§πÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥â
(¡“µ√“ 27 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß
æ.». 2541)

(≠.2) ‡¡◊ËÕæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’‡ÀµÿµâÕß‡≈‘°À√◊Õ¬ÿ∫µ“¡
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2541
¡“µ√“ 65 ¡“µ√“ 72 ¡“µ√“ 73 „Àâπ“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß¬◊Ëπ§”√âÕß
µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ —Ëß„Àâ¬ÿ∫æ√√§°“√‡¡◊Õß

(Æ) ºŸâ¢Õ®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß „π°√≥’∑’Ë‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫§” —Ëß
‰¡à√—∫®¥·®âß°“√®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õßπ“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß
(¡“µ√“ 17 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß
æ.». 2541)

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».
2540) ·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘
‡ πÕ‡√◊ËÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬„π≈—°…≥–‡ªìπ°“√
ç√âÕß∑ÿ°¢å∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠é ‚¥¬µ√ß‰¥â °“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ¢Õßª√–™“™π
∑’Ë®– àßªí≠À“¢Õßµπ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ßµâÕß°√–∑”
ºà“π™àÕß∑“ß¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬°‡«âπ„π°√≥’¢ÕßºŸâ¢Õ®—¥µ—Èß
æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß
¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπ∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈‡¥’¬«∑’Ë “¡“√∂π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Õ”π“®„π°“√
øÑÕß§¥’ ‚¥¬µ√ß¥—ß°≈à“«π—Èπ°Á‡ªìπÕ”π“®∑’Ë®”°—¥‡©æ“–‡√◊ËÕß·≈–‡ªìπ
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≈—°…≥–¢Õß°“√ çÕÿ∑∏√≥å§” —Ëßé ¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¡‘„™à°“√
√âÕß∑ÿ°¢å∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·µàÕ¬à“ß„¥

πÕ°®“°π’È √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.».2540)
·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘ „Àâ°“√‡ πÕ‡√◊ËÕß¢Õß
ª√–™“™πµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ºà“πÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßÊ π—Èπ
‡ªìπ‡æ’¬ß°“√‡ πÕ‚¥¬¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¥ÿ≈æ‘π‘®¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

„πÕ—π∑’Ë®–‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ¡§«√π”‡ πÕµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ

æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬À√◊Õ‰¡à Õ’°¥â«¬ À“°Õß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß∑’Ë
ª√–™“™π‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ¬°¢÷Èπ‚µâ·¬âß«à“¡’ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¬—ß‰¡à¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√∑’Ë®–π”‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ¢âÕ
‚µâ·¬âßπ—ÈπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« §«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õ¢âÕ‚µâ·¬âß¢Õßª√–™“™π
¥—ß°≈à“«°Á‰¡àÕ“®π”‡ πÕµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ·π«§«“¡§‘¥„π°“√„Àâª√–™“™π‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ªí≠À“‰¥â‚¥¬µ√ßπ’È ‡§¬¡’ª√“°Æ∑—Èß„π°“√¬°√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–„π°“√√à“ß¢âÕ°”Àπ¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ’È

3.2.2.1. ·π«§«“¡§‘¥„π™—Èπ°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

„π°“√æ‘®“√≥“¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠™—Èπ§≥–°√√¡“∏‘°“√
¬°√à“ßπ—Èπ ¡’¢âÕ‡ πÕ„π°“√„Àâª√–™“™π “¡“√∂π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“

¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ºà“π°√–∫«π°“√‡¢â“™◊ËÕºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß√«¡

Àâ“À¡◊Ëπ™◊ËÕ¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡ πÕ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬„¥Ê ‰¥â ‚¥¬ ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
(√âÕ¬µ√’ ¡π÷° ™Ÿ«‘‡™’¬√) ‰¥â‡ πÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂ ç√âÕß∑ÿ°¢å∑“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠é ‰¥â„π°√≥’∑’Ëª√“°Ø§«“¡º‘¥‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à«à“‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
∫√‘À“√ µÿ≈“°“√ ´÷Ëß„πª√–‡¥Áππ’È  ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑à“πÕ◊ËπÊ ‰¥â
Õ¿‘ª√“¬‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ ‚¥¬»“ µ√“®“√¬å§≥‘µ ≥ π§√ ‡ÀÁπ«à“®–¡’ªí≠À“„π∑“ß
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ªØ‘∫—µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’¢Õß°“√Õ¿‘ª√“¬„π ¿“ ´÷Ëß„π∑’Ë ÿ¥°Á‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π°“√
Õ¬à“ß„¥‡°‘¥¢÷Èπ πÕ°®“°π’È √Õß»“ µ√“®“√¬å ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å  ¡“™‘°
 ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥âÕ¿‘ª√“¬«à“¢âÕ‡ πÕ¥—ß°≈à“«°‘π§«“¡°«â“ß¢«“ß¡“°
·≈–Õ“®∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ»“≈„À≠à∑’Ë ÿ¥  „À≠à°«à“Õ”π“®ΩÉ“¬
∫√‘À“√ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√‡ ’¬Õ’° ÷́Ëß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π
µà“ßª√–‡∑»°Á‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√∑”°“√¥—ß°≈à“«79

πÕ°®“°π’È  ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ (π“¬‡ √’
 ÿ«√√≥¿“ππ∑å) ¬—ß‰¥â‡ πÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“

¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß‰¥â ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß
80 ́ ÷Ëß„πª√–‡¥Áππ’È»“ µ√“®“√¬å ¥√.∫«√»—°¥‘Ï

Õÿ«√√≥‚≥ °√√¡“∏‘°“√¬°√à“ß ‰¥âÕ¿‘ª√“¬™’È·®ß‰«â«à“ °“√∫—≠≠—µ‘„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂√âÕß‡√’¬π∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß
π—Èπ®–∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’ß“π¡“°®π°√–∑—Ëß„§√‡ÀÁπ«à“¢—¥°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á«‘Ëß¡“À“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ≈Õ¥∑ÿ°‡√◊ËÕß‰ª ª√–‡∑» ÷́Ëß„™â√–∫∫
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√«‘π‘®©—¬Õ¬à“ßª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π´÷Ëß¡’°“√„Àâ ‘∑∏‘¡“°
∑’Ë ÿ¥°Á¬—ß®”°—¥‰«â«à“‡©æ“–∫“ß‡√◊ËÕß‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ëª√–™“™π®–
√âÕß‡√’¬πµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß ·≈–¡’°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß‡¬Õ√¡—π°”Àπ¥«à“®–µâÕß«“ß‡ß‘π‡ªìπ®”π«π 50,000 ¥Õ¬ ǻ¡“√å§
‡æ◊ËÕπ”§¥’ Ÿà»“≈Õ’°¥â«¬ ‡æ√“–©–π—Èπ°“√‡¢â“‰ª Ÿà»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π
√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È ®÷ß§«√¬÷¥À≈—°∑’Ë„™â°—π„πª√–‡∑» à«π„À≠à«à“®–µâÕß
¡’°“√ºà“πÕß§å°√„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‡Õß ∂â“‡ªìπ°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬°ÁµâÕßºà“π
¡“µ√“ 262 §◊Õ  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õ ¡“™‘°
√—∞ ¿“À√◊Õπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ÀÁπ«à“√à“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

79 √“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ «—π∑’Ë 24 ¡‘∂ÿπ“¬π 2540, Àπâ“

32-33.
80 √“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠§√—Èß∑’Ë 23 «—π∑’Ë 21 °√°Æ“§¡ 2540, Àπâ“ 198-201.
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∂â“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë „™â ∫—ß§—∫·≈â«°Á¡’ 2 ∑“ß  ∑“ß∑’Ë 1 §◊Õ‰ª ŸàºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“´÷Ëß„Àâ«‘π‘®©—¬‰¥â«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ∑“ß∑’Ë 2 µâÕßπ”§¥’¡“ Ÿà»“≈‡ªìπ§¥’„π»“≈‡ ’¬°àÕπ·≈â«
§Ÿà§«“¡π—Èπ‡ÕßÕ“®®–‡ÀÁπ‚¥¬‡ªìπ‚®∑°åÀ√◊Õ‡ªìπ®”‡≈¬°Á‰¥â ·≈â«¬°ªí≠À“
‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ

„π∑’Ë ÿ¥§≥–ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‡ÀÁπ«à“ °“√°”Àπ¥
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æºà“π
°√–∫«π°“√µà“ßÊ ‡™àπ „π°√–∫«π°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ °√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡
À√◊Õ°“√√âÕß∑ÿ°¢åºà“πºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“π—Èπ ‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë‡ªî¥
°«â“ß‡æ’¬ßæÕ·≈â«µàÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π  Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™πÀ√◊Õ¡’ºŸâøÑÕß√âÕßÀ√◊Õ√âÕß∑ÿ°¢åÕß§å°√¢Õß√—∞Õ◊ËπÊ
(∑—Èßπ’È√«¡∂÷ßÕß§å°√ºŸâ „™âÕ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∫√‘À“√ ·≈–µÿ≈“°“√ ‰¥â·°à
»“≈Õ◊ËπÊ ¥â«¬) µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ ®–∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’ ¿“æ
‡ªìπ‡À¡◊Õπ»“≈ Ÿß ÿ¥∑’Ë “¡“√∂æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬·≈–√—∫Õÿ∑∏√≥å°“√„™â
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√·≈–»“≈Õ◊ËπÊ ‰¥â∑—ÈßÀ¡¥ πÕ°®“°π’È °“√„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß
®–‡ªìπ¿“√–¬‘ËßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß ¡§«√¥”‡π‘π°“√ºà“πÕß§å°√
∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

3.2.2.2 ·π«§«“¡§‘¥„π™—Èπ°“√√à “ß¢âÕ°”Àπ¥¢Õß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

À≈—ß®“°∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—ß§—∫„™â·≈â«·≈–¡’°“√®—¥µ—Èß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß°”Àπ¥«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß ‚¥¬°”Àπ¥‡ªìπ¢âÕ°”Àπ¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬
«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

‡¡◊ËÕ¡’°“√¬°√à“ß¢âÕ°”Àπ¥»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«π—Èπ
π“¬ª√’™“ ‡©≈‘¡«≥‘™¬å µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’∑’Ë¡“®“°ºŸâæ‘æ“°…“»“≈Æ’°“
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‰¥â‡ πÕ√à“ß¢âÕ°”Àπ¥»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
æ.». 254181 ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ·¬°°“√æ‘®“√≥“„π§¥’µà“ßÊ ÕÕ°‡ªìπÀ¡«¥Ê
√«¡∑—Èß ‘Èπ 19 À¡«¥¥â«¬°—π ‚¥¬°”Àπ¥‡√◊ËÕß°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬√—∫√Õß
À√◊Õ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
√—∫√ÕßÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß‰«â„πÀ¡«¥ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
(æ.». 2540) (¡“µ√“ 27) ‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë 2 ·≈–°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
 “¡“√∂√—∫§”√âÕß®“°ª√–™“™π‚¥¬µ√ß‰¥â‚¥¬°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ 12 «à“

ç∫ÿ§§≈´÷Ëß∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘À√◊Õ‡ √’¿“æµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬√—∫√ÕßÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß‰«â„πÀ¡«¥ 3 ·≈–À¡«¥Õ◊Ëπ
Õ“®¬°∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬‚¥¬∑”
‡ªìπ§”√âÕßæ√âÕ¡ ”‡π“¬◊ËπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡·∫∫æ‘¡æå∑’Ë°”Àπ¥...é

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑’Ë ÿ¥¢âÕ°”Àπ¥¥—ß°≈à“«°Á¡‘‰¥âπ”¡“„™â
∫—ß§—∫·µàÕ¬à“ß„¥

Õπ÷Ëß ∑’Ëºà“π¡“‡§¬¡’°√≥’∑’Ëª√–™“™π¡“√âÕßµàÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß·≈â« ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«‘π‘®©—¬‰«â„π§”«‘π‘®©—¬

¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë 5/2541 «—π∑’Ë 4  ‘ßÀ“§¡ 2541 ‡√◊ËÕß ¢Õ§”«‘π‘®©—¬

µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 241 «√√§ ’Ë ·≈–¡“µ√“ 264

ª√–°Õ∫¡“µ√“ 6 ‚¥¬ºŸâ√âÕß §◊Õπ“ßÕÿ∫≈ ∫ÿ≠≠™‚≈∏√ ¬◊Ëπ§”√âÕß≈ß«—π∑’Ë
30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2541 ¢Õ„Àâæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µ’§«“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 241
«√√§ ’Ë ´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ ç„π§¥’Õ“≠“∑’Ëæπ—°ß“πÕ—¬°“√¡’§” —Ëß‡¥Á¥¢“¥ ‰¡àøÑÕß
·≈â« ºŸâ‡ ’¬À“¬ ºŸâµâÕßÀ“ À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘¢Õ∑√“∫ √ÿª

81 ª√’™“ ‡©≈‘¡«≥‘™¬å, √à“ß¢âÕ°”Àπ¥»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2541,
‡Õ° “√‰¡à‡º¬·æ√à.
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æ¬“πÀ≈—°∞“πæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õßæπ—°ß“π Õ∫ «π·≈–æπ—°ß“πÕ—¬°“√
„π°“√ —Ëß§¥’  ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é ´÷Ëß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âæ‘®“√≥“
«‘π‘®©—¬Õ”π“®¢ÕßºŸâ√âÕß„πª√–‡¥Áππ’È«à“ ç...°“√∑’Ë»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥ ∂â“»“≈‡ÀÁπ‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬π—ÈπµâÕß¥â«¬∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 6 ·≈–¬—ß‰¡à¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ „Àâ»“≈√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“
§¥’‰«â™—Ë«§√“« ·≈– àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√ ‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬é  ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ „Àâ»“≈‡∑à“π—Èπ‡ªìπºŸâ àß§«“¡‡ÀÁπ
µ“¡∑“ß°“√‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ¡‘‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ºŸâ√âÕß
À√◊Õ§Ÿà°√≥’‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß‰¥â ‡¡◊ËÕºŸâ√âÕß‰¡à¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ
‡√◊ËÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ®÷ß‰¡à¡’‡Àµÿ∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–√—∫‡√◊ËÕß§¥’π’È‰«â
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß¡“µ√“ 241 «√√§ ’Ë
ª√–°Õ∫¡“µ√“ 6 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬‰¥â Õ“»—¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¡à√—∫§”√âÕß‰«âæ‘®“√≥“é

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°‡Àµÿº≈∑—Èß„π∑“ß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈–·π«§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ®÷ß √ÿª‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π°“√

√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ªí≠À“‰¥â‚¥¬µ√ß ¥—ßπ—Èπ À“°ª√–™“™π
®–√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â °Á®–µâÕß
¥”‡π‘π°“√‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√»“≈ §◊Õ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’æ‘æ“∑∑’Ë®–„™â
°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’ªí≠À“«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡àπ—Èπ„™â∫—ß§—∫·°à§¥’
À√◊Õ√âÕß∑ÿ°¢å‰ª¬—ßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“«à“‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
‡π◊ËÕß®“°°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√
¥—ß°≈à“«π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ

❑ ❑ ❑



∫∑∑’Ë 4

ª√– ∫°“√≥å¢Õßµà“ßª√–‡∑»„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√»÷°…“∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬ √«¡∑—Èß°“√

»÷°…“∂÷ß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬‚¥¬Õß§å°√µà“ßÊ

„π 3 ∫∑∑’Ëºà“π¡“ ¬àÕ¡· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°√–∫«π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

„π∫∑π’ÈºŸâ«‘®—¬®–¢Õπ”‡ πÕª√– ∫°“√≥å¢Õßµà“ßª√–‡∑»„π à«π∑’Ë

‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬®–¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë

∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë¡’™◊ËÕ‡√’¬°‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ ·µà∑”

Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ºŸâ«‘®—¬®–π”‡ πÕ√Ÿª·∫∫¢Õß°“√„Àâ

 ‘∑∏‘·°àª√–™“™π∑’Ë®–√âÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

æ‘®“√≥“«à“¡’°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√µà“ßÊ ∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

·≈–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

¢âÕ®”°—¥¢Õßß“π«‘®—¬„π∫∑π’ÈÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√À“‡Õ° “√

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß  ‡æ√“–¡’‡æ’¬ß‡Õ° “√∑“ß«‘™“°“√®”π«ππâÕ¬∑’Ë°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß
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¥—ß°≈à“«‡Õ“‰«â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®“°‡Õ° “√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ºŸâ«‘®—¬®–¢Õπ”‡ πÕ
ª√– ∫°“√≥å¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ √«¡ 6 ª√–‡∑» §◊Õ √“™Õ“≥“®—°√‡∫≈‡¬’Ë¬¡
 Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’  “∏“√≥√—∞‚ª√µÿ‡°  √“™Õ“≥“®—°√ ‡ªπ
√“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“ ·≈– “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 

4.1 √“™Õ“≥“®—°√‡∫≈‡¬’Ë¬¡

·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1831 ®–¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â°Áµ“¡ ·µà„π°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫¥—ß°≈à“«‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 29 °√°Æ“§¡ §.». 1980 °Á‰¥â¡’°“√‡æ‘Ë¡¡“µ√“ 107
µ√’ ‡¢â“‰ª„π¡“µ√“ 107 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1831 ‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß
Õß§å°√„π≈—°…≥– ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é ¢÷Èπ¡“‚¥¬¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“ »“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑ (la Cour d arbitrage)  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ »“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑
°Á¬—ß‰¡à ‰¥â‡√‘Ë¡ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë®π°√–∑—Ëß„π«—π∑’Ë 1 µÿ≈“§¡ §.». 1984
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ (la loi organique) ≈ß«—π∑’Ë
28 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1983 ª√–°“»„™â∫—ß§—∫·≈–‰¥â°”Àπ¥‚§√ß √â“ß·≈–
 ∂“π–¢Õßµÿ≈“°“√√«¡∑—Èß°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑
‡Õ“‰«â 82

‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1831 ∂Ÿ°¬°‡≈‘°·≈–¡’°“√®—¥∑”
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à §◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ≈ß«—π∑’Ë
17 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1994 √—∞∏√√¡πŸ≠¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¬◊π¬—πÀ≈—°°“√¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‡¥‘¡‚¥¬„π¡“µ√“ 142 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑
¢÷Èπ¥—ß‡™àπ∑’Ë¡’¡“·≈â«

82 Annabelle PENA-GAIA, La justice constitutionnelle II : Belgique, Espagne, Italie,

Allemagne, Documents dû études no 1.16 edition 1998, la documentation Française,

Paris, 1998, p.4.
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»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√®”π«π 12 §π ‰¥â√—∫°“√
·µàßµ—Èß®“°°…—µ√‘¬å„Àâ¥”√ßµ”·Àπàßµ≈Õ¥™’«‘µ Õß§åª√–°Õ∫¢Õßµÿ≈“°“√®–
·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 °≈ÿà¡ °≈ÿà¡·√° 6 §π  ¡“®“°ºŸâ∑’Ë„™â¿“…“Ω√—Ëß‡»  ·≈–
°≈ÿà¡∑’Ë Õß 6 §π ¡“®“°ºŸâ∑’Ë „™â¿“…“¥—™∑å  ‡Àµÿº≈∑’Ë¡’°“√·∫àßµÿ≈“°“√ÕÕ°
‡ªìπ Õß°≈ÿà¡µ“¡¿“…“∑’Ë„™â°Á‡π◊ËÕß®“°¿“…“√“™°“√¢Õß‡∫≈‡¬’Ë¬¡¡’ Õß¿“…“
§◊Õ ¿“…“Ω√—Ëß‡» ·≈–¿“…“¥—™∑å

ºŸâ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑π—Èπ µÿ≈“°“√·µà≈–°≈ÿà¡®–
‡≈◊Õ°ª√–∏“π¢÷Èπ¡“ 1 §π ª√–∏“π∑—Èß Õß§π®– ≈—∫°—π∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π
»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑§π≈–ªï  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë®–¡“‡ªìπµÿ≈“°“√π—Èπ §ÿ≥ ¡∫—µ‘
‡∫◊ÈÕßµâπ§◊ÕµâÕß¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 40 ªï ·≈–„π·µà≈–°≈ÿà¡ ®–¡’µÿ≈“°“√®”π«π
3 §π∑’Ë‡ªìππ—°°ÆÀ¡“¬·≈–¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π¥â“π°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ
ºŸâæ‘æ“°…“À√◊ÕÕ“®“√¬å§≥–π‘µ‘»“ µ√å ‡ªìπµâπ ¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ 5 ªï
 à«πÕ’° 3 §π®–µâÕß‡§¬‡ªìπ ¡“™‘°√—∞ ¿“¡“·≈â«‰¡àπâÕ¬°«à“ 8 ªï 83

4.1.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‚¥¬∑—Ë«‰ª¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ ¡“µ√“ 142
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‡∫≈‡¬’Ë¬¡©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (§.». 1994)
∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‰«â 3 ª√–°“√ §◊Õ

°. °“√™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑Õ—π‡°‘¥®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬ (loi) °ƒ…Æ’°“
(décret) À√◊Õ°Æ‡°≥±å (regle) µà“ßÊ ¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

¢. °“√™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑Õ—π‡°‘¥®“°°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ
°Æ‡°≥±åµà“ßÊ °√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
√—∫√Õß‰«â

§. °“√§«∫§ÿ¡ π∏‘ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»¡‘„Àâ¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

83 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Èß “¡ª√–°“√¢Õß»“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« ®–æ∫«à“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„πª√–°“√∑’Ë Õß‡ªìπ
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫«à“°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å
µà“ßÊ ∑’Ë ‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
√—∫√Õß‰«âÀ√◊Õ‰¡à Õ—π‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®–‰¥â∑”°“√»÷°…“µàÕ‰ª

4.1.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫„Àâ¡’°“√

‡§“√æµàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π  „π‡∫≈‡¬’Ë¬¡π—Èπ ª√–™“™π “¡“√∂
„™â ‘∑∏‘√âÕß¢Õ„Àâ»“≈™’È¢“¥ ¢âÕæ‘æ“∑æ‘®“√≥“ªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±åµà“ßÊ ‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â‰¥â„π 2 «‘∏’ «‘∏’·√° ‡ªìπ°“√∑’Ëª√–™“™π„™â ‘∑∏‘
‡ πÕªí≠À“µàÕ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‚¥¬µ√ß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ¡’°“√‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬
°ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å∑’Ë‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π °—∫«‘∏’∑’Ë Õß

∑’Ëª√–™“™πÕ“®√âÕß¢ÕµàÕ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡À√◊Õ»“≈ª°§√Õß‡ªìπºŸâ àß‡√◊ËÕß∑’Ë¡’
ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å„Àâ
»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‡æ◊ËÕ∑”°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª‰¥â 84

‡¥‘¡∑’π—Èπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÀπâ“©∫—∫ªí®®ÿ∫—π §◊Õ ©∫—∫ªï
§.». 1831 ¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâª√–™“™π “¡“√∂„™â ‘∑∏‘‰¥â ‚¥¬µ√ßµàÕ»“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑ ·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 15
°√°Æ“§¡ §.». 1988 ·≈–¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989 ÕÕ°¡“ °Á¡’°“√°”Àπ¥„Àâ»“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑‡ªìπ çºŸâæ‘∑—°…åé  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥‡√◊ËÕßµà“ßÊ ∑’Ë „ÀâÕ”π“®»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑„π°“√æ‘®“√≥“
‡™àπ ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
‡ √’¿“æ∑“ß°“√»÷°…“ ‡ªìπµâπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π‡«≈“µàÕÊ ¡“»“≈

84 Francis DELPEREE, Le recours des particuliers devant le juge constitutionnel,
collection droit public positif, Ed. Economica, Bruxelles 1991, p.17.
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™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑°Á‰¥â«“ß°√Õ∫‡æ◊ËÕ®”°—¥Õ”π“®µπ‡Õß‰¡à„Àâ‡¢â“‰ª¬ÿàß°—∫ ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ ∫“ßª√–‡¿∑85 ‡™àπ  ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π86  ‘∑∏‘„π°“√ªÑÕß°—π
µπ‡Õß87 ‡ √’¿“æ„π°“√æ“≥‘™¬å·≈–Õÿµ “À°√√¡88 ‡ªìπµâπ

4.1.3 ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√„Àâª√–™“™πøÑÕß»“≈™’È¢“¥¢âÕ

æ‘æ“∑‰¥â‚¥¬µ√ß ¡“µ√“ 142 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ∫—≠≠—µ‘‰«â
„π«√√§ “¡„Àâª√–™“™πºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∑ÿ°§π (toute personne justifiant
dû un intérêt)  “¡“√∂øÑÕß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‰¥â„π°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”∑’Ë
‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â

4.1.4 À≈—°‡°≥±å„π°“√√—∫øÑÕß§¥’‰«âæ‘®“√≥“ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.».
1989 ´÷Ëß¬—ßπ”¡“„™â∫—ß§—∫Õ¬Ÿà°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â
°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√øÑÕß§¥’‚¥¬ª√–™“™π‰«â ¥—ßπ’È

4.1.4.1 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’µàÕ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ ¡“µ√“ 142
«√√§ “¡ ∫—≠≠—µ‘„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π (toute personne) ∑’Ë¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
 “¡“√∂øÑÕß§¥’µàÕ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‰¥â

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥Ÿ¡“µ√“ 2 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989 ®–æ∫«à“ ºŸâ¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–
øÑÕß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬®–‰¥â·°à §≥–√—∞¡πµ√’
ª√–∏“π ¿“‚¥¬°“√√âÕß¢Õ¢Õß ¡“™‘°‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß ¿“π—Èπ
·≈–ª√–™“™πºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‚¥¬„π¡“µ√“ 2 ¢âÕ 2 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“
ª√–™“™π„π∑’Ëπ’ÈÕ“®‡ªìπ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“ (personne physique) À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈

85 Annabelle PENA-GAIA, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 82, Àπâ“ 7.
86 §”«‘π‘®©—¬»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë 71/95 ≈ß«—π∑’Ë 9 æƒ»®‘°“¬π §.». 1995.
87 §”«‘π‘®©—¬»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë 56/95 ≈ß«—π∑’Ë 12 °√°Æ“§¡ §.». 1995.
88 §”«‘π‘®©—¬»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë 35/95 ≈ß«—π∑’Ë 25 ‡¡…“¬π §.». 1995.
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(personne morale) °Á‰¥â  ‚¥¬π‘µ‘∫ÿ§§≈„π∑’Ëπ’ÈÕ“®‡ªìπ‰¥â∑—Èßπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π
°ÆÀ¡“¬‡Õ°™πÀ√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬¡À“™π°Á‰¥â ‡™àπ°—π89

4.1.4.2 «—µ∂ÿª√– ß§å·Ààß°“√øÑÕß§¥’  «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß§¥’ ‚¥¬µ√ßµàÕ»“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑‰¥â°Á‡æ√“–»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑π—Èπ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
çºŸâæ‘∑—°…å‡ √’¿“æ à«π∫ÿ§§≈é ¢Õßª√–™“™π90 µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥
‡Õ“‰«â ‚¥¬°“√øÑÕß§¥’‚¥¬¢Õßª√–™“™π®–µâÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬ (loi)
°ƒ…Æ’°“ (decret) À√◊Õ°Æ‡°≥±å (régle) µà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡Õ“‰«â

4.1.4.3 ‡Àµÿ·Ààß°“√øÑÕß§¥’ °“√øÑÕß§¥’¢Õßª√–™“™π
‚¥¬µ√ßµàÕ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑Õ“®∑”‰¥â¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë«à“ ª√–™“™πºŸâπ—Èπ‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß®“°°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“ À√◊Õ°Æ‡°≥±åµà“ßÊ ‰ª
°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â ¿“
·Ààß√—∞ (Conseil dû Etat) ·ºπ°√à“ß°ÆÀ¡“¬ (la section de legisla-
tion) ‰¥â„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‰«â„π§«“¡‡ÀÁπ (avis) ≈ß«—π∑’Ë 26 µÿ≈“§¡ §.». 1988
«à“ ª√–‚¬™πå‰¥â‡ ’¬ (interet) ∑’Ë∫ÿ§§≈‰¡à«à“®–‡ªìπ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“À√◊Õ
π‘µ‘∫ÿ§§≈„™â‡ªìπ¢âÕÕâ“ß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ ¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬
°ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å„¥Ê ‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ºŸâπ—Èπ‚¥¬µ√ß
(direct) ·≈–‡ªìπ°“√‡©æ“–µ—« (personnel)91 √«¡∑—Èß¬—ßµâÕß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥
¢÷ÈπÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π (actuel) ·≈–·πàπÕπ (certain) Õ’°¥â«¬92  ‚¥¬∑—Èßπ’È¢÷Èπ
Õ¬Ÿà°—∫¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë®–‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“«“ß‡°≥±å∑’Ë
‡À¡“– ¡µàÕ‰ª93

89 Francis DELPEREE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 84, Àπâ“ 18.
90 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 16.
91 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 20.
92 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 21.
93 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 20.
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4.1.5 Õ“¬ÿ§«“¡„π°“√øÑÕß§¥’ °ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989 °”Àπ¥‰«â«à“ Õ“¬ÿ§«“¡„π°“√øÑÕß¢Õ„Àâ
‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“ À√◊Õ°Æ‡°≥±åµà“ßÊ §◊Õ À°‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ë
¡’°“√ª√–°“»„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±åπ—Èπ ‚¥¬§”øÑÕß®–
µâÕß≈ß™◊ËÕºŸâøÑÕß§¥’æ√âÕ¡∑—ÈßÕ∏‘∫“¬‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫§”øÑÕß¢Õßµπ ·≈–
·π∫°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å∑’ËµπµâÕß°“√¢Õ„Àâ»“≈™’È¢“¥¢âÕ
æ‘æ“∑‡æ‘°∂Õπ¡“¥â«¬94

4.1.6 °“√µ√«® Õ∫§”øÑÕß§¥’  ‡æ◊ËÕ¡‘ „Àâ‡√◊ËÕßøÑÕß§¥’‡¢â“ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑¡“°‡°‘π‰ª ¡“µ√“ 69 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989 ‰¥â®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ
¡“Õß§å°√Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë°≈—Ëπ°√Õß‡√◊ËÕß∑’Ë®–‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈
™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑°àÕπ §◊Õ Õß§å§≥–µ√«® Õ∫ (la chambre restreinte)
Õß§å§≥–µ√«® Õ∫ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π 1 §π ·≈–µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π
(juge rapporteur) ®”π«π Õß§π

‡¡◊ËÕ¡’°“√øÑÕß¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å
„¥Ê ¡“µ√“ 70 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡
§.». 1989 °”Àπ¥„Àâµÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π∑”°“√µ√«® Õ∫«à“§”øÑÕß
π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë®–√—∫‰«âæ‘®“√≥“‰¥â
À√◊Õ‰¡à µÿ≈“°“√‡®â“¢Õß ”π«π®–µâÕß∑”√“¬ß“π‡ πÕµàÕª√–∏“πÕß§å§≥–
µ√«® Õ∫¿“¬„π 30 «—π π—∫·µà«—π‰¥â√—∫§”øÑÕßπ—Èπ‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“™’È¢“¥
µàÕ‰ª

4.1.7 °“√√—∫§”øÑÕß‰«â¥”‡π‘π°“√ ‡¡◊ËÕ§”øÑÕßºà“π°“√æ‘®“√≥“
°≈—Ëπ°√Õß‚¥¬Õß§å§≥–µ√«® Õ∫·≈â« Õß§å§≥–µ√«® Õ∫°Á®– àß§”øÑÕß
‰ª„Àâ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“µ“¡°√–∫«π°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬

94 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 31.
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ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«âµàÕ‰ª ÷́Ëß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑®–µâÕß·®âß
‡√◊ËÕß∑’Ë¡’ºŸâøÑÕß¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å‡À≈à“π—ÈπµàÕ
§≥–√—∞¡πµ√’·≈–µàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡æ◊ËÕ
∑√“∫µàÕ‰ª¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 76 «√√§ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989 ‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’®–
µâÕß∑”§«“¡‡ÀÁπ¢Õßµπ∑’Ë¡’µàÕ§”øÑÕß¥—ß°≈à“«‡ πÕµàÕ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑¥â«¬
§«“¡‡ÀÁπ¥—ß°≈à“«π—Èπ ¡“µ√“ 89 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
°”Àπ¥„Àâ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑®–µâÕß àß‰ª„ÀâºŸâøÑÕß§¥’∑”§«“¡‡ÀÁπ·¬âß¿“¬„π
30 «—π ®“°π—Èπ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ °Á®–°”Àπ¥«—πæ‘®“√≥“§¥’ °“√
æ‘®“√≥“§¥’π—Èπ∑”‚¥¬‡ªî¥‡º¬¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 104 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠  ‡¡◊ËÕ»“≈æ‘®“√≥“§¥’‡ √Á®·≈â«®–µâÕßÕà“π§”«‘π‘®©—¬
¢Õßµπ‚¥¬‡ªî¥‡º¬‡™àπ°—π95 ·≈–®–µâÕß àß§”«‘π‘®©—¬¢Õßµπ‰ª≈ß‡º¬·æ√à
„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ (Moniteur Belge) „π 3 ¿“…“ §◊Õ Ω√—Ëß‡»  ¥—™∑å
·≈–‡¬Õ√¡—π 96 √«¡∑—Èß®–µâÕß·®âß∑”«‘π‘®©—¬„Àâ§Ÿà§«“¡ π“¬°√—∞¡πµ√’ ·≈–
ª√–∏“π ¿“∑—Èß 2 ∑√“∫¥â«¬ 97

‚¥¬ª°µ‘·≈â« »“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑®–æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§”øÑÕß‡ √Á®
¿“¬„π 6 ‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ë¡’°“√øÑÕß§¥’98 ·µà√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«Õ“®¢¬“¬
ÕÕ°‰ª‰¥â‰¡à‡°‘π 1 ªï 99

4.1.8 º≈·Ààß§”«‘π‘®©—¬  §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë —Ëß„Àâ
‡æ‘°∂Õπ°ÆÀ¡“¬°ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å„¥Ê ¡’º≈ºŸ°æ—π∑ÿ°Õß§å°√∑—π∑’∑’Ë

95 ¡“µ√“ 110 «√√§·√° ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989.
96 ¡“µ√“ 65 «√√§ 2 ·≈–¡“µ√“ 114 «√√§·√° ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß«—π∑’Ë 6

¡°√“§¡ §.». 1989.
97 ¡“µ√“ 113 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989.
98 Francis DELPEREE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 84, Àπâ“ 34.
99 ¡“µ√“ 109 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß«—π∑’Ë 6 ¡°√“§¡ §.». 1989.
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¡’°“√ª√–°“»º≈¢Õß§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ (Moniteur
Belge)100

4.1.9 °√≥’»÷°…“ §”«‘π‘®©—¬»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ ∑’Ë 61/94 ≈ß«—π∑’Ë
14 °√°Æ“§¡ §.». 1994

 ¡“§¡∑’Ë‰¡à¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√À“°”‰√  (les  associations
à but non lucratif) À≈“¬·Ààß‰¥â√à«¡°—πøÑÕß¢Õ„Àâ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑
‡æ‘°∂Õπ√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ≈ß«—π∑’Ë 6 æƒ…¿“§¡ §.». 1993 ∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 15 ∏—π«“§¡ §.». 1980 «à“¥â«¬°“√‡¢â“¡“„π√“™Õ“≥“®—°√
·≈–°“√æ”π—°„π√“™Õ“≥“®—°√¢Õß§πµà“ß™“µ‘‡π◊ËÕß®“°¢—¥µàÕ ¡“µ√“ 10
·≈–¡“µ√“ 11 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë 14 °√°Æ“§¡
§.». 1994 ‚¥¬ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠ Õß à«π  à«π·√°‡ªìπ à«π∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“¢Õß»“≈ „πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫§”øÑÕß
‰«âæ‘®“√≥“·≈–ºŸâøÑÕß§¥’ „π à«π∑’Ë Õß‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“ ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

„π à«π·√° §◊Õ „π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
(interet a agir) ¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’ (requerante) π—Èπ »“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‰¥â
«“ß‡°≥±å‡Õ“‰«â«à“ „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡Õ°™π (le particulier) °“√‡ªìπ
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∂◊Õ‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß°“√øÑÕß§¥’√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬»“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑‰¥â¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“®–µâÕßπ”À≈—°¢Õß°“√‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¡“ª√—∫
„™â°—∫°“√øÑÕß§¥’‚¥¬ ¡“§¡∑’Ë‰¡à¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√À“°”‰√¥—ß°≈à“«¥â«¬
´÷Ëß°“√‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¢Õß ¡“§¡π—Èπ®–µâÕßæ‘®“√≥“®“°°“√¥”‡π‘π°“√
¢Õß ¡“§¡∑’Ë‡ªìπ°“√ª°ªÑÕßª√–‚¬™πå¢Õß —ß§¡ (lû interet social) Õ—π
ª√“°ØÕ¬Ÿà „π‡Àµÿº≈¢Õß°“√®—¥µ—Èß ¡“§¡π—Èπ ‚¥¬»“≈®–¬÷¥∂◊Õ®“°

100Francis DELPEREE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 84, Àπâ“ 34.
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«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√®—¥µ—Èß ¡“§¡‡ªìπÀ≈—°«à“  ¡“§¡¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥ÁπÕ—π‡ªìπ‡Àµÿ·Ààß°“√π”§¥’¡“øÑÕß»“≈À√◊Õ‰¡à  ·≈–
πÕ°®“°π’È °“√‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¢Õß ¡“§¡®–µâÕß·¬°µà“ßÀ“°®“°§«“¡
‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ à«π∫ÿ§§≈ (interets individuels) ¢Õß ¡“™‘°·µà≈–
§π„π ¡“§¡π—Èπ¥â«¬

„π à«π∑’Ë Õß §◊Õ „π‡√◊ËÕß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ »“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑‰¥âæ‘®“√≥“∂÷ß ‘∑∏‘µà“ßÊ ¢Õßª√–™“™π™“«‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ·≈– ‘∑∏‘µà“ßÊ
¢Õß§πµà“ß¥â“«∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‡Õ“‰«â √«¡‰ª∂÷ß°“√æ‘®“√≥“µ—«∫∑
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§πµà“ß¥â“«¥â«¬ ÷́Ëß»“≈™’È¢“¥
¢âÕæ‘æ“∑‰¥â „Àâ§«“¡‡ÀÁπ‰«â«à“ ·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠®–∫—≠≠—µ‘ „Àâ∫ÿ§§≈¡’ ‘∑∏‘
‡¥‘π∑“ß ‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ºŸâ≈’È¿—¬
(refugie) π—Èπ ®–·µ°µà“ß®“°§πµà“ß¥â“«∑—Ë«Ê ‰ª∑’Ë‡¢â“¡“„π√“™Õ“≥“®—°√
‡æ√“–°“√‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥‚¥¬‡©æ“–
°“√‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬ŸàµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘·≈–µâÕß‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘
®“°ΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ »“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑®÷ß¡’§”«‘π‘®©—¬„Àâ¬°
§”øÑÕß¢ÕßºŸâøÑÕß§¥’‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—°Õ“»—¬¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬
‰¡à¢—¥µàÕÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§·≈–‰¡à¢—¥µàÕÀ≈—°«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

4.2  Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’¡’æ—≤π“°“√Õ—π¬“«π“π
π—∫·µàªï §.». 1819 ‡ªìπµâπ¡“101

¡“µ√“ 94 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
(Grundgesetz-GG À√◊Õ Basic Law) ∫—≠≠—µ‘ „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
ª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√®”π«π 16 §π ‚¥¬µÿ≈“°“√®”π«π°÷ËßÀπ÷Ëß‰¥â√—∫

101 ‚ª√¥¥Ÿ ∫√√‡®‘¥   ‘ß§–‡πµ‘, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 16, Àπâ“ 72-82.
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‡≈◊Õ°®“° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·Ààß Àæ—π∏å (Bundestag) ·≈–Õ’°§√÷ËßÀπ÷Ëß
‰¥â√—∫‡≈◊Õ°®“° ¿“ Ÿß·Ààß Àæ—π∏å (Bundesrat) µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 12 ªï  à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡¬Õ√¡—π∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (Grundgesetz-GG À√◊Õ Basic Law)
·≈–„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å (Gesetz uber Bundesver
fassungsgerichtBverfGG) ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë „π°“√«‘π‘®©—¬§¥’‡°’Ë¬«°—∫102

(1) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 18 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(2) §¥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡¡“µ√“ 21 «√√§ Õß
·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 2 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(3) °“√µ√«® Õ∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡¡“µ√“ 41 «√√§ Õß ·Ààß
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 3 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(4) §¥’øÑÕßª√–∏“π“∏‘∫¥’ Àæ—π∏åµ“¡¡“µ√“ 61 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(5) §¥’¢âÕæ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘À√◊ÕÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
µ“¡¡“µ√“ 93 «√√§ 1 ¢âÕ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 5
·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(6) °“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬·∫∫π“¡∏√√¡µ“¡
¡“µ√“ 93 «√√§ 1 ¢âÕ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 6
·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

102 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 87-89.
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(7) §¥’¢âÕæ‘æ“∑‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘À√◊ÕÀπâ“∑’Ë √–À«à“ß¡≈√—∞°—∫
 Àæ—π∏√—∞‚¥¬‡©æ“–‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬µ“¡¡“µ√“ 93
«√√§ 1 ¢âÕ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 7 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(8) §¥’¢âÕæ‘æ“∑µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™πÕ◊ËπÊ √–À«à“ß Àæ—π∏√—∞°—∫
¡≈√—∞À√◊Õ√–À«à“ß¡≈√—∞¥â«¬°—π‡∑à“∑’Ë»“≈Õ◊ËπÊ ‰¡à‰¥â°”Àπ¥‡¢µÕ”π“®
»“≈„π‡√◊ËÕßπ—Èπ µ“¡¡“µ√“ 93 «√√§ 1 ¢âÕ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–
¡“µ√“ 13 ¢âÕ 8 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(9) °“√√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™πµ“¡¡“µ√“ 93
«√√§ 1 ¢âÕ 4 a ·≈– 4 b ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 8 a
·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(10) §¥’øÑÕßºŸâæ‘æ“°…“¢Õß Àæ—π∏åÀ√◊Õ¢Õß¡≈√—∞µ“¡¡“µ√“ 98
«√√§ 2 ·≈–«√√§ 5 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 9 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(11) §¥’¢âÕæ‘æ“∑µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß¡≈√—∞„π°√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬¢Õß
¡≈√—∞‰¥â°”Àπ¥„ÀâÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å µ“¡¡“µ√“ 99
·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 10 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(12) °“√§«∫§ÿ¡¡‘ „Àâ°ÆÀ¡“¬¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠·∫∫√Ÿª∏√√¡ µ“¡
¡“µ√“ 100 «√√§ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 11 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(13) °“√µ√«® Õ∫°Æ‡°≥±å∑—Ë«‰ª¢Õß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»«à“
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¿“¬„πÀ√◊Õ‰¡à µ“¡¡“µ√“ 100 «√√§ 2 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 12 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(14) °“√§«∫§ÿ¡‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ„π°“√µ’§«“¡§¥’
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√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“ 100 «√√§ 3 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13
¢âÕ 13 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(15) «‘π‘®©—¬«à“°ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°„™â∫—ß§—∫°àÕπ√—∞∏√√¡πŸ≠ªí®®ÿ∫—π¬—ß
¡’º≈„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ªÀ√◊Õ‰¡à µ“¡¡“µ√“ 136 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–
¡“µ√“ 13 ¢âÕ 14 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

(16) °√≥’Õ◊ËπÊ µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ Àæ—π∏åµ“¡¡“µ√“ 136
·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ·≈–¡“µ√“ 13 ¢âÕ 15 ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥ŸÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Èß 16 ª√–°“√¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡π’·≈â« ®–æ∫«à“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ëª√–°“√∑’Ë (9)
‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ æ‘®“√≥“¢âÕ√âÕß‡√’¬π¢Õßª√–™“™π
´÷Ëß¡’™◊ËÕ‡√’¬°„π¿“…“‡¬Õ√¡—π«à“Verfassungsbeschwerde103

§”«à“ Verfassungsbeschwerde π’È ‡ªìπ™◊ËÕ∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π„™â
‡√’¬°°“√øÑÕß§¥’¢Õßª√–™“™πµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å (la cour
constitutionnelle federale) „π°√≥’∑’Ë¡’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‚¥¬ΩÉ“¬ª°§√Õß (offentliche Gewalt) ¥—ß∑’Ë‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 93
·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π  °“√øÑÕß§¥’„π¡“µ√“¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√øÑÕß§¥’ çæ‘‡»…é

∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π°”Àπ¥‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë ”§—≠ §◊Õ
‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ª°ªÑÕß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â‰¡à„Àâ∂Ÿ°≈–‡¡‘¥®“°Õ”π“®√—∞ (la puissance publique)

4.2.1 ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√øÑÕß§¥’ ‚¥¬ª√–™“™πµàÕ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 93 «√√§ 1 ¢âÕ 4a ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π«à“ ∫ÿ§§≈„¥°Áµ“¡ (quiconque) ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√°√–∑”

103Armin DITTMAN, Le recours constitutionnel en droit allemand, Le Cahiers du
Conseil Constitutionnel, no.10 (2001) Dalloz, Paris 2001, p.72.



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠262
.........................................................................................................................................

¢ÕßÕ”π“®√—∞µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π°”Àπ¥‡Õ“‰«â ‡ªìπ
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

4.2.2 À≈—°‡°≥±å„π°“√√—∫øÑÕß§¥’‰«âæ‘®“√≥“ °ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å„π°“√
√—∫øÑÕß¢Õßª√–™“™π‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

4.2.2.1 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 93
«√√§ 1  ¢âÕ 4a  „™â §”«à“ ∫ÿ§§≈„¥°Áµ“¡ (quiconque) ́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“
ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡ πÕ‡√◊ËÕß√âÕß∑ÿ°¢åµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®‡ªìπ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“

(personne physique) À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈ (personne morale) °Á‰¥â104

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈∏√√¡¥“π—Èπ ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“∑’Ë
ª√– ß§å®–øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈™“«‡¬Õ√¡—π‡∑à“π—Èπ
∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“° ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµà“ßÊ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ ”À√—∫™“«‡¬Õ√¡—π105  ·≈–πÕ°®“°π’È ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“∑’Ë®–
øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπÕ°®“°®–µâÕß‡ªìπ™“«‡¬Õ√¡—π·≈â«¬—ßµâÕß
¡’ ¿“æ∫ÿ§§≈Õ’°¥â«¬  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“° ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµà“ßÊ ∑’Ë°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π∫—≠≠—µ‘‰«â‡ªìπ ‘∑∏‘ ¢Õßª√–™“™π∑’Ë‡√‘Ë¡µ—Èß·µà‡°‘¥®πµ“¬ ‡™àπ  ‘∑∏‘
„π‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å (la dignite humaine) µ“¡¡“µ√“ 1 «√√§ 1
·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π  ‘∑∏‘„π™’«‘µ·≈–√à“ß°“¬µ“¡¡“µ√“ 2 «√√§ 2 ¬àÕÀπâ“ 1
·≈– ‘∑∏‘„π‡√◊ËÕß∑√—æ¬å ‘πµ“¡¡“µ√“ 14 «√√§ 1 ‡ªìπµâπ  ´÷Ëß‡√◊ËÕß ‘∑∏‘„π
∑√—æ¬å ‘ππ’È‡Õß∑’ËÕ“® ç§√Õ∫§≈ÿ¡é ‰ª∂÷ß∑“√°„π§√√¿å∑’Ë¬—ß‰¡à¡’ ¿“æ∫ÿ§§≈
∑’ËÕ“®‡ªìπºŸâøÑÕß§¥’‰¥â ‚¥¬∫‘¥“¡“√¥“¢ÕßµπÀ“°¡’°“√°√–∑”„¥Ê ∑’Ë®–¡’
º≈‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß∑“√°ºŸâπ—Èπ  πÕ°®“°π’È °“√øÑÕß§¥’

104 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 74.
105 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ßÕ“®‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√ªÑÕß°—πÕ—πµ√“¬∑’ËÕ“®
‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∑¥≈Õßµà“ßÊ ∑’ËÕ“®‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ‡¥Á°∑’Ë®–‡°‘¥¡“°Á‰¥â106

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“ 19  «√√§ 3  ·Ààß
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‰¥â°”Àπ¥„Àâ∫√√¥“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ „™â°—∫π‘µ‘∫ÿ§§≈∑’Ë
®—¥µ—Èß¢÷Èπµ“¡°ÆÀ¡“¬¿“¬„πµ“¡ ¿“æ∑’ËÕ“®„™â‰¥â¥â«¬  ¥—ßπ—Èπ π‘µ‘∫ÿ§§≈
®÷ßÕ“®‡ªìπºŸâøÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬π‘µ‘∫ÿ§§≈∑’Ë®–øÑÕß§¥’µàÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ‰¡à®”‡ªìπµâÕß‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π§◊Õ‡ªìπ
∫√‘…—∑À√◊ÕÀâ“ßÀÿâπ à«π‡∑à“π—Èπ  ·µà¬—ßÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπ

π‘µ‘∫ÿ§§≈À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈„π°ÆÀ¡“¬¡À“™π ‡™àπ ‡¢µ ‡∑»∫“≈ «‘ “À°‘®
°Õß∑ÿπµà“ßÊ ¢Õß√—∞ ‡ªìπµâπ  µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õß√—∞ “¡“√∂
‡ªìπºŸâøÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÀ“°‡ √’¿“æ¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑“ß¥â“π«‘™“°“√
‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß À√◊Õ°√≥’«‘ “À°‘®¡À“™π
(entreprise publique) ¥â“π«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå∂Ÿ°®”°—¥‡ √’¿“æ¥â“π¢à“« “√
‡ªìπµâπ

4.2.2.2 «—µ∂ÿª√– ß§å·Ààß°“√øÑÕß§¥’ «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß
°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß§¥’‰¥â ‚¥¬µ√ßµàÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π
π—Ëπ‡Õß ‚¥¬°“√øÑÕß§¥’®–µâÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®√—∞·≈–¡’º≈
‡ªìπ°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π   °“√„™âÕ”π“®√—∞¥—ß°≈à“«
®–µâÕß„™â‚¥¬ΩÉ“¬ª°§√Õß¢Õß‡¬Õ√¡—π∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬°ÆÀ¡“¬¿“¬„π À√◊Õ
Õ“®‡ªìπ‡Õ°™π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®√—∞®“°ΩÉ“¬ª°§√Õß°Á‰¥â   à«π ‘Ëß∑’Ë®–π”
¡“øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ Õ“®‡ªìπ√—∞∫—≠≠—µ‘ °Æ√–‡∫’¬∫¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õß À√◊Õ§”æ‘æ“°…“»“≈°Á‰¥â107

106 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
107 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 75.
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À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß À≈“¬Ê ª√–‡∑»„π

¬ÿ‚√ªµà“ßæ“°—π √â“ß°≈‰°„π°“√æ‘∑—°…å ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

‚¥¬„Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß»“≈‰¥â„π°√≥’∑’Ë¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞≈–‡¡‘¥

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√„Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡

‡ªìπºŸâæ‘∑—°…å ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππ’È¡’¢âÕ®”°—¥Õ¬Ÿà∫â“ß

‡æ√“–»“≈ “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â‡©æ“–°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß

‡∑à“π—Èπ  à«π°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ (actes legislatifs) À√◊Õ·¡â

°√–∑—Ëß§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈ (decisions de justice) ∑’Ë¡’º≈

°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π »“≈¬ÿµ‘∏√√¡°Á‰¡à “¡“√∂

µ√«® Õ∫‰¥â ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

 Àæ—π∏å„À¡à„πªï §.». 1951 ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß√âÕß

‰¥â‚¥¬µ√ßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

ªí®®ÿ∫—πª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â

‚¥¬µ√ß„π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È108

(°) øÑÕß√âÕß°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ—π‰¥â·°à

√—∞∫—≠≠—µ‘∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“·Ààß Àæ—π∏å À√◊Õ√—∞ ¿“

·Ààß¡≈√—∞ (Lander) √—∞∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß π∏‘ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑» ‡ªìπµâπ

‚¥¬ª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ßÀ“°‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬

‡À≈à“π—Èπ°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬®–µâÕßæ‘ Ÿ®πå„Àâ‰¥â«à“

°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æπ—Èπ‡ªìπ°“√°√–∑∫‚¥¬µ√ß (en personne)

∑—π∑’ (immediate) ·≈–‡ªìπº≈°√–∑∫∑’Ë¬—ß¡’Õ¬Ÿà (actuelle)

(¢) øÑÕß√âÕß°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ ª√–™“™π

 “¡“√∂øÑÕß∑“ßÕâÕ¡µàÕ°ÆÀ¡“¬‰¥â‚¥¬°“√øÑÕß«à“¡“µ√°“√∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õß

108Annabelle PENA-GAIA, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 82, Àπâ“ 47-48.
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„™âµ“¡°ÆÀ¡“¬π—Èπ°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™π

ºŸâπ—Èπ  πÕ°®“°π’È·≈â« ª√–™“™π¬—ß “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ°“√

¥”‡π‘πß“πµà“ßÊ ¢Õß√—∞∫“≈À√◊ÕΩÉ“¬ª°§√Õß‰¥âÀ“° ‘Ëß‡À≈à“π—Èπ‰ª°√–∑∫

µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡¢â“

(§) øÑÕß√âÕß°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√ °“√°√–∑”

¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√ (les actes des organes judiciaires) ∑’Ë¡’º≈°√–∑∫

µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ“®∂Ÿ°π”¡“øÑÕß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„π 3 °√≥’ §◊Õ °“√øÑÕß§”æ‘æ“°…“∑’Ë‡°‘¥®“°°√–∫«π

æ‘®“√≥“¢Õß»“≈∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π °“√øÑÕß

§”æ‘æ“°…“∑’Ë‡°‘¥®“°°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â„π°“√µ—¥ ‘π§¥’‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈

°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–°“√øÑÕß§”æ‘æ“°…“∑’Ëµ—«

§”æ‘æ“°…“‡Õß¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

°“√øÑÕß°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√π’È ‰¡à‰¥â∑”„Àâ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’ ∂“π–∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑’Ë ç∑∫∑«πé §”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“Õ’°

™—ÈπÀπ÷Ëß ‡æ√“–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¡àæ‘®“√≥“µ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ßÀ√◊Õ¢âÕ

°ÆÀ¡“¬ ·µà»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫·µà‡æ’¬ßª√–‡¥Áπ‡¥’¬« §◊Õ ª√–‡¥Áπ

ç§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠é ¢Õß§”æ‘æ“°…“π—Èπ‡∑à“π—Èπ

4.2.2.3 ‡Àµÿ·Ààß°“√øÑÕß§¥’ °“√øÑÕß§¥’¢Õßª√–™“™π

‚¥¬µ√ßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®∑”‰¥â¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë«à“ ºŸâøÑÕß§¥’‰¥â√—∫º≈°√–∑∫

µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡ªìπæ◊Èπ∞“π‚¥¬°“√°√–∑”¢ÕßÕ”π“®√—∞¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â

„π¡“µ√“ 93 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‰¥â«“ß‡°≥±å „π‡√◊ËÕß

¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ §◊Õ °“√°√–∑”∑’Ë®–π”¡“øÑÕß√âÕß‰¥â®–µâÕß‡ªìπ°“√

°√–∑”∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫ (léser) µàÕºŸâøÑÕß§¥’‚¥¬µ√ß (en personne)

‚¥¬º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßπ’È®–µâÕß‡ªìπº≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∑—π∑’ (immédiate)
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·≈–‡ªìπº≈°√–∑∫∑’Ë¬—ß¡’Õ¬Ÿà (actuelle) „π¢≥–∑’Ë¡“øÑÕß§¥’ ÷́Ëß‡¡◊ËÕ¡’°“√

øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á®–æ‘®“√≥“∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢‡À≈à“π’ÈÕ¬à“ß
‡§√àß§√—¥109

4.2.2.4 °“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¢—ÈπµÕπµà“ßÊ ª√–™“™πºŸâ‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–¡“øÑÕß√âÕß
µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÀ“°¬—ß‰¡à¥”‡π‘π°“√µ“¡¢—ÈπµÕπµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π

¡“µ√“ 90 «√√§ Õß ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å

‡ ’¬°àÕπ °≈à“«§◊Õ ‡√◊ËÕß∑’Ë®–π”¡“øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ ª√–™“™π
ºŸâøÑÕß§¥’®–µâÕß‰¡à¡’∑“ßÕ◊Ëπ∑’Ë®–‰ª¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ’°·≈â«‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
øÑÕß§¥’µàÕ»“≈∏√√¡¥“À√◊Õ°“√√âÕß∑ÿ°¢åµàÕΩÉ“¬ª°§√Õß À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√øÑÕß§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ °Á®–µâÕß¡’°“√øÑÕß»“≈·≈–‰¥â√—∫
°“√æ‘®“√≥“®“°»“≈ ÿ¥∑â“¬‡ ’¬°àÕπ®÷ß®– “¡“√∂π”§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß
¢Õß»“≈ ÿ¥∑â“¬¡“øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â110

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—°‡°’Ë¬«°—∫°“√µâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡

¢—ÈπµÕπ°àÕπ°Á¡’¢âÕ¬°‡«âπÕ¬Ÿà Õßª√–°“√∑’Ë¡’º≈∑”„Àâ‰¡àµâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡
¢—ÈπµÕπ¥—ß°≈à“«¡“·≈â«°àÕπ °≈à“«§◊Õ „π°√≥’∑’Ë°“√øÑÕß§¥’‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥– (intérêt général) ·≈–„π°√≥’∑’Ë ºŸâøÑÕß§¥’‰¥â√—∫§«“¡
‡¥◊Õ¥√âÕπ‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√â“¬·√ß·≈–‰¡àÕ“®·°â‰¢‰¥âÀ“°„Àâ»“≈∏√√¡¥“‡ªìπ
ºŸâµ—¥ ‘π „π°√≥’∑—Èß ÕßºŸâøÑÕß§¥’ “¡“√∂øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
‚¥¬µ√ß Õπ÷Ëß °“√¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“∂÷ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’º≈°√–∑∫
µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¡àÕ“®„™â¢âÕ¬°‡«âπ∑—Èß Õß‰¥âÀ“°√—∞∫—≠≠—µ‘

π—Èπ¡‘‰¥â∂Ÿ°π”‰ª„™â„π°“√µ—¥ ‘π§¥’¢Õß»“≈
111

109 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 76.
110 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
111Annabelle PENA-GAIA, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 82, Àπâ“ 48.



267°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

4.2.2.5 Õ“¬ÿ§«“¡„π°“√øÑÕß§¥’  Õ“¬ÿ§«“¡„π°“√øÑÕß§¥’µàÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬∑—Ë«‰ª§◊ÕÀπ÷Ëß‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ëª√–™“™πºŸâøÑÕß§¥’‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ®“°°“√°√–∑”¢ÕßÕ”π“®√—∞112 ·µà∂â“À“°
‡ªìπ°“√øÑÕß√âÕßµàÕ√—∞∫—≠≠—µ‘ √–¬–‡«≈“„π°“√øÑÕß√âÕß®–¢¬“¬‡ªìπ 1 ªï
π—∫·µà«—πª√–°“»„™â√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ113   à«π§”øÑÕß°Á®–µâÕß∑”‡ªìπ≈“¬≈—°…≥å
Õ—°…√æ√âÕ¡∑—Èß¡’°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ·≈–„Àâ‡Àµÿº≈„π°“√‚µâ·¬âß§—¥§â“π°“√
°√–∑”¢ÕßÕ”π“®√—∞‰«â¥â«¬  Õπ÷Ëß „π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 Àæ—π∏å‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“ºŸâøÑÕß§¥’‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’∑π“¬°Á‰¥â„π¢—ÈπµÕππ’È 114

4.2.3 °“√µ√«® Õ∫§”øÑÕß °√–∫«π°“√„Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß
§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬µ√ß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡ π„®®“°
ª√–™“™π‡ªìπÕ—π¡“°

‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¿“√–ß“πÕ—πÕ¬Ÿà „πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
‡ªìπ®”π«π¡“°·≈–ª√–™“™π°Á‡¢â“¡“øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ
®”π«π¡“°‡™àπ°—π  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√ √â“ß°≈‰°„π°“√µ√«® Õ∫·≈–°≈—Ëπ°√Õß
‡√◊ËÕßøÑÕß√âÕß¢Õßª√–™“™π  ‚¥¬„πªï §.». 1956 ‰¥â¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Àæ—π∏å‡æ◊ËÕ°”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õß (Kammer)
´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬µÿ≈“°“√®”π«π 3 §π115 Õß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õß∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√µ√«® Õ∫‡√◊ËÕß∑’Ëª√–™“™πøÑÕß√âÕß«à“¡’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ µàÕ¡“„πªï §.». 1986 °Á‰¥â¡’°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«
‡æ◊ËÕ°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß 2 Õß§å§≥–116 ·µàßµ—ÈßÕß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õß

112¡“µ√“ 93 «√√§·√° ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠.
113¡“µ√“ 93 «√√§ “¡ ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠.
114Armin DITTMAN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 103, Àπâ“ 77.
115 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
116 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—πª√–°Õ∫¥â«¬ 2 Õß§å§≥– ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, Àπ—ß ◊Õ

∑’ËÕâ“ß∂÷ß„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 16, Àπâ“ 83-85.
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¢÷ÈπÕß§å§≥–Àπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬Õß§å§≥–°Á‰¥â ·µà≈–Õß§å§≥– ®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
ºŸâæ‘æ“°…“ 3 §π ·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßÕß§å§≥– °≈—Ëπ°√Õß®–¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑ÿ°Ê 3 ªï ‚¥¬°àÕπ‡√‘Ë¡µâπ·ºπß“π„π·µà≈–ªï „Àâ¡’°“√
·µàßµ—ÈßÕß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õß·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢ÕßÕß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õß
√«¡∑—Èßµ—«·∑π¢ÕßÕß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õßπ—ÈπÊ117

‡¡◊ËÕÕß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õßæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“§”øÑÕß„¥‡ªìπ§”øÑÕß
∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–√—∫‰«âæ‘®“√≥“‰¥â °Á®– àß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ª¬—ßÕß§å§≥–∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕßµàÕ‰ª118  à«π§” —Ëß√—∫À√◊Õ‰¡à√—∫§”øÑÕß¢ÕßÕß§å§≥–°≈—Ëπ°√Õß∂◊Õ
‡ªìπ∑’Ë ÿ¥ ‰¡àÕ“®π”¡“øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âÕ’°119

4.2.4 °“√√—∫§”øÑÕß§¥’‰«âæ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√  ‡¡◊ËÕÕß§å§≥–
°≈—Ëπ°√Õß¡’§” —Ëß«à“§”øÑÕß„¥∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂√—∫‰«âæ‘®“√≥“‰¥â
°Á®–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å§≥–„π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«

µ“¡¡“µ√“ 14 (‡¥‘¡) ·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
 Àæ—π∏å‰¥â°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’ 2 Õß§å§≥– ·µà≈–Õß§å§≥–¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë·πàπÕπ™—¥‡®π ´÷Ëß°“√æ‘®“√≥“§”øÑÕß¢Õßª√–™“™ππ—Èπ®–
Õ¬Ÿà „πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å§≥–·√° ·µàÀ≈—ß®“°∑’Ë‰¥â„™â°ÆÀ¡“¬¡“ √–¬–
Àπ÷Ëß°Áæ∫«à“ Õß§å§≥–·√°π—ÈπµâÕß√—∫¿“√–Õ¬à“ß¡“°‡æ√“–πÕ°®“°®–¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√ æ‘®“√≥“‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ·≈â« ¬—ß¡’‡√◊ËÕß∑’Ëª√–™“™πøÑÕß√âÕß
‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“®”π«π¡“°®π∑”„Àâ‰¡àÕ“®æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß‰¥â∑—π  ¥—ßπ—Èπ
®÷ß¡’°“√·°â‰¢¡“µ√“ 14 „À¡à„Àâ¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ∑’Ë
ª√–™ÿ¡√à«¡¢ÕßÕß§å§≥–∑—Èß ÕßÕ“®°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈–Õß§å§≥–„Àâ

117∫√√‡®‘¥   ‘ß§–‡πµ‘, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 16, Àπâ“ 87.
118Annabelle PENA-GAIA, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 82, Àπâ“ 49.
119∫√√‡®‘¥   ‘ß§–‡πµ‘, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 16, Àπâ“ 85.
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·µ°µà“ß‰ª®“°∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 14 ‰¥â „π°√≥’∑’Ë‡°‘¥¿“«–°“√≈âπß“π
·°àÕß§å§≥–„¥Ê Õß§å§≥–Àπ÷ËßÕ—π¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ‡æ’¬ß™—Ë«§√“«‡∑à“π—Èπ °Æ
‡°≥±å¥—ß°≈à“«„™â∫—ß§—∫°—∫§¥’∑’ËÕ¬Ÿà „π√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“´÷Ëß¬—ß‰¡à¡’°“√
æ‘®“√≥“‚¥¬«“®“À√◊Õ¬—ß‰¡à¡’°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ∑”§”«‘π‘®©—¬¥â«¬  ¡µ‘¢Õß
∑’Ëª√–™ÿ¡√à«¡¢ÕßÕß§å§≥–∑—Èß Õßπ’ÈµâÕßª√–°“»„π√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“¥â«¬120

 à«π°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“§”øÑÕß√âÕß¢Õßª√–™“™π°Á‡ªìπ‰ªµ“¡
‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
 Àæ—π∏å ‚¥¬¡’°“√·¬°«‘∏’æ‘®“√≥“ÕÕ°‡ªìπ Õß à«π §◊Õ «‘∏’æ‘®“√≥“∑—Ë«‰ª
Õ—π‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë „™â∫—ß§—∫°—∫§¥’∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‡™àπ °“√§—¥§â“πµÿ≈“°“√
°“√æ‘®“√≥“§¥’‚¥¬‡ªî¥‡º¬ ‡ªìπµâπ °—∫°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“‡©æ“–§¥’

„π√–À«à“ßªï §.». 1951 ∂÷ßªï §.». 1999 ¡’‡√◊ËÕß∑’Ë
ª√–™“™πøÑÕß§¥’‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«π 127,171 ‡√◊ËÕß
´÷Ëß„π®”π«ππ’È»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âæ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ °“√„™âÕ”π“®√—∞µ“¡
§”øÑÕß‰¡à¡’º≈‡ªìπ°“√°√–∑∫ ‘∑∏‘ª√–™“™π®”π«π 124,301 ‡√◊ËÕß
À¡“¬§«“¡«à“ ¡’§”øÑÕß‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 2.6 ‡∑à“π—Èπ∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“
·≈â«¡’§”«‘π‘®©—¬«à“¡’°“√°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

4.2.5 º≈·Ààß§”«‘π‘®©—¬ ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§”«‘π‘®©—¬«à“°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ ‘Ëß∑’Ëª√–™“™ππ”¡“øÑÕß√âÕß¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á®–¡’º≈∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ ‘Ëßµà“ßÊ π—Èπ ‘Èπº≈∫—ß§—∫ §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈ºŸ°æ—π
∑ÿ°Õß§å°√·≈–‰¡à “¡“√∂‡æ‘°∂Õπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â

„π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§”«‘π‘®©—¬«à“√—∞∫—≠≠—µ‘¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠
√—∞∫—≠≠—µ‘π—Èπ°Á®– ‘Èπº≈∫—ß§—∫‰ª∑—π∑’ ·µà∂â“À“°‡ªìπ°√≥’»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡’§”«‘π‘®©—¬«à“§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈ À√◊Õ§” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß¢—¥
√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á®–µâÕß¡’°“√‡æ‘°∂Õπ§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —Ëß¢Õß»“≈ À√◊Õ

120Armin, DITTMAN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 103, Àπâ“ 77.
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§” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õßπ—Èπ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß àß‡√◊ËÕß°≈—∫‰ª¬—ß
Õß§å°√‡®â“¢Õß‡√◊ËÕß‡æ◊ËÕ‡æ‘°∂Õπ§”æ‘æ“°…“À√◊Õ§” —ËßµàÕ‰ª121

4.2.6 °√≥’»÷°…“  §”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠≈ß«—π∑’Ë 14 æƒ…¿“§¡
§.». 1985 °√≥’‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡

¡“µ√“ 8 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‰¥â„Àâ ‘∑∏‘·°à™“«‡¬Õ√¡—π∑’Ë®–
™ÿ¡πÿ¡‚¥¬ ß∫ (paisiblement) ·≈–ª√“»®“°Õ“«ÿ∏ (sans arme) ‚¥¬
‰¡àµâÕß·®âß≈à«ßÀπâ“À√◊Õ¢ÕÕπÿ≠“µ°àÕπ ÷́ËßµàÕ¡“„π°“√°àÕ √â“ß»Ÿπ¬å
π‘«‡§≈’¬√å·Ààß Brokdorf „πªï §.». 1985 ª√–™“™π°≈ÿà¡µà“ßÊ °Á‰¥â√«¡
µ—«°—πª√–∑â«ß°“√°àÕ √â“ß»Ÿπ¬åπ‘«‡§≈’¬√å·Ààßπ—Èπ ́ ÷ËßµàÕ¡“ºŸâ«à“°“√ (prefet)
°Á‰¥âÕÕ°§” —ËßÀâ“¡™ÿ¡πÿ¡„π‡¢µ‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡«≈“ 48 ™—Ë«‚¡ß ‚¥¬„™â
¡“µ√“ 14 ·≈–¡“µ√“ 15 ·Ààß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√™ÿ¡πÿ¡ (la loi
relative aux reunions) ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ¡’Õ”π“® “¡“√∂Àâ“¡
À√◊Õ®”°—¥∫√‘‡«≥¢Õß°“√™ÿ¡πÿ¡∑’Ë¡’∑à“∑’«à“®–„™â°”≈—ßÀ√◊Õ§«“¡√ÿπ·√ß
Õ—π‡ªìπ¿—¬µàÕ “∏“√≥–‰¥â  ́ ÷ËßµàÕ¡“ºŸâ™ÿ¡πÿ¡°Á‰¥âøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ
‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß¥—ß°≈à“«‡ ’¬ »“≈ª°§√Õß¡’§”«‘π‘®©—¬‡ÀÁπøÑÕß¥â«¬
°—∫§”øÑÕß¢ÕßºŸâ™ÿ¡πÿ¡„π∫“ß à«π §◊Õ  ¡§«√∑’ËΩÉ“¬ª°§√Õß®–°”Àπ¥
∫√‘‡«≥Àâ“¡™ÿ¡πÿ¡‡©æ“–„π∫√‘‡«≥∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥Õ—πµ√“¬À√◊Õº≈°√–∑∫
®“°°“√°àÕ √â“ß‡∑à“π—Èπ  ΩÉ“¬ª°§√Õß®÷ß‰¥âÕÿ∑∏√≥å§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«µàÕ
»“≈ª°§√Õß ™—ÈπÕÿ∑∏√≥å ÷́Ëß»“≈ª°§√Õß™—ÈπÕÿ∑∏√≥å°Á‰¥â«‘π‘®©—¬°≈—∫
§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ‚¥¬‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√ÕÕ°§” —ËßÀâ“¡™ÿ¡πÿ¡¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õß ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“§” —Ëß¢ÕßºŸâ«à“°“√‡ªìπ¡“µ√°“√„π°“√
ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à ß∫Õ—π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß °≈ÿà¡ºŸâ™ÿ¡πÿ¡
®÷ß‰¥âøÑÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß¢Õß»“≈ª°§√Õß¥—ß°≈à“«
‡π◊ËÕß®“°¢—¥µàÕ¡“µ√“ 8 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π

121Annabelle PENA-GAIA, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 82, Àπâ“ 49.
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»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«‘π‘®©—¬°√≥’¥—ß°≈à“««à“ ‡ √’¿“æ„π°“√
™ÿ¡πÿ¡‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â
¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰ª°”Àπ¥∂÷ß°Æ‡°≥±åµà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√™ÿ¡πÿ¡‡æ◊ËÕ√—°…“ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π‚¥¬ à«π√«¡ ÷́Ëß°ÆÀ¡“¬
‡°’Ë¬«°—∫°“√™ÿ¡πÿ¡¡“µ√“ 14 ·≈–¡“µ√“ 15 ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë«“ß°√Õ∫
°µ‘°“ ”À√—∫°“√™ÿ¡πÿ¡‡Õ“‰«â À“°ΩÉ“¬ª°§√ÕßºŸâ∫—ß§—∫„™â‡ªìπºŸâ∑”„Àâ
∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’ ¿“æ∑’Ë¢—¥°—∫¡“µ√“ 8 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π °Á‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡‘ „™à∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
°ÆÀ¡“¬¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«‘π‘®©—¬§¥’¥—ß°≈à“««à“
§” —Ëß¢Õß»“≈ª°§√Õß™—ÈπÕÿ∑∏√≥åπ—Èπ°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß
ª√–™“™πµ“¡¡“µ√“ 8 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡π◊ËÕß®“°°“√Àâ“¡™ÿ¡πÿ¡π—Èπ
À“°®–∑”°Á§«√∑”‡©æ“–‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ¥—ß‡™àπ∑’Ë»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ‰¥â«‘π‘®©—¬‰«â
¡‘ „™àÀâ“¡™ÿ¡πÿ¡∑—Èß‡¡◊Õß¥—ß∑’Ë»“≈ª°§√Õß™—ÈπÕÿ∑∏√≥å‰¥â«‘π‘®©—¬‡ÀÁπ¥â«¬°—∫
°“√ÕÕ°§” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß¥—ß°≈à“«

4.3  “∏“√≥√—∞‚ª√µÿ‡° 

·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1911 Õ—π‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢Õß
 “∏“√≥√—∞‚ª√µÿ‡° ®–¡‘‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘ „Àâ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√æ‘‡»…¢÷Èπ¡“
‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠°Áµ“¡  ·µà„π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡«≈“µàÕ¡“  §◊Õ  „πªï §.». 1971 °Á‰¥â¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«„Àâ ç»“≈¬ÿµ‘∏√√¡é ‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π§◊Õ
©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π  §.». 1976 „™â∫—ß§—∫ ·≈–¡’°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫¥—ß°≈à“«„πªï §.». 1982 °Á‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  (le Tribu-
nal Constitutionnel) ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬
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√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ 122 ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 227 ∂÷ß
¡“µ√“ 283 ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

 ”À√—∫‚§√ß √â“ß·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡“µ√“ 224
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–°Õ∫¥â«¬
µÿ≈“°“√®”π«π 13 §π ¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¢Õß ¿“·Ààß “∏“√≥√—∞
(lû Assemblee de la Republique) ®”π«π 10 §π ·≈–Õ’° 3 §π ‰¥â
√—∫°“√·µàßµ—Èß®“°µÿ≈“°“√∑—Èß 10 §π ‚¥¬µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«π
6 §π ∑’Ë·µàßµ—Èß‚¥¬ ¿“·Ààß “∏“√≥√—∞À√◊Õ·µàßµ—Èß‚¥¬µÿ≈“°“√∑—Èß 10 §π
π—Èπ ®–µâÕß§—¥‡≈◊Õ°¡“®“°ºŸâæ‘æ“°…“„π»“≈Õ◊Ëπ  πÕ°®“°π—ÈπÕ’° 7 §π„Àâ
·µàßµ—Èß®“°π—°°ÆÀ¡“¬  µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
6 ªï   ∂“π–¢Õßµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâæ‘æ“°…“
»“≈Õ◊Ëπ§◊Õ¡’Õ‘ √–„π°“√∑”ß“π·≈–‰¡àµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ°“√°√–∑”„πÀπâ“∑’Ë
¢Õßµπ

4.3.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 225 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â¥—ßπ’È §◊Õ

°. §«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 277 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ—π‰¥â·°à °“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬
À√◊ÕÀ≈—°¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“ “√–·≈–
√Ÿª·∫∫¢Õß π∏‘ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

¢. ‡ªìπºŸâª√–°“»°“√∂÷ß·°àÕ —≠°√√¡¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’À√◊Õ
ª√–°“»°“√‰¡à “¡“√∂¥”√ßµ”·ÀπàßµàÕ‰ª¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’Õ—π‡π◊ËÕß¡“
®“°ªí≠À“¥â“π ÿ¢¿“æ À√◊Õª√–°“»„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’À¬ÿ¥ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« (empechement temporaire)

122¡“µ√“ 223 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ»“≈æ‘‡»…∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“

æ‘æ“°…“§¥’∑’Ë¡’ªí≠À“¥â“π°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠.
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§. ª√–°“»∂÷ß°“√æâπ®“°Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π°√≥’∑’Ë
‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°ª√–‡∑»‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“° ¿“·Ààß “∏“√≥√—∞
(lû Assemblee de la Republique) À√◊Õ„π°√≥’°√–∑”º‘¥Õ“≠“Õ¬à“ß
√â“¬·√ßµ“¡§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ Ÿß ÿ¥ (le Tribunal supreme de
justice)

ß. ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬§¥’‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

®. ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß

©. ‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°√–∫«π°“√ÕÕ°
‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—ÈßÀ¡¥¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‚ª√µÿ‡° ·≈â« ®–æ∫«à“ Õ”π“®Àπâ“∑’Ëª√–°“√·√°‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
Õ—π‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®–‰¥â∑”°“√»÷°…“µàÕ‰ª

4.3.2 ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ª√–™“™π

¡“µ√“ 207 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç»“≈‰¡à “¡“√∂

µ—¥ ‘π§¥’‚¥¬„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âé ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß “¡“√∂¬°¢÷Èπ¡“‰¥â„π√–À«à“ß°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈ ‚¥¬
»“≈‡ÕßÀ√◊Õ‚¥¬§Ÿà§«“¡‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°Æ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–π”¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“§¥’
¥—ß°≈à“«123 ´÷Ëß‡¡◊ËÕ¡’°“√¬°ªí≠À“¥—ß°≈à“«¢÷Èπ¡“ »“≈∑’Ëæ‘®“√≥“§¥’π—Èπ°Á®–
µâÕß∑”°“√«‘π‘®©—¬«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à À“°»“≈æ‘®“√≥“
·≈â«‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈°Á®–ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‰¡àπ”°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«¡“„™â‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠ º≈¢Õß§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈

123Vital MOREIRA, Le Tribunal Constitutionnel Portugals, Les Cahiers du Conseil
Constitutionnel no.10-2001, Dalloz, Paris 2001, p.27.
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°Á®–®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–„π§¥’π—Èπ ‰¡àºŸ°æ—π»“≈Õ◊Ëπ ‰¡àºŸ°æ—π§¥’Õ◊Ëπ·≈–‰¡à¡’
º≈µàÕ§¥’∑’Ë‰¥âæ‘®“√≥“‰ª·≈â«  °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡

 “¡“√∂æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬‰¥â°Á‡æ◊ËÕ

‡ªìπ°“√ ç§“πÕ”π“®é √–À«à“ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–»“≈Õ◊ËπÊ π—Ëπ‡Õß

¡“µ√“ 223 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°”Àπ¥∂÷ß ç™àÕß∑“ßé

∑’Ë®–øÑÕß¢Õ„Àâ¡’ ç°“√∑∫∑«πé §”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬

∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ»“≈æ‘‡»… ∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“

æ‘æ“°…“§¥’∑’Ë¡’ªí≠À“¥â“π°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ∫∑∫—≠≠—µ‘

„π¡“µ√“π’È‡Õß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªî¥™àÕß∑“ß„Àâª√–™“™πºŸâ‰¥â√—∫º≈

°√–∑∫®“°§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ “¡“√∂øÑÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬∑∫∑«π§”æ‘æ“°…“π—Èπ‰¥âÀ“°§”æ‘æ“°…“π—Èπ„™â

°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠¡“ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§¥’

4.3.3 ‡Àµÿ·ÀàßøÑÕß§¥’ ‡¡◊ËÕ»“≈‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈â« §”æ‘æ“°…“‡À≈à“π—ÈπÕ“®∂Ÿ°π”
¡“øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ124

°. ‡ªìπ§”æ‘æ“°…“∑’ËªØ‘‡ ∏°“√π”°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫¡“„™â
‚¥¬Õâ“ß«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

¢. ‡ªìπ§”æ‘æ“°…“∑’Ë „™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
„π°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’ ·≈–¡’°“√¬°ª√–‡¥Áπ«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¡“·≈â« ‚¥¬§Ÿà§«“¡„π™—Èπæ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈

§. ‡ªìπ§”æ‘æ“°…“∑’Ëπ”°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡§¬
«‘π‘®©—¬¡“·≈â««à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π§¥’

4.3.4 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 72 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘„ÀâºŸâæ‘æ“°…“„π§¥’

124 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 30.
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π—Èπ‡Õß Õ—¬°“√ (ministere public) À√◊Õª√–™“™πºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
®“°§”æ‘æ“°…“π—Èπ “¡“√∂øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬ª√–™“™π„π
∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß‡Õ°™π ΩÉ“¬ª°§√Õß À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈°Á‰¥â ·≈–®–¡’ —≠™“µ‘
‚ª√µÿ‡° À√◊Õ‡ªìπ§πµà“ß™“µ‘°Á‰¥â125 °√–∫«π°“√§«∫§ÿ¡§”æ‘æ“°…“¢Õß
»“≈¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√–∫«π°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßµπ126

4.3.5 Õ“¬ÿ§«“¡„π°“√øÑÕß§¥’  °“√øÑÕß§¥’µâÕß¥”‡π‘π°“√¿“¬„π
8 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫·®âß (notification) §”æ‘æ“°…“

4.3.6 °√–∫«πæ‘®“√≥“§¥’  ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫§”øÑÕß°Á®–
¥”‡π‘π°“√µ“¡°√–∫«πæ‘®“√≥“¢Õßµπ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß¡’À≈—° ”§—≠Ê §◊Õ µâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
§Ÿà§«“¡‡¢â“¡“™’È·®ß· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‰¥â  Õπ÷Ëß °“√¥”‡π‘π°√–∫«πæ‘®“√≥“
„π»“≈¢Õß§Ÿà§«“¡π—Èπ®–µâÕß¡’∑π“¬§«“¡‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√·≈–∑π“¬§«“¡
¥—ß°≈à“«®–µâÕß‡ªìπ∑π“¬§«“¡∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ«à“§«“¡„π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ Ÿß ÿ¥
(le Tribunal supreme de justice) ‡∑à“π—Èπ127

4.3.7 º≈·Ààß§”«‘π‘®©—¬ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫§”«‘π‘®©—¬¢ÕßÕß§å°√»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«Ê ‰ª §”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’º≈ºŸ°æ—π„™â∫—ß§—∫‰¥â
∑—Ë«‰ª·≈–‰¡à “¡“√∂π”‰ªøÑÕßµàÕ ≥ »“≈„¥‰¥â128

4.3.8 °√≥’»÷°…“ §”«‘π‘®©—¬∑’Ë 383/00 ≈ß«—π∑’Ë 19 °√°Æ“§¡
§.». 2000

°√≥’π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπ“¬ S. ∂Ÿ°»“≈Õ“≠“·Ààß‡¡◊Õß Lisbon
æ‘æ“°…“≈ß‚∑…‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4  ‘ßÀ“§¡ §.». 1999 „Àâ≈ß‚∑…®”§ÿ°√«¡ 7 ªï

125 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 29.
126P. BON, La justice constitutionnelle au Portugal, Economica, Paris 1989, p.189.
127Francis DELPEREE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 84, Àπâ“ 189.
128 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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®“°°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∞“πª≈Õ¡·ª≈ß (falsification) 10 °√≥’ ·≈–©âÕ‚°ß
(fraude) Õ’° 9 °√≥’¥â«¬°—π  µàÕ¡“π“¬ S. °Á‰¥â√âÕßÕÿ∑∏√≥åµàÕ»“≈Õÿ∑∏√≥å
«à“»“≈™—Èπµâπ§”π«≥‚∑…¢Õßµπº‘¥‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‰ª·¬°π—∫
°“√°√–∑”§«“¡º‘¥À≈“¬Ê §«“¡º‘¥ÕÕ°®“°°—π∑—ÈßÊ ∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥„π§√“«‡¥’¬«°—π  ´÷ËßµàÕ¡“»“≈Õÿ∑∏√≥å·Ààß‡¡◊Õß Lisbon °Á‰¥â¡’
§”æ‘æ“°…“≈ß«—π∑’Ë 13 ‡¡…“¬π §.». 2000 ‡ÀÁπ¥â«¬°—∫§”Õÿ∑∏√≥å¢Õß
π“¬ S. ∫“ß à«π ·≈–§”π«≥‚∑…„À¡à‚¥¬π“¬ S. ®–µâÕß√—∫‚∑…®”§ÿ°√«¡
6 ªï π“¬ S. ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫§”æ‘æ“°…“»“≈Õÿ∑∏√≥å ®÷ß‰¥â√âÕßµàÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«à“§”æ‘æ“°…“»“≈Õÿ∑∏√≥å¢—¥µàÕÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬ (principe de legalite) ·≈–¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ§”æ‘æ“°…“»“≈
¥—ß°≈à“«

„π°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ—¬°“√‰¥â™’È·®ß«à“°“√
≈ß‚∑…π“¬ S. ¥â«¬«‘∏’¥—ß°≈à“«‰¡à¢—¥µàÕÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
‡æ√“–°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∑ÿ°°“√°√–∑”¢Õßπ“¬ S. ‡ªìπ°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â „Àâ°“√°√–∑”‡À≈à“π—Èπ‡ªìπ§«“¡º‘¥´÷Ëß
ºŸâ°√–∑”º‘¥µâÕß‰¥â√—∫‚∑… ºŸâ°√–∑”º‘¥‰¡àÕ“®Õâ“ßª√–‚¬™πå®“°°“√°√–∑”
º‘¥∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ¡“‡ªìπª√–‚¬™πå‡æ◊ËÕ°“√§”π«≥‚∑…∑’Ëµπ‡Õß
®–‰¥â√—∫‰¥â

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬„Àâ¬°§”øÑÕß¢Õßπ“¬
S.‚¥¬¡’‡Àµÿº≈«à“ °“√≈ß‚∑…π“¬ S. ‚¥¬»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ°“√≈ß‚∑…µ“¡
°ÆÀ¡“¬ §”¢Õ¢Õßπ“¬ S.∑’Ë„Àâ≈ß‚∑…°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∞“πª≈Õ¡·ª≈ß
10 °√≥’«à“‡ªìπ°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬« ·≈–°“√©âÕ‚°ßÕ’° 9
°√≥’«à“‡ªìπ°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«π—Èπ‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â‡π◊ËÕß®“°
°“√°√–∑”∑ÿ°§√—Èß‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–¡’‚∑…°”Àπ¥‰«â  ¥—ßπ—Èπ
°“√∑’Ë»“≈Õÿ∑∏√≥å·Ààß‡¡◊Õß Lisbon æ‘æ“°…“≈ß‚∑…®”§ÿ°π“¬ S. 6 ªï
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®÷ß‡ªìπ§”æ‘æ“°…“∑’Ë ‰¡à¢—¥µàÕ§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ®÷ß«‘π‘®©—¬„Àâ¬°
§”øÑÕß¢Õßπ“¬ S.

4.4 √“™Õ“≥“®—°√ ‡ªπ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ (Tribunal constitutional) ·Ààß ‡ªπ ‰¥â√—∫°“√
®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 27 ∏—π«“§¡ §.». 1978 ´÷Ëß‰¥â√—∫
°“√¢¬“¬§«“¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ≈ß
«—π∑’Ë 3 µÿ≈“§¡ §.». 1979

¡“µ√“ 159 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß‚§√ß √â“ß¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â«à“ ª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√®”π«π 12 §π ∑’Ëæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
∑√ß·µàßµ—Èß¢÷Èπµ“¡§”‡ πÕ·π–¢Õß√—∞ ¿“®”π«π 4 §π µ“¡§”‡ πÕ·π–
¢Õß«ÿ≤‘ ¿“®”π«π 4 §π µ“¡§”‡ πÕ·π–¢Õß√—∞∫“≈ ®”π«π 2 §π
·≈–µ“¡§”‡ πÕ·π–¢Õß ¿“·ÀàßÕ”π“®¬ÿµ‘∏√√¡ (Conseil general du
pouvoir judiciaire) ®”π«π 2 §π   à«π§ÿ≥ ¡∫—µ‘‚¥¬∑—Ë«‰ª¢ÕßºŸâ∑’Ë®–
¡“‡ªìπµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ®–µâÕß‡ªìπºŸâæ‘æ“°…“ Õ“®“√¬å
¡À“«‘∑¬“≈—¬ ¢â“√“™°“√À√◊Õ∑π“¬§«“¡‡∑à“π—Èπ ‚¥¬∑ÿ°§π®–µâÕß‡ªìπ
π—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’º≈ß“π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫·≈–ª√–°Õ∫«‘™“™’æ¥â“π°ÆÀ¡“¬¡“
‰¡àπâÕ¬°«à“ 15 ªï  µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 9 ªï
·≈–¡’°“√‡ª≈’Ë¬πÕÕ° 1 „π 3 ∑ÿ° 3 ªï  πÕ°®“°π’È √—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“
¥—ß°≈à“«¬—ß‰¥â°”Àπ¥∂÷ßÀ≈—°ª√–°—π„π°“√∑”ß“π¢Õßµÿ≈“°“√‡Õ“‰«â¥â«¬«à“
¡’Õ‘ √–„π°“√∑”ß“π·≈–‰¡àÕ“®∂Ÿ°‚¬°¬â“¬‰¥â

4.4.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 161 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â°”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â¥—ßπ’È §◊Õ

°. æ‘®“√≥“§”øÑÕß°√≥’°ÆÀ¡“¬¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
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¢. æ‘®“√≥“§”øÑÕß¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√
°√–∑”∑’ËΩÉ“Ωóπ√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ

§. æ‘®“√≥“∂÷ß°“√¢—¥°—π¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µà“ßÊ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ëª√–°“√∑’Ë Õß„π¢âÕ ¢. ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ß“π«‘®—¬π’È ¥—ß®–‰¥â∑”°“√»÷°…“µàÕ‰ª

4.4.2 ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√øÑÕß§¥’‚¥¬ª√–™“™π  ¡“µ√“ 53
«√√§ 2 ·≈–¡“µ√“ 161 ¢âÕ 2 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â∫—≠≠—µ‘¡Õ∫¿“√°‘®„π
¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„Àâ·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬
∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ª√–™“™π∑ÿ°§π “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„π°√≥’∑’Ë‡°‘¥

°“√°√–∑”¢ÕßÕ”π“®√—∞∑’Ë¡’º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

¢Õßª√–™“™π °“√øÑÕß§¥’ª√–‡¿∑π’È¡’™◊ËÕ‡√’¬°«à“ de amparo

4.4.3 ‡Àµÿ·Ààß°“√øÑÕß§¥’ °“√øÑÕß§¥’ amparo ¡‘‰¥â‡ªìπ°“√øÑÕß
§¥’∑’Ë „™â‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑ÿ°ª√–°“√µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â
·µà‡ªìπ°“√øÑÕß§¥’„π°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æ„π¡“µ√“ 14 ∂÷ß¡“µ√“ 30 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ´÷Ëß°Á‰¥â·°à
∫√√¥“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬ ‡™àπ §«“¡‡ ¡Õ¿“§  ‘∑∏‘ „π√à“ß°“¬
‡ √’¿“æ∑“ß»“ π“ ‡ √’¿“æ„π™◊ËÕ‡ ’¬ß ‡°’¬√µ‘¬» §√Õ∫§√—« ‡ √’¿“æ„π
°“√‡≈◊Õ°∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà ‡ √’¿“æ∑“ß«‘™“°“√ ‡ √’¿“æ„π°“√√«¡µ—«°—π‡ªìπ
 ¡“§¡·≈–‡ √’¿“æ∑“ß°“√»÷°…“ ‡ªìπµâπ ‚¥¬¡’°“√¬°‡«âπ ‘∑∏‘∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–∑√—æ¬å ‘π «à“‰¡à “¡“√∂π”¡“øÑÕß§¥’„π
°√≥’π’È‰¥â

‡¡◊ËÕ¡’°“√°√–∑”∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„™âÕ”π“®√—∞‰ª°√–∑∫∂÷ß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ª√–™“™π°Á “¡“√∂øÑÕß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬°“√°√–∑”∑’Ë‡°‘¥®“°Õ”π“®√—∞¥—ß°≈à“« ®–µâÕß‡ªìπ°“√
°√–∑”∑“ßª°§√Õß (les actes administratifs) ·≈–°“√°√–∑”∑“ßµÿ≈“°“√
(les actes juridictionnels) ·Ààß√—∞   à«π°“√°√–∑”∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘
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(les actes legislatifs) π—Èπ °Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–§«∫§ÿ¡
§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬„π°√–∫«π°“√ª°µ‘Õ¬Ÿà·≈â« ‚¥¬
ºŸâ∑’Ë®–√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ ‰¥â·°à π“¬°√—∞¡πµ√’ ºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π (le Defensor del Pueblo)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ®”π«π
50 §π  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π 50 §π129   à«πª√–™“™π°ÁÕ“®„™â ‘∑∏‘„π
°“√¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
‰¥â ‚¥¬ºà“π∑“ßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ‚¥¬°“√øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬
µπ‡Õß‚¥¬µ√ß°Á‰¥â

Õπ÷Ëß ¡“µ√“ 44-1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘ ‰«â«à“ ºŸâ∑’Ë®–π”§¥’ amparo ¡“øÑÕßµàÕ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√‡¬’¬«¬“∑ÿ°¢å

π—Èπ‚¥¬«‘∏’°“√Õ◊Ëπ¡“À¡¥·≈â« °≈à“«§◊Õ ‰¥â¢Õ„ÀâΩÉ“¬ª°§√Õß·°â‰¢ªí≠À“
„Àâµπ·≈â« À√◊Õ‰¥â¥”‡π‘π°“√∑“ß»“≈®π®∫ ‘Èπ°√–∫«π°“√·≈â« ‡¡◊ËÕ‰¡à‰¥â
√—∫°“√‡¬’¬«¬“®÷ß¡“¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ ´÷Ëß°√≥’
¥—ß°≈à“«»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â«“ßÀ≈—°¬◊π¬—π‰«â¥â«¬„π§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë 12
æƒ…¿“§¡ §.». 1994

4.4.4 ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√øÑÕß§¥’ amparo π’È
 “¡“√∂∑”‰¥â ‚¥¬ª√–™“™π∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈∏√√¡¥“À√◊Õπ‘µ‘∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫º≈
°√–∑∫®“°°“√°√–∑”¢ÕßÕ”π“®√—∞µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßµπ πÕ°®“°π’È
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π (le Defensor del Puehlo) ·≈–Õ—¬°“√ (le ministere
public) °Á “¡“√∂‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’µàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·∑πª√–™“™π‰¥â
‚¥¬„π°“√øÑÕßπ—ÈπºŸâøÑÕß®–µâÕß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“µâÕß°“√„Àâ
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡°‘¥¢÷Èπ (un interet legitime)130

129¡“µ√“ 162 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ‡ªπ ≈ß«—π∑’Ë 27 ∏—π«“§¡ §.». 1978.
130Annabelle PENA-GAIA, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 82, Àπâ“ 20.
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4.4.5 √–¬–‡«≈“„π°“√øÑÕß§¥’  °“√øÑÕß§¥’ amparo π—Èπ ºŸâøÑÕß
§¥’®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¿“¬„π 20 «—ππ—∫·µà‰¥â√—∫·®âß‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ‡Àµÿ·Ààß°“√
øÑÕß§¥’π—Èπ131

4.4.6 °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 50 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â°”Àπ¥°√–∫«π°“√„π
°“√µ√«® Õ∫‡∫◊ÈÕßµâπ§”øÑÕß§¥’ amparo ‰«â ‚¥¬„Àâ¡’°“√µ—Èß·ºπ°

µ√«® Õ∫¢÷Èπ„π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π
·ºπ°Àπ÷Ëß§π ·≈–µÿ≈“°“√Õ’° Õß§π ·ºπ°µ√«® Õ∫®–‡ªìπºŸâ≈ß§«“¡
‡ÀÁπ‡∫◊ÈÕßµâπ«à“§”øÑÕß¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à
‚¥¬„π°√–∫«π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß·ºπ°µ√«® Õ∫®–‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâøÑÕß
§¥’·≈–Õ—¬°“√‡¢â“√à«¡™’È·®ß¥â«¬132

‡¡◊ËÕ·ºπ°µ√«® Õ∫‡ÀÁπ«à“§”øÑÕß¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–æ‘®“√≥“ °Á®– àß§”√âÕßπ—Èπ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“
„π¢≥–∑’ËÀ“°·ºπ°µ√«® Õ∫‡ÀÁπ«à“§”√âÕß¥—ß°≈à“«‰¡àÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”π“®»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á®– —Ëß‰¡à√—∫§”√âÕßπ—Èπ‰«âæ‘®“√≥“ ÷́Ëß°Á®–¡’º≈‡¥Á¥¢“¥·≈–
‡ªìπ∑’Ë ÿ¥

4.5 √“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 24 °—π¬“¬π
§.». 1993 ∂Ÿ°¬°√à“ß¢÷Èπ¿“¬„µâ∫√√¬“°“»∑’Ë‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‚¥¬ ¿“√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠ (lû Assemblée constituante) ®”π«π 120 §π ́ ÷Ëßª√–°Õ∫
¥â«¬ ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß ®”π«π 20 æ√√§ ∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°
ª√–™“™π √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
131Francis DELPEREE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 84, Àπâ“ 171.
132 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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¡“µ√“ 118 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“ °”Àπ¥„Àâ
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ (le Conseil Constitutionnel) ª√–°Õ∫¥â«¬
µÿ≈“°“√®”π«π 9 §π ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 9 ªï ·≈–®–µâÕß¡’°“√
‡ª≈’Ë¬πÕÕ° 1 „π 3 ∑ÿ° 3 ªï  ”À√—∫∑’Ë¡“¢Õßµÿ≈“°“√π—Èπ µÿ≈“°“√ 3 §π
‰¥â√—∫·µàßµ—Èß‚¥¬°…—µ√‘¬å µÿ≈“°“√®”π«π 3 §π ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (lû Assemblée Nationale) ·≈–µÿ≈“°“√Õ’° 3 §π ‰¥â
√—∫°“√·µàßµ—Èß‚¥¬ ¿“µÿ≈“°“√ Ÿß ÿ¥ (Conseil Supérieur de la Magis-
trature)

4.5.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠  ¡“µ√“ 117 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠°—¡æŸ™“ ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
‰«â¥—ßπ’È §◊Õ

°. ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
¢. „Àâ§«“¡‡ÀÁπµàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘
§. µ√«® Õ∫·≈–«‘π‘®©—¬§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
ß. æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ßæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘µ“¡§”¢Õ¢Õß°…—µ√‘¬å π“¬°√—∞¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ®”π«π 1 „π 10 ¢Õß ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥

®. µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ (les lois régissant tous les organes) ·≈–
¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (le Reglement interieur de lû
Assemblée) °àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫

©. µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘∑’Ë
ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â«µ“¡§”¢Õ¢Õß°…—µ√‘¬å π“¬°√—∞¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ®”π«π 1 „π 10 ¢Õß ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥
»“≈À√◊Õª√–™“™π
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4.5.2 ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬

ª√–™“™π ¡“µ√“ 122 «√√§·√° ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠°—¡æŸ™“ ∫—≠≠—µ‘«à“
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬ª√–°“»„™â∫—ß§—∫·≈â« °…—µ√‘¬å π“¬°√—∞¡πµ√’
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ®”π«π 1 „π 10
¢Õß ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ»“≈  “¡“√∂√âÕß¢ÕµàÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
‡æ◊ËÕ„Àâæ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à  ÷́Ëß¡“µ√“
122 «√√§ Õß °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘¢¬“¬§«“¡‰ªÕ’°«à“ ª√–™“™π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–√âÕß¢Õ

µàÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâæ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠

¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¥â ‚¥¬ºà“π∑“ß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ

ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 122 «√√§·√°

4.5.3 °√–∫«π°“√„π°“√øÑÕß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬

ª√–™“™π  ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¡“µ√“ 122 «√√§ Õß ¥—ß°≈à“«‰ª·≈â« ®–æ∫«à“
ª√–™“™π‰¡à¡’ ‘∑∏‘‚¥¬µ√ß∑’Ë®–√âÕß¢ÕµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâæ‘®“√≥“

§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ·µà¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–√âÕß¢Õ

‚¥¬ºà“π∑“ßÕß§å°√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â ÕßÕß§å°√ §◊Õ  ¡“™‘°

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π 1 „π 10 ¢Õß ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õª√–∏“π

 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡∑à“π—Èπ
133

4.5.4 °“√µ√«® Õ∫§”øÑÕß¢Õßª√–™“™π  °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 122 «√√§ Õß ∫—≠≠—µ‘„Àâª√–™“™πºŸâ∑’Ë®–øÑÕß¢Õ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ®–µâÕßøÑÕß
ºà“π∑“ß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π 1 „π 10 ¢Õß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õºà“π∑“ßª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√π—Èπ ‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë
‡¢â“„®°—π«à“‡ªìπ°“√„Àâ çª√–™“∏‘ª‰µ¬é ·°àª√–™“™π  ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘
·≈â«‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‡∑à“„¥π—°  ‡æ√“–°“√¬◊Ëπ‡√◊ËÕßºà“π∑“ß

133Maurice GAILLARD, Démocratie Cambodgienne, Edition Lû Harmattan, Paris,
1994, p.132.
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ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘°Á®–µâÕß∂Ÿ°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë√—∫‡√◊ËÕßµ√«® Õ∫°àÕπ·≈–
 à«π„À≠à·≈â«°Á¡—°®–∫Õ°«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß∑”„Àâ
°√–∫«π°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬‚¥¬ª√–™“™π
‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰¡à‰¥âº≈‡∑à“„¥π—°

134

4.5.5 º≈·Ààß§”«‘π‘®©—¬ À“°§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¡’¡µ‘√—∫§”√âÕß
¢Õßª√–™“™π‰«âæ‘®“√≥“ °Á®–¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ªµ“¡°√–∫«πæ‘®“√≥“¢Õß
µπ´÷Ëß®–µâÕß·≈â«‡ √Á®¿“¬„π 1 ‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ë§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
√—∫§”√âÕß®“°ª√–™“™ππ—Èπ135 À“°§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“∫∑
∫—≠≠—µ‘¡“µ√“„¥¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á®–¡’º≈∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂π”
∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“π—Èπ¡“„™â∫—ß§—∫‰¥â136  Õπ÷Ëß §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
∂◊Õ‡ªìπ‡¥Á¥¢“¥137

4.6  “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 

§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ (Le Conseil Constitutionnel) ¢Õß
Ω√—Ëß‡» π—Èπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1958 Õ—π‡ªìπ©∫—∫∑’Ë„™â
°—πÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π

¡“µ√“ 56 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ∫—≠≠—µ‘„Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» ª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√ Õßª√–‡¿∑ §◊Õ µÿ≈“°“√∑’Ë¡“
®“°°“√·µàßµ—Èß ·≈–µÿ≈“°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬   µÿ≈“°“√∑’Ë¡“®“°°“√·µàßµ—Èß¡’
®”π«π 9 §π ‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß 3 §π ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß 3 §π ·≈–ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπºŸâ·µàßµ—ÈßÕ’° 3 §π ¡’
«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 9 ªï ·≈–‰¡àÕ“®·µàßµ—Èß„À¡à‰¥â  à«πµÿ≈“°“√µ“¡
134 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 133.
135 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 132.
136¡“µ√“ 123 «√√§·√° ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“.
137¡“µ√“ 123 «√√§ Õß ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√°—¡æŸ™“.



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠284
.........................................................................................................................................

°ÆÀ¡“¬ ‰¥â·°à Õ¥’µª√–∏“π“∏‘∫¥’∑ÿ°§π ÷́Ëß¡“µ√“ 56 «√√§ Õß ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘„Àâ‡ªìπµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ≈Õ¥™’æ‚¥¬µ”·Àπàß

4.6.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠  ¡“µ√“ 57 ∂÷ß
¡“µ√“ 62 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ‰¥â°”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â √ÿª§«“¡‰¥â«à“ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠∑”
Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë§Õ¬§«∫§ÿ¡¡‘„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·≈–°ÆÀ¡“¬
„¥Ê ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫
·≈–‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„¥Ê ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß°ÆÀ¡“¬¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â« §≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» πÕ°®“°®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë „π°“√§«∫§ÿ¡¡‘„Àâ√à“ß
°ÆÀ¡“¬¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ¬—ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÕ’°À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ
°“√µ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °“√§«∫§ÿ¡
§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °“√§«∫§ÿ¡§«“¡
∂Ÿ°µâÕß¢Õß°“√‡≈◊Õ°µ—Èßª√–∏“π“∏‘∫¥’ ·≈–°“√µ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß
°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ ‡ªìπµâπ

4.6.2 ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√øÑÕß§¥’ ‚¥¬ª√–™“™πµàÕ

§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ ª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß§¥’µàÕ§≥–µÿ≈“°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡∑à“π—Èπ ‚¥¬„π°√≥’
¥—ß°≈à“« §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊Õπ‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π§¥’‡≈◊Õ°µ—Èß
(juge électoral)138  °≈à“«§◊Õ ‡©æ“–ºŸâ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊ÕºŸâ¡’ ‘∑∏‘

ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπªí≠À“ “¡“√∂øÑÕß¢Õ„Àâ§≥–

µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠ µ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß°“√‡≈◊Õ°µ—ÈßΩÉ“¬

π‘µ‘∫—≠≠—µ‘√–¥—∫™“µ‘‰¥â  ¥—ßπ—Èπ ª√–™“™π®÷ß¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§≥–µÿ≈“°“√

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ  Õπ÷Ëß §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠

138Francis DELPEREE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 84, Àπâ“ 86.
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®–√—∫æ‘®“√≥“§”øÑÕß„π°√≥’¥—ß°≈à“«‡©æ“–¢Õß∫ÿ§§≈∏√√¡¥“‡∑à“π—Èπ
‰¡à√«¡∂÷ßπ‘µ‘∫ÿ§§≈¥â«¬139

ª√–™“™π‰¡à “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“

§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ°“√
§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬„πΩ√—Ëß‡» ‡ªìπ°“√§«∫§ÿ¡
ç°àÕπé ∑’Ë°ÆÀ¡“¬®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫  à«π°√≥’∑’Ë¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞‰ª
°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠°Á
¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√æ‘®“√≥“ªí≠À“
¥—ß°≈à“«‰¥â

4.6.3 §«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–π”√–∫∫°“√„Àâª√–™“™πøÑÕß§¥’

‚¥¬µ√ßµàÕµÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠¡“„™â  ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 3 ¡’π“§¡ §.». 1989
„π°“√„Àâ —¡¿“…≥åÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå Le Monde π“¬ R. BADINTER
ª√–∏“π§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠„π§≥–π—Èπ‰¥â°≈à“«∂÷ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» „π°“√§«∫§ÿ¡°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»

„™â∫—ß§—∫ ‚¥¬‰¥â· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‰«â„πµÕπÀπ÷Ëß«à“ ‡π◊ËÕß®“°°“√µ√«® Õ∫
√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—ß§—∫„ÀâµâÕß∑” §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®– “¡“√∂µ√«® Õ∫
‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ√âÕß¢Õ‡∑à“π—Èπ140 ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫∑’Ë‰¡à‰¥âºà“π°“√

µ√«® Õ∫‚¥¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπª√–°“»„™â∫—ß§—∫®÷ßÕ“®¡’

139 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 87.
140¡“µ√“ 61 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ °”Àπ¥„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’ π“¬°√—∞¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√®”π«π 60 §π À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“®”π«π 60 §π
 “¡“√∂√âÕß¢ÕµàÕ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß
°ÆÀ¡“¬‰¥â.
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∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‡æ√“–·¡â«à“ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

®–≈–‡Õ’¬¥∂’Ë∂â«πÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·µà‡π◊ÈÕÀ“¢Õß°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫∑’Ë¡’

§«“¡¬“«·≈– —́∫´âÕπ °ÁÕ“®À≈ÿ¥√Õ¥‰ª‰¥â·≈–Õ“®¡’¢âÕ§«“¡∫“ß à«π

∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷ËßÀ“°‡ªìπ‡™àππ—Èπ·≈–‡°‘¥º≈°√–∑∫

µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°Á®–µâÕß¥”‡π‘πµàÕ‰ª

®π°«à“®–¡’°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬„À¡à‡æ◊ËÕ¡“·°â‰¢ à«π¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë

¢—¥À√◊Õ·¬âß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ’È∂◊Õ‡ªìπªí≠À“∑’Ë°√–∑∫

µàÕ§«“¡‡ªìπ çπ‘µ‘√—∞é ¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° „πµÕπ∑â“¬¢Õß°“√
„Àâ —¡¿“…≥å ª√–∏“π§≥–µÿ≈“°“√ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â „Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–‰«â«à“
ç∑”‰¡Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¡à‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕßµàÕ§≥–

µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß„π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬„¥¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠é
141

 ’Ë‡¥◊ÕπµàÕ¡“ ª√–∏“π“∏‘∫¥’ F. MITTERRAND ‰¥â·∂≈ß∑“ß
‚∑√∑—»πå‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ «—π™“µ‘ §◊Õ 14 °√°Æ“§¡ §.». 1989 «à“ ®–‡ πÕ
„Àâ¡’°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬µ√ß„π°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”¢ÕßÕ”π“®√—∞∑’Ë‰ª
°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π (les droits fondamentaux) ¢Õßª√–™“™π

‡®Á¥‡¥◊Õπ¿“¬À≈—ß®“°°“√·∂≈ß¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ √—∞∫“≈°Á‰¥â®—¥∑”
√à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–√à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠¢÷Èπ¡“¢âÕ‡ πÕ¢Õ·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È 142

141Pierre BON, Les recours envisagés, Le recours des particuliers devant le juge

constitutionnel, Collection droit public positif, Ed. Economica, Bruxelles 1991, p.101.
142Projet de loi constitutionelle, Assemblée Nationale No.1203, Paris 30 mars 1990.
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¡“µ√“ 61 °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°àÕπ
∑’Ë®–¡’°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“ „Àâ àß√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–√à“ß¢âÕ
∫— ß §— ∫¥— ß °≈à “ « ‰ª¬— ß §≥–µÿ ≈ “° “ √
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–√à“ß¢âÕ
∫—ß§—∫¥—ß°≈à“«‡ ’¬°àÕπ ‡æ◊ËÕ§«“¡¡ÿàß
À¡“¬Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√
ª√–°“»„™â√—∞∫—≠≠—µ‘ ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß
 “∏“√≥√—∞ À√◊Õπ“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ
ª√–∏“π ¿“ ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õª√–∏“π
«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®”π«πÀ° ‘∫§π À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
®”π«πÀ° ‘∫§πÕ“®√âÕß¢ÕµàÕ§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ«‘π‘®©—¬§«“¡
™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
π—Èπ°àÕπ‰¥â

„π°√≥’µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π Õß«√√§
°àÕπ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß
«‘π‘®©—¬¿“¬„π°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ
·µà „π°√≥’‡√àß¥à«πµ“¡∑’Ë√—∞∫“≈√âÕß¢Õ
„Àâ«‘π‘®©—¬¿“¬„π‡«≈“·ª¥«—π

„π°√≥’¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ °“√√âÕß¢Õ„Àâ
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬¬àÕ¡
∑”„Àâ°“√π—∫√–¬–‡«≈“∑’Ë °”Àπ¥‰«â
 ”À√—∫°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬À¬ÿ¥≈ß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π √à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠
143

¡“µ√“ 61 °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»„™â
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°àÕπ
∑’Ë®–¡’°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ∫—ß§—∫°“√ª√–™ÿ¡
√—∞ ¿“ „Àâ àß√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–√à“ß¢âÕ
∫— ß §— ∫ ¥— ß °≈à “ « ‰ª¬— ß §≥–µÿ ≈ “ ° “ √
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–√à“ß¢âÕ
∫—ß§—∫¥—ß°≈à“«‡ ’¬°àÕπ ‡æ◊ËÕ§«“¡¡ÿàß
À¡“¬Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√
ª√–°“»„™â√—∞∫—≠≠—µ‘ ª√–∏“π“∏‘∫¥’
·Ààß “∏“√≥√—∞ À√◊Õπ“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ
ª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õª√–∏“π
«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
®”π«πÀ° ‘∫§π À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“
®”π«πÀ° ‘∫§πÕ“®√âÕß¢ÕµàÕ§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ«‘π‘®©—¬§«“¡
™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß√—∞∫—≠≠—µ‘
π—Èπ°àÕπ‰¥â

„π°√≥’µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π Õß«√√§
°àÕπ §≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß
«‘π‘®©—¬¿“¬„π°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ
·µà „π°√≥’‡√àß¥à«πµ“¡∑’Ë√—∞∫“≈√âÕß¢Õ
„Àâ«‘π‘®©—¬¿“¬„π‡«≈“·ª¥«—π

„π°√≥’¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ °“√√âÕß¢Õ„Àâ
§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬¬àÕ¡
∑”„Àâ°“√π—∫√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â ”À√—∫
°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬À¬ÿ¥≈ß

143 §«“¡‡¥‘¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¡à¢’¥‡ âπ„µâ ∑’Ë¢’¥‡ âπ„µâ§◊Õ¢âÕ‡ πÕ¢Õ·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠.
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¡“µ√“ 62 ∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥∑’Ë§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡‰¡àÕ“®ª√–°“»„™â‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬ ·≈–‰¡àÕ“®¡’º≈∫—ß§—∫‰¥â

§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë ÿ¥·≈–¡’º≈ºŸ°æ—π ∂“∫—π
∑“ß°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞ µ≈Õ¥∑—ÈßÕß§å°√
‡®â“Àπâ“∑’Ë∑—Èß„π∑“ß∫√‘À“√·≈–„π∑“ß
µÿ≈“°“√

¡“µ√“ 63 „Àâ¡’°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫
°“√®—¥Õß§å°√·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß
§≥–µÿ≈“°“√√— ∞∏√√¡πŸ≠µ≈Õ¥∑—È ß
°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√Õß√—∫Õ“®∂Ÿ°¢Õ„Àâ§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠µ√«® Õ∫‰¥â ‚¥¬
°√–∫«π°“√æ‘ ‡ »… „π¢≥–∑’Ë ¡’ ° “ √
æ‘®“√≥“§¥’‚¥¬»“≈

¡“µ√“ 62  ∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥∑’Ë§≥–
µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¢—¥À√◊Õ·¬âß
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠  ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π«√√§
·√°·≈–«√√§ Õß·Ààß¡“µ√“ 61 ‰¡àÕ“®
ª√–°“»„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·≈–‰¡àÕ“®¡’º≈
„™â∫—ß§—∫‰¥â

∫ ∑ ∫— ≠ ≠— µ‘ „ ¥ ∑’Ë § ≥ – µÿ ≈ “ ° “ √
√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π«√√§Àâ“·Ààß
¡“µ√“ 61 ®–µâÕßÀ¬ÿ¥°“√„™â∫—ß§—∫·≈–
‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â „π°√–∫«πæ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“∑’Ë¬—ß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà √«¡∂÷ß
°√–∫«π°“√„π»“≈Æ’°“¥â«¬

§”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë ÿ¥·≈–¡’º≈ºŸ°æ—π ∂“∫—π
∑“ß°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞ µ≈Õ¥∑—ÈßÕß§å°√
‡®â“Àπâ“∑’Ë∑—Èß„π∑“ß∫√‘À“√·≈–„π∑“ß
µÿ≈“°“√

¡“µ√“ 63 „Àâ¡’°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫
°“√®—¥Õß§å°√·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß
§≥–µÿ ≈ “°“√√— ∞ ∏ √ √¡πŸ≠µ≈Õ¥∑—È ß
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√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π √à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√‡ πÕ¢âÕ¢—¥
·¬âß„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬

°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß
¬‘Ëß°“√°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√‡ πÕ¢âÕ
¢—¥·¬âß„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬

°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß
°”Àπ¥∂÷ß°√–∫«π°“√„π°“√¥”‡π‘π°“√
µ“¡«√√§Àâ“·Ààß¡“µ√“ 61 ·≈–«√√§ Õß
·Ààß¡“µ√“ 62 ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√∑’Ë ¿“·Ààß√—∞À√◊Õ»“≈Æ’°“
® –  à ß ªí ≠ À “ ¡ “ „ Àâ § ≥ – µÿ ≈ “ ° “ √
√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«·≈â« √—∞∫“≈‰¥â‡ πÕ√à“ß
°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞°”Àπ¥ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
58-1067 ≈ß«—π∑’Ë 7 æƒ»®‘°“¬π §.». 1958 «à“¥â«¬§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ √ÿª‰¥â«à“  ¿“·Ààß√—∞ („π∞“π–∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»“≈
ª°§√Õß Ÿß ÿ¥) À√◊Õ»“≈Æ’°“ “¡“√∂¬°ªí≠À“«à“¡’∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë®–π”¡“„™â∫—ß§—∫À√◊Õ„™â„π°“√æ‘®“√≥“§¥’«à“¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
‚¥¬ “¡“√∂ àßªí≠À“¥—ß°≈à“«‰ª„Àâ§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
‰¥â144

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¢âÕ‡ πÕ¢Õ·°â ‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬

ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‰¡àºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“ ¥—ßπ—Èπ

„πªí®®ÿ∫—π “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâª√–™“™π “¡“√∂

144Projet de loi organique, Assemblée Nationale No.1204, Paris 30 mars 1990.
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øÑÕß§≥–µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâæ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë ‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘¢Õßµπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
√Õß√—∫‰«â‰¥â

4.7 ∫∑ √ÿª∑’Ë ‰¥â®“°ª√– ∫°“√≥å¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

µà“ßª√–‡∑»∑’Ë‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

°“√»÷°…“∂÷ßª√– ∫°“√≥å¢Õßµà“ßª√–‡∑»„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ∑”„Àâ¿“æ¢Õß°√–∫«π°“√„π°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¡’§«“¡™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ

°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

ª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ßπ—∫‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

„π∫“ßª√–‡∑»¡“‡ªìπ‡«≈“π“πæÕ ¡§«√ ª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ‰¥â·°à

‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ‡¬Õ√¡π’ ‚ª√µÿ‡°  ·≈– ‡ªπ ´÷Ëß≈â«π·≈â«·µà‡ªìπª√–‡∑»

∑’ËÕ¬Ÿà „π¿“§æ◊Èπ∑«’ª¬ÿ‚√ª∑’Ë¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√æ‘‡»…¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡

§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß ‘Èπ  à«πª√–‡∑»°—¡æŸ™“
´÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»‡¥’¬«„π‡Õ‡ ’́¬∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥â∑”°“√»÷°…“π—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‡ªìπ
ª√–‡∑»∑’Ë¡’√–∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
‡π◊ËÕß®“°°—¡æŸ™“‡ªìπÕ“≥“π‘§¡¢ÕßΩ√—Ëß‡» Õ¬Ÿà‡ªìπ‡«≈“π“π ·µà∂÷ß·¡â
°—¡æŸ™“®–‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√ª°§√Õß®“°Ω√—Ëß‡»  ·µà
∫∑∫—≠≠—µ‘ „π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°—¡æŸ™“°Á¡’§«“¡·µ°µà“ßÕ¬Ÿà∫â “ß°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡»  °≈à“«§◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ©∫—∫ªï §.». 1958
„™â∫—ß§—∫¡“‡ªìπ‡«≈“π“π·≈–¡’¢âÕ∫°æ√àÕßª√“°ØÕ¬ŸàÀ≈“¬ª√–‡¥Áπ ·µà¢âÕ
∫°æ√àÕß‡À≈à“π—Èπ∫“ßª√–‡¥Áπ °Á¬—ß‰¡à ¡§«√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡∑—Èß¬—ß¡’
¢âÕ‡ πÕ∫“ßª√–°“√®“°π—°«‘™“°“√„Àâ‡æ‘Ë¡°≈‰°À√◊Õ¡“µ√°“√∫“ßÕ¬à“ß‡¢â“
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‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬  ‡¡◊ËÕΩ√—Ëß‡» ¡’ ç‚Õ°“ é ®÷ß‰¥âπ”·π«§‘¥ ·≈–°≈‰°
∫“ßª√–°“√‡ πÕ‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°—¡æŸ™“ ®÷ß∑”„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
°—¡æŸ™“¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
¿“¬À≈—ßª√–°“»„™â∫—ß§—∫°ÆÀ¡“¬‰ª·≈â« ÷́Ëß√–∫∫¥—ß°≈à“«‰¡à¡’Õ¬Ÿà „π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
°—¡æŸ™“®–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë „Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π∑’Ë®–√âÕß¢ÕµàÕ§≥–µÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâæ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬‰¥â‚¥¬ºà“π
∑“ß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑πÀ√◊Õª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√°Áµ“¡ ·µà‡π◊ËÕß®“°
√–∫∫°“√ª°§√Õßª√–‡∑»‰¡à‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ ‘∑∏‘∫“ßª√–°“√¢Õß√–∫∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ®÷ß∑”„Àâ°≈‰°¥—ß°≈à“«„™â‰¡à‰¥âº≈„π°—¡æŸ™“  à«π„πª√–‡∑»

Ω√—Ëß‡» ‡Õß°Á‡§¬¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡ πÕ¢Õ·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ

‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬

‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬ª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â« ·µà§«“¡æ¬“¬“¡¥—ß°≈à“«°Á¬—ß

‰¡à‡ªìπº≈ ”‡√Á®„πªí®®ÿ∫—π‡π◊ËÕß®“° ¿“æ§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫§≥–

µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ¬—ß‰¡àµ√ß°—π√–À«à“ß°“√‡ªìπ çÕß§å°√∑“ß

°“√‡¡◊Õßé °—∫°“√‡ªìπ  çÕß§å°√»“≈é

°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ çÕß§å°√ºŸâæ‘∑—°…åé  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
‚¥¬Õß§å°√æ‘‡»…∑’Ë∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“„πª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ‡¬Õ√¡π’ ‚ª√µÿ‡° 
·≈– ‡ªππ—Èπ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“ “√– ”§—≠∑’Ë‰¥â»÷°…“‰ª·≈â«¢â“ßµâπ®–æ∫«à“¡’
≈—°…≥–∑’Ë§àÕπ¢â“ß§≈â“¬§≈÷ß°—π¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ §◊Õ

°. √Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√  ·¡â„πª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡®–‡√’¬°Õß§å°√π’È«à“
»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑ (la Cour dû arbitrage) °Áµ“¡ ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡¬Õ√¡—π ‚ª√µÿ‡°  ·≈– ‡ªπ·≈â«  ®–
æ∫«à“Õß§å°√¢Õß∑—Èß ’Ëª√–‡∑»¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—π °≈à“«§◊Õ ‡ªìπÕß§å°√
∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å „π°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
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¢. Õ”π“®Àπâ“∑’Ë  Õß§å°√ ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é ¢Õß∑—Èß ’Ëª√–‡∑»¡’
Õ”π“®∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π„π∫“ß‡√◊ËÕß·≈–„π∫“ß‡√◊ËÕß°Á·µ°µà“ß°—π

„π à«π∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™ππ—Èπ »“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑¢Õß‡∫≈‡¬’Ë¬¡¡’Õ”π“®„π°“√™’È¢“¥¢âÕ
æ‘æ“∑Õ—π‡°‘¥®“°°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ°Æ‡°≥±å¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√µà“ßÊ
‰ª°√–∑∫°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ °“√√—∫√Õß‰«â
„π¢≥–∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡¬Õ√¡—π„ÀâÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√
µ√«® Õ∫°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘§◊Õ°ÆÀ¡“¬ °“√°√–∑”µà“ßÊ ∑’Ë
ΩÉ“¬ª°§√Õß¥”‡π‘π°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π √«¡‰ª∂÷ß°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√§◊Õ§”æ‘æ“°…“∑’Ë
°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â
 ”À√—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‚ª√µÿ‡° °Á¡’Õ”π“®„π°“√æ‘®“√≥“§”æ‘æ“°…“∑’Ë
¡’ªí≠À“¥â“π°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬
 à«π„πª√–‡∑» ‡ªππ—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß ‡ªπ°Á¡’Õ”π“®∑’Ë®–æ‘®“√≥“
°“√°√–∑”∑“ßª°§√Õß·≈–°“√°√–∑”∑“ßµÿ≈“°“√∑’Ë‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

§. ºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’ ·¡â„πµà“ßª√–‡∑»∫“ßª√–‡∑»∑’Ë‰¥â»÷°…“¡“·≈â«
¢â“ßµâπ®–¡’°≈‰°À≈—°„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÕ¬Ÿà·≈â«
°≈à“«§◊Õ „πª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡π—Èπ„Àâ»“≈ª°§√ÕßÀ√◊Õ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‡ªìπ
ºŸâ àß‡√◊ËÕß∑’Ë¡’ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ °ƒ…Æ’°“À√◊Õ
°Æ‡°≥±å„Àâ»“≈™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑‡æ◊ËÕ∑”°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ª√–‡∑»‚ª√µÿ‡° 
°”Àπ¥„ÀâºŸâæ‘æ“°…“À√◊ÕÕ—¬°“√ “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„πª√–‡¥Áπ
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–π”¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π°√≥’¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õª√–‡∑» ‡ªπ∑’Ë¡Õ∫„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
„π°“√øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
°ÆÀ¡“¬‰¥â°Áµ“¡ ·µà„πª√–‡∑»∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π—Èπ°Á¬—ß √â“ß ç°√–∫«π°“√
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‡ √‘¡é ¢÷Èπ¡“Õ’°‡æ◊ËÕ„Àâ°≈‰°„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ ‚¥¬ª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

ª√–™“™πºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬À√◊ÕºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√„™âÕ”π“®√—∞¡’

 ‘∑∏‘∑’Ë®–øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâæ‘®“√≥“ªí≠À“

§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ¢Õß°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß

¿“¬„µâÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë°ÆÀ¡“¬¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»µà“ß°”Àπ¥‰«â‰¥â ‚¥¬ à«π
„À≠àºŸâ¡’ ‘∑∏‘øÑÕß§¥’®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‚¥¬µ√ß ·≈–§«“¡‡ ’¬À“¬

µâÕß¡’Õ¬Ÿà¢≥–øÑÕß§¥’

ß. °“√µ√«® Õ∫  ª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ‡¬Õ√¡—π ·≈– ‡ªπ ‡ªìπ
ª√–‡∑»∑’Ë √â“ß°≈‰°„π°“√ çµ√«® Õ∫é ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë ç°≈—Ëπ°√Õßé

§”øÑÕß¢Õßª√–™“™π°àÕπ∑’Ë®–‡ πÕ§”øÑÕßπ—ÈπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°‡¡◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂
øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ‚¥¬µ√ß·≈â« °Á¡’‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ®”π«π¡“°  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®—¥·∫àßÕß§å§≥–¢ÕßµπÕÕ°‡ªìπÕß§å§≥–µ√«® Õ∫ ∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“„π
‡∫◊ÈÕßµâπ«à“§”øÑÕßπ—Èπ¡’¡Ÿ≈·≈–Õ¬Ÿà „πÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–
æ‘®“√≥“À√◊Õ‰¡à À“°‡ÀÁπ¥â«¬°Á®–‡ πÕ§”øÑÕß¥—ß°≈à“«„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
æ‘®“√≥“µàÕ‰ª

ª√– ∫°“√≥å∑—Èß 4 ª√–°“√¢Õßª√–‡∑»‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ‡¬Õ√¡—π
‚ª√µÿ‡°  ·≈– ‡ªπ ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈–„™âªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π ‡ªìπ
ª√– ∫°“√≥å∑’ËÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π¿“¬„πª√–‡∑»
‡æ√“–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„πª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂„™âÕ”π“®¢Õßµπ‰¥â
Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß„Àâ°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

❑ ❑ ❑





∫∑∑’Ë 5

¢âÕæ‘®“√≥“„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π ‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

®“°°“√»÷°…“∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π™“«‰∑¬„π∫∑∑’Ë 2 ∑’Ëºà“π¡“  ®–æ∫«à“√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π¡’∫∑∫—≠≠—µ‘®”π«π¡“°∑’Ë „Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ°—∫ª√–™“™π
™“«‰∑¬Õ¬à“ß∑’Ë‰¡à‡§¬ª√“°Ø¡“°àÕπ„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫°àÕπÀπâ“π’È ·¡â
√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’∫∑∫—≠≠—µ‘®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√«“ßÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬‰«â°Áµ“¡  ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘  ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â°ÁÕ“®∂Ÿ°°√–∑∫‰¥â®“°
°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∫“ßÕß§å°√À√◊Õ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡
ª°µ‘¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â √â“ß°≈‰°„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π¢÷Èπ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ°“√¥”‡π‘π
ß“π¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞À√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß‰ª°√–∑∫µàÕ
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π‰¥â·°à°“√§ÿâ¡§√Õß‚¥¬ºà“π
°√–∫«π°“√»“≈ Õ—π‰¥â·°à »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ »“≈ª°§√Õß ·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑“ßÕâÕ¡ °—∫Õß§å°√æ‘‡»…
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∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥„Àâ¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π ÕßÕß§å°√ §◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“·≈–§≥–°√√¡°“√

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ¥—ß∑’Ë ‰¥â∑”°“√»÷°…“‰ª·≈â«„π∫∑∑’Ë 3 ´÷Ëß‡¡◊ËÕ

æ‘®“√≥“®“°°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßª√–‡∑»„π∫∑∑’Ë 4 ®–æ∫«à“ Õß§å°√»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—π‡ªìπÕß§å°√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘„Àâ¡’∫∑∫“∑„π°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π °≈—∫‡ªìπÕß§å°√ ”§—≠∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë

„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„πµà“ßª√–‡∑»∫“ßª√–‡∑»

¥—ßπ—Èπ °“√»÷°…“„π∫∑∑’Ë 5 ∑’Ë®–¡ÿàß‰ª∂÷ß°“√æ‘®“√≥“¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬Õß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â‚¥¬

√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß‰√ ®“°π—Èπ°Á®–∑”°“√«‘‡§√“–Àå√–∫∫¢Õß°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„πµà“ßª√–‡∑»

‡æ◊ËÕπ”‡ πÕ§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√∑’Ë®–„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π

°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß

5.1 ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π

‚¥¬Õß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠

°“√»÷°…“„π∫∑∑’Ë 3 ∑’Ëºà“π¡“∑”„Àâ‡√“æÕ¡Õß‡ÀÁπ¿“æ¢Õß°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„πªí®®ÿ∫—π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’«à“ ·¡â„π

ªí®®ÿ∫—π‡√“®–¡’Õß§å°√®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·µàÕß§å°√‡À≈à“π—Èπµà“ß°Á¡’¢âÕ®”°—¥„πµ—«¢Õßµ—«‡Õß

∑’Ë∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«âÕ¬à“ß

‡µÁ¡∑’Ë¢âÕ®”°—¥‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“µ“¡√“¬Õß§å°√‰¥â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

5.1.1 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ¬Ÿà Õßª√–°“√¥â«¬°—π
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5.1.1.1 ¢âÕ®”°—¥¥â“π¢Õ∫Õ”π“® √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π

çÕÕ°·∫∫é »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡“„Àâ‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫

¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬°àÕπ∑’Ë®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫ ·≈–µ√«®

æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â«

¥—ßπ—Èπ ∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π®÷ß¡’Õ¬Ÿà‡©æ“–„π°“√µ√«®æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß

°ÆÀ¡“¬‰¡à „Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë

√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â‡∑à“π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥

πÕ°¢Õ∫Õ”π“®¢Õßµπ‡Õß‰¥â·¡â®–‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª°ªÑÕß

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π°Áµ“¡

5.1.1.2 ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫ √—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°”Àπ¥„Àâ∫ÿ §§≈®”π«πÀπ÷Ë ß ‡ªìπºŸâ ¡’  ‘∑∏‘ √â Õß¢Õ„Àâ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ

°ÆÀ¡“¬ ∫ÿ§§≈‡À≈à“π—Èπ ‰¥â·°à  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈– ¡“™‘°

«ÿ≤‘ ¿“µ“¡®”π«π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’ ”À√—∫°“√

µ√«®æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬  »“≈·≈–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ”À√—∫

°“√µ√«®æ‘®“√≥“°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â∫—ß§—∫‰ª·≈â«   à«π°√≥’Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’

º≈‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑“ßÕâÕ¡ ‡ªìπ°“√µ√«®

æ‘®“√≥“°“√¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡

¡“µ√“ 266 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ°“√µ√«®æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫

¥â«¬À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π¡’æ√–¡À“

°…—µ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ ¢Õß¡µ‘À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡¡“µ√“

63 ·≈–¡“µ√“ 47 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫

ªí≠À“¥—ß°≈à“«§◊ÕÕß§å°√π—Èπ‡Õß ª√–∏“π√—∞ ¿“·≈– ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π

√“…Æ√∑’Ë®–‡ªìπºŸâ‡ πÕ‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
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®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â‡∑à“π—Èπ ·≈–µâÕß∑”‚¥¬ºà“πÕß§å°√µà“ßÊ ∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â‡™àπ°—π ÷́Ëßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—ππ—Èπª√–™“™π
‰¡à¡’ ‘∑∏‘√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ªí≠À“‰¥â‚¥¬µ√ß

5.1.2 »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â®”°—¥ ç¢Õ∫Õ”π“®é

¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡≈ß‰ªπâÕ¬°«à“‡¥‘¡‡π◊ËÕß®“°‰¥â®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ¡“
‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢âÕæ‘æ“∑∑“ßª°§√Õß

5.1.2.1 ¢âÕ®”°—¥¥â“π¢Õ∫Õ”π“® ·¡â¡“µ√“ 271 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠®–®”°—¥¢Õ∫Õ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„Àâ¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“
æ‘æ“°…“§¥’∑—Èßª«ß ‡«âπ·µà§¥’∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ¬Ÿà „π
Õ”π“®¢Õß»“≈Õ◊Ëπ°Áµ“¡ ·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“Õ◊Ëπ „ÀâÕ”π“®
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ (»“≈Õ“≠“) ‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–  ∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π—Èπ¡’º≈
‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß„π‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√¥”‡π‘π°√–∫«π¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“µ“¡¡“µ√“ 236 ∂÷ß¡“µ√“ 247
‡™àπ °“√®—∫·≈–§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈ °“√§âπ °“√¢Õª√–°—π ‡ªìπµâπ ¥—ßπ—Èπ
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®÷ß¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π®“°
°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“„π°√≥’∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¥”‡π‘π°√–∫«π
¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“‚¥¬¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬ ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“·≈–‡ªìπ°“√√‘¥√Õπ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“«à“°“√¥”‡π‘π°“√
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“π—Èπ ‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à   à«π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π„π¥â“πÕ◊ËπÊ π—Èπ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡°Á∂Ÿ°®”°—¥¢Õ∫Õ”π“®‰«â„π¡“µ√“
271 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–¡’Õ”π“®æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’∑—Èß
ª«ß∑’Ë‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈Õ◊Ëπ
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 à«π°√≥’Õ◊Ëπ∑’Ë‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ §◊Õ °√≥’
‡°‘¥ªí≠À“µ“¡¡“µ√“ 264 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ °√≥’∑’Ë»“≈®–„™â
∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫§¥’·≈–‡°‘¥ªí≠À“«à“°ÆÀ¡“¬π—ÈπÕ“®¢—¥À√◊Õ
·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á “¡“√∂¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â °Á¡’¢âÕ®”°—¥Õ”π“®¢Õß»“≈Õ¬Ÿà∑’Ë«à“®–µâÕß
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–π”¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√æ‘®“√≥“§¥’π—Èπ‡∑à“π—Èπ»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß®–æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â

5.1.2.2 ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–
 “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß·≈–ªÑÕß°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‡°‘¥
¢âÕæ‘æ“∑¢÷Èπ·≈–‡ªìπ§¥’‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈À√◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà „π
Õ”π“®¢Õß»“≈‡∑à“π—Èπ ‚¥¬¡’°“√«“ß°Æ‡°≥±å‰«âÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥«à“‡©æ“–
ºŸâ‡ ’¬À“¬‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–øÑÕß§¥’‰¥â  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ¢âÕ®”°—¥„π°“√¥”‡π‘π°“√
µ√«® Õ∫°“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë¡’º≈‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π∑’Ë®–µâÕß ç√Õé „Àâ‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ°àÕπ·≈â«§àÕ¬π”ªí≠À“¥—ß°≈à“«
‰ª Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈

®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬»“≈¬ÿµ‘∏√√¡π—Èπ®”°—¥Õ¬Ÿà ‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â·≈–°“√
æ‘®“√≥“§¥’‚¥¬¡’ªí≠À“«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–π”¡“„™â„π°“√æ‘®“√≥“§¥’π—Èπ
™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß∑—Èß Õß°√≥’®–µâÕß‡°‘¥‡ªìπ§¥’À√◊Õ
‡°‘¥‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑¢÷Èπ°àÕπ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®÷ß®– “¡“√∂„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â

5.1.3 »“≈ª°§√Õß ‡™àπ‡¥’¬«°—∫»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π‰¥â®”°—¥¢Õ∫Õ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“–·¬°µà“ßÀ“°
®“°Õ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡

5.1.3.1  ¢âÕ®”°—¥¥â“π¢Õ∫Õ”π“®  °“√„™âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
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ΩÉ“¬ª°§√ÕßÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®÷ß‰¥â®—¥µ—Èß»“≈ª°§√Õß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”
∑“ßª°§√Õß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß¡‘ „Àâ‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 276 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬»“≈ª°§√Õß®–Õ¬Ÿà∑’Ë°“√‡¢â“‰ª«‘π‘®©—¬
™’È¢“¥¢âÕæ‘æ“∑√–À«à“ßª√–™“™π°—∫Àπà«¬ß“π∑“ßª°§√ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞Õ—π‡ªìπ¢âÕæ‘æ“∑∑’Ë‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÕ—π
Õ“®¡’∑’Ë¡“®“°°“√°√–∑”À√◊Õ°“√ÕÕ°°Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„ÀâÕ”π“®‰«â°Á‰¥â

πÕ°®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·≈â« »“≈ª°§√Õß¬—ß¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫»“≈¬ÿµ‘∏√√¡§◊ÕÕ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ 264
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈à“«§◊Õ °√≥’∑’Ë»“≈®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫
§¥’·≈–‡°‘¥ªí≠À“«à“°ÆÀ¡“¬π—ÈπÕ“®¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠°Á “¡“√∂
¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬ π—Èπ‰¥â
´÷Ëß°Á¡’¢âÕ®”°—¥‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡
§◊Õ®–µâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë»“≈®–π”¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√æ‘®“√≥“§¥’π—Èπ‡∑à“π—Èπ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß®–æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬π—Èπ‰¥â

5.1.3.2 ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫ »“≈ª°§√Õß®–
‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’
¢âÕæ‘æ“∑‡°‘¥¢÷ÈπÀ√◊Õ¡’°“√øÑÕß§¥’ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈ª°§√Õß

Õ”π“®¢Õß»“≈ª°§√Õß„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÕ“®°«â“ß°«à“Õ”π“®¢Õß»“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ‡æ√“–§«“¡
‡ªìπºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’ª°§√Õßπ—Èπ°«â“ß°«à“§«“¡‡ªìπºŸâ‡ ’¬À“¬„π§¥’Õ“≠“∑’Ë
®”°—¥‡©æ“–µ—«∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß„π¢≥–∑’Ë°“√ÕÕ°°Æ¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™ππ—Èπ §«“¡‡ªìπ
ºŸâ‡ ’¬À“¬®–°«â“ß°«à“‡æ√“–À“°∫ÿ§§≈„¥§“¥«à“µπ®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫µàÕ



301°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ®“°°“√ÕÕ°°Æ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ë „ÀâÕ”π“®‰«â ·≈–Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßµπ ∫ÿ§§≈π—Èπ°Á “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ°Æ
√–‡∫’¬∫À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫π—Èπ‰¥â  ÷́Ëß‡¡◊ËÕ»“≈ª°§√Õß¡’§” —Ëß„Àâ‡æ‘°∂Õπ°Æ
√–‡∫’¬∫ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫ π—Èπ·≈â« °Á®–¡’º≈„™â‰¥â°—∫∑ÿ°§π

®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬»“≈ª°§√Õßπ—Èπ·¡â®–¡’Õ¬Ÿà∫â“ß·µà°Á “¡“√∂
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â„π«ß°«â“ß°«à“°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬»“≈¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¡’º≈‡©æ“–ºŸâøÑÕß§¥’‡∑à“π—Èπ

5.1.4 ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ°—∫ª√–™“™π∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡
‡¥◊Õ¥√âÕπ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

5.1.4.1 ¢âÕ®”°—¥¥â“π¢Õ∫Õ”π“® ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÕ”π“®
·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 197
·≈–¡“µ√“ 198 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π·≈â« ®–æ∫«à“Õ”π“®·≈–
Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“π—Èπ¡’Õ¬Ÿà¡“°‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂√âÕß‡√’¬πµàÕºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¥â
„π°√≥’∑’Ëª√–™“™π‰¥â√—∫§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞ ÷́Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕª√–™“™π‚¥¬‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ‰¡à«à“°“√
π—Èπ®–™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë°Áµ“¡ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
√—∞ ¿“®÷ß‡ªìπÕß§å°√ ”§—≠Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë¡’ à«π„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â  ·≈–πÕ°®“°π’È „π°“√æ‘®“√≥“
¢âÕ√âÕß‡√’¬π¥—ß°≈à“« ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√‡ πÕ
‡√◊ËÕßæ√âÕ¡§«“¡‡ÀÁπµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ«‘π‘®©—¬„π
°√≥’∑’Ë‡ÀÁπ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ°“√°√–∑”„¥¢Õß
∫ÿ§§≈ºŸâ‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬
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5.1.4.2 ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫ ‡π◊ËÕß®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¡à‰¥â°”Àπ¥„ÀâºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“¡’
Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢âÕ√âÕß‡√’¬π·≈–∫—ß§—∫°“√°—∫Õß§å°√¢Õß√—∞À√◊Õ
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‚¥¬µ√ß ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫¢ÕßºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“®÷ß¡’Õ¬Ÿà¡“° ‡æ√“–ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“
 “¡“√∂∑”‰¥â‡æ’¬ß‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢
ªí≠À“∑’Ëµ√«® Õ∫æ∫®“°°“√√âÕß‡√’¬π àß„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—ÈπÊ ¥”‡π‘π°“√
À√◊Õ‡ πÕ·π–„Àâª√—∫ª√ÿßÀ√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õß√—∞ ¿“‰¡à¡’Õ”π“®∫—ß§—∫‚¥¬µ√ßµàÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞π—Èπ ·µà®–µâÕß àß‡√◊ËÕß„ÀâºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“‡Àπ◊Õ¢÷Èπ‰ªæ‘®“√≥“«à“®– —Ëß°“√
Õ¬à“ß‰√

®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“π—ÈπÕ¬Ÿà∑’Ë«à“
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“‰¡à¡’Õ”π“®„¥Ê ∑’Ë®– —Ëß°“√À√◊Õ∫—ß§—∫°“√„Àâ
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡

5.1.5 §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ‡ªìπÕß§å°√„À¡àÕ’°Õß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑—Èß„π√–¥—∫
ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫µà“ßª√–‡∑»

5.1.5.1 ¢âÕ®”°—¥¥â“π¢Õ∫Õ”π“® §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‡ªìπÕß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 200 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß
Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰«â«à“¡’Õ”π“®
„π°“√µ√«® Õ∫·≈–√“¬ß“π°“√°√–∑”À√◊Õ°“√≈–‡≈¬°“√°√–∑”Õ—π
‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÀ√◊Õ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ¿“§’ ®“°Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë
¥—ß°≈à“«®÷ß∑”„ÀâÕ”π“®¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘„π à«π∑’Ë
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‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥‡æ√“–°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â‡ªìπÀπâ“∑’Ë ‚¥¬µ√ß¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ µ“¡¡“µ√“ 200 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà·≈â«

5.1.5.2 ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“ °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘‰¡à¡’ ¿“æ∫—ß§—∫ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß∑”‰¥â·µà‡æ’¬ß„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–
À√◊Õ§”·π–π”µàÕÕß§å°√µà“ßÊ ‡∑à“π—Èπ ¢âÕ®”°—¥„π¥â“π«‘∏’°“√µ√«® Õ∫
¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π®÷ß¡’Õ¬Ÿà¡“°‡æ√“–‰¡àÕ“®·°â‰¢ªí≠À“„Àâ
°—∫ª√–™“™πºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â¥â«¬µ—«¢Õßµ—«‡Õß ·µà®–µâÕß‡ πÕ‰ª¬—ß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞√–¥—∫ Ÿß¢÷Èπ‰ª‡ªìπºŸâæ‘®“√≥“«à“®– —Ëß°“√µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–
¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘À√◊Õ‰¡à

®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ·¡âÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–
°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘®–‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠°Áµ“¡  ·µà§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘°Á‰¡à¡’Õ”π“®„¥Ê ∑’Ë®–‰ª∫—ß§—∫„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ªØ‘∫—µ‘µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õßµπ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“„Àâ°—∫ª√–™“™π
ºŸâ√âÕß‡√’¬π‰¥â

5.2 ¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π‚¥¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßª√–‡∑»

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßª√–‡∑»‡©æ“–„π
ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß
„π°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”„¥Ê ∑’Ë‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â  ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∫∑∫“∑¥—ß°≈à“«‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë
πà“ π„®¬‘Ëß‡æ√“–‡ªìπ∫∑∫“∑∑’Ë „°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π·≈–¬—ß “¡“√∂·°â‰¢
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ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·°àª√–™“™π‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈‰¥âÕ’°¥â«¬ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
ºŸâ«‘®—¬¡’¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßª√–‡∑»
¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà 2 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

5.2.1 ®”π«π‡√◊ËÕß∑’Ë‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“° çµ—«‡≈¢é

¢Õß®”π«π‡√◊ËÕß∑’Ëª√–™“™π√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„πµà“ßª√–‡∑»·≈â«®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’®”π«π Ÿß¡“° ´÷Ëß°Á®–µ°‡ªìπ¿“√–¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–µâÕß
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª‚¥¬‰¡à “¡“√∂∑”Õ¬à“ßÕ◊Ëπ‰¥â

„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»æ¬“¬“¡·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“«¥â«¬°“√µ—Èß

§≥–∑”ß“π¢÷Èπ¡“°≈—Ëπ°√Õß‡√◊ËÕß∑’Ë®–‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠°àÕπ ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ§”√âÕß∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ëª√–™“™πµâÕß‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥∑—ÈßÊ ∑’Ë∫“ß‡√◊ËÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®
°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «‘∏’¥—ß°≈à“«„™â‰¥âº≈°—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’
µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«πÀ≈“¬§π∑’Ë “¡“√∂·∫àß‡ªìπÕß§å§≥–‰¥â·≈–
°Á “¡“√∂µ—Èß‡ªìπ§≥–∑”ß“π‰¥â  ·µà ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’µÿ≈“°“√»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«ππâÕ¬ °“√µ—Èß§≥–∑”ß“π ®–∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π
µà“ßÊ ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß≈à“™â“¬‘Ëß¢÷Èπ  ¥—ßπ—Èπ °“√„Àâ

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π‚¥¬µ√ß®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë √â“ß¿“√–ß“π„Àâ°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

5.2.2  ∂“π–¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“®“°Õß§å°√Õ◊Ëπ¡“·≈â« ‡™àπ
ºà“π°“√æ‘®“√≥“¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß¡“·≈â«∑ÿ°¢—ÈπµÕπ À√◊Õ‡ªìπ§”æ‘æ“°…“
∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“®π∂÷ß™—Èπ»“≈Æ’°“·≈â« ‡ªìπµâπ ®–∑”„Àâ ∂“π–¢Õß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß®π‡ªìπ∑’Ëπà“«‘µ°«à“®–¡’ª√–™“™π∑’Ë‰¡à¬Õ¡
¬ÿµ‘ªí≠À“¢Õßµπ‡Õß „π™—Èπ»“≈Æ’°“æ“°—π¡“√âÕßµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ
∑∫∑«π§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Æ’°“Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß‰¥â  ¥—ßπ—Èπ „πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»
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®÷ß¡’°“√«“ß°≈‰°„π°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰«âÕ¬à“ß‡¢â¡ß«¥‚¥¬°”Àπ¥„Àâ
°“√°√–∑”À√◊Õ§”æ‘æ“°…“∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß

ª√–™“™π∑’Ë®–π”¡“√âÕß¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âπ—Èπ®–µâÕß‡ªìπ°“√°√–∑”À√◊Õ§”æ‘æ“°…“∑’Ë‡°‘¥®“°

°ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”¡“„™â „π°“√ —Ëß°“√À√◊Õ„π§”æ‘æ“°…“‰¡à™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ °“√°”Àπ¥‰«â¥—ß°≈à“«°Á‡æ◊ËÕ«“ß°√Õ∫„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
æ‘®“√≥“‰¥â‡©æ“–ª√–‡¥Áπ°ÆÀ¡“¬¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“π—Èπ ́ ÷Ëß
°Á®– àßº≈∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‰¥â‡ªìπ»“≈∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√∑∫∑«π

§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“À√◊Õ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥

¢âÕ —ß‡°µ∑—Èß Õßª√–°“√‡ªìπ¢âÕ —ß‡°µ∑’Ë ‰¥â®“°°“√»÷°…“«‘®—¬
∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µà“ßª√–‡∑»¥—ß∑’Ë‰¥â»÷°…“¡“·≈â«„π∫∑∑’Ë 4

5.3 §«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π

°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß

„πªí®®ÿ∫—π √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540) ‰¥â
°”Àπ¥∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π‰«â‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ Õß§å°√»“≈ ·≈–Õß§å°√Õ‘ √– ‚¥¬Õß§å°√
∑—Èß Õßª√–‡¿∑µà“ß°Á¡’®ÿ¥‡¥àπ·≈–®ÿ¥¥âÕ¬„πµ—«‡Õß¥—ß∑’Ë‰¥â∑”°“√»÷°…“¡“
·≈â«„π∫∑∑’Ë 2 ∂÷ß∫∑∑’Ë 4 ¢Õßß“π«‘®—¬π’È   à«π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ·¡â®–
‰¡à¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬µ√ß ·µà„π
 à«πÀπ÷Ëß ·≈â«Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«®æ‘®“√≥“√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–µ√«® Õ∫
§«“¡™Õ∫ ¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬°Á∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“
¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–¡’∫∑∫“∑„π∞“π–‡ªìπÕß§å°√Àπ÷Ëß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
 “¡“√∂‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑‚¥¬µ√ß‰¥â¡“°°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π°Á®–‡ªìπ à«π
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.........................................................................................................................................

 ”§—≠¢Õß√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

5.3.1 ®ÿ¥ÕàÕπ¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ¥—ß∑’Ë‰¥â»÷°…“¡“·≈â«¢â“ßµâπ Õß§å°√ª√–‡¿∑»“≈∑—Èß
 “¡ §◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–»“≈ª°§√Õß µà“ß°Á¡’ ç®ÿ¥ÕàÕπé

„πµ—«¢Õßµ—«‡Õß∑’Ë∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë  °≈à“«§◊Õ  »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡’Àπâ“∑’Ë ç‚¥¬µ√ßé „π°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡π◊ËÕß®“°∫∑∫“∑¢Õß»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ®–‡πâπÀπ—°‰ª∑“ß¥â“π°“√µ√«® Õ∫§«“¡
™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–°ÆÀ¡“¬ °—∫°“√µ√«® Õ∫°“√„™â
Õ”π“®√—∞  „π¢≥–∑’Ë»“≈¬ÿµ‘∏√√¡·≈–»“≈ª°§√Õßµà“ß°Á¡’¢Õ∫Õ”π“®¢Õß
µπ‡Õß∑’Ë®”°—¥·≈–‰¡à “¡“√∂§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â
À“°‰¡à‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ√◊Õ§¥’‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈  à«πÕß§å°√Õ‘ √–
 ÕßÕß§å°√ §◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“·≈–§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘π—Èπ ·¡â®–¡’Àπâ“∑’Ë ‚¥¬µ√ß„π°“√ª°ªÑÕß·≈–§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π  ·µàÕß§å°√∑—Èß Õß°Á‰¡à¡’Õ”π“®„¥Ê ∑—Èß ‘Èπ
‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠„ÀâÕß§å°√∑—Èß Õß¡’Àπâ“∑’Ë·µà‡æ’¬ßµ√«® Õ∫ ·µà‰¡à
 “¡“√∂«‘π‘®©—¬™’È¢“¥‰¥â ¥â«¬‡Àµÿ∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë°≈à“«¡“π’È‡Õß ∑”„ÀâÕß§å°√∑—Èß

 Õßª√–‡¿∑∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å

5.3.2 Õß§å°√∑’ËÕ“®‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π À“°®–§‘¥µàÕ‰ª«à“ „π‡¡◊ËÕÕß§å°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π
‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å·≈â« §«√®–¡’Õß§å°√Õ◊Ëπ‡¢â“¡“™à«¬„π°“√

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ‰¡à §”µÕ∫°Á§ß®–‡ªìπ«à“
§«√¡’Õß§å°√Õ◊Ëπ‡¢â“¡“™à«¬Õß§å°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π



307°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
.........................................................................................................................................

°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√¢÷Èπ¡“„À¡à‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à ¡§«√∑”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡æ√“–„πªí®®ÿ∫—π
π’È√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â √â“ßÕß§å°√µà“ßÊ ¢÷Èπ¡“¡“°¡“¬·≈â«  ¥—ßπ—Èπ ∑’Ë§«√®–
æ‘®“√≥“§◊Õ°“√ª√—∫∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π „Àâ “¡“√∂

¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ́ ÷ËßÀ“°
æ‘®“√≥“  ∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√ª√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√Õ‘ √–∑—Èß Õß
§◊Õ ºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“°—∫§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘·≈â«
°Á®–æ∫«à“¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–¡Õ∫Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„Àâ·°à
Õß§å°√∑—Èß Õß ·µà§«“¡‡À¡“– ¡®–‡ªìπ‡™àπ‰√π—Èπ§ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°≈”∫“°∑’Ë
®–µÕ∫ ‡æ√“–„πªí®®ÿ∫—π§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß´÷Ëß¡’ ∂“π–‡ªìπ
ç§≥–°√√¡°“√é ·µà°Á¡’Õ”π“®„π°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥°Á¬—ß§ß‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π
Õ¬Ÿà«à“ §”«‘π‘®©—¬¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ∑’Ë ÿ¥À√◊Õ‰¡à   ¡§«√
„Àâ»“≈ª°§√Õß‡¢â“¡“µ√«® Õ∫‰¥âÀ√◊Õ‰¡à    ¥—ßπ—Èπ À“°®–‡æ‘Ë¡Õ”π“®„Àâ

Õß§å°√Õ‘ √–∑—Èß ÕßÕß§å°√‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂«‘π‘®©—¬™’È¢“¥ªí≠À“∑’Ë¡’º≈

‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ°“√

√—∫√Õß‰«â °ÁÕ“®‡°‘¥ªí≠À“„π∑“ßªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–¢Õß

§”«‘π‘®©—¬‰¥â

¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«∑—ÈßÀ¡¥ Õß§å°√∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–‡¢â“
¡“∑”Àπâ“∑’Ë§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ°“√
√—∫√Õß‰«â®÷ß§«√‡ªìπÕß§å°√„π√Ÿª·∫∫¢Õß»“≈∑’Ë®– “¡“√∂«‘π‘®©—¬™’È¢“¥
ªí≠À“µà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õ®“°§”æ‘æ“°…“
§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈∑’Ë¡’¢÷Èπ‚¥¬„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ √–‡∫’¬∫µà“ßÊ
∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷ËßÕß§å°√„π√Ÿª·∫∫»“≈∑’Ë®– “¡“√∂¥”‡π‘π°“√
¥—ß°≈à“«‰¥â„πªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬Ÿà‡æ’¬ßÕß§å°√‡¥’¬«§◊Õ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

❑ ❑ ❑





∫∑∑’Ë 6

∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–

®“°°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â¢Õß‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ‡¬Õ√¡π’ ‚ª√µÿ‡° 
 ‡ªπ °—¡æŸ™“ ·≈–Ω√—Ëß‡» °—∫ ¢Õß‰∑¬„π∫∑∑’Ëºà“π¡“¢â“ßµâπ  ®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“ „πµà“ßª√–‡∑» à«π„À≠à·≈â«®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ë „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â„Àâ·°à»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡π◊ËÕß®“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ‚¥¬Àπâ“∑’Ë‡ªìπ çºŸâæ‘∑—°…å√—∞∏√√¡πŸ≠é Õ¬Ÿà·≈â«

ºŸâ«‘®—¬¢Õπ”‡ πÕ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õßß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß ç°“√„Àâ

 ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠é ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

6.1 ∫∑ √ÿª

°“√»÷°…“∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ°—∫À≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π  ∑”„Àâ‡√“∑√“∫«à“¡’∫∑∫—≠≠—µ‘‡ªìπ®”π«π¡“°∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â‡æ◊ËÕ„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ°—∫ª√–™“™π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π’ÈÕ“®∂Ÿ°≈–‡¡‘¥‰¥â®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√µ“¡ª°µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß‰¥â«“ß°≈‰°„π°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰«â ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√»“≈·≈–Õß§å°√
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Õ‘ √–‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ „π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π ·µà
®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ Õß§å°√»“≈§◊Õ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–
»“≈ª°§√Õß π—Èπ  µà“ß°Á‰¡à “¡“√∂‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë „π°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
¡‘ ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·°àÕß§å°√»“≈∑—Èß “¡ §ß„Àâ¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∫“ßª√–°“√∑’Ë¡’º≈‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß
ª√–™“™π °≈à“«§◊Õ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√µ√«® Õ∫√à“ß
°ÆÀ¡“¬·≈–°ÆÀ¡“¬¡‘„Àâ¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â  »“≈¬ÿµ‘∏√√¡¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
∫—≠≠—µ‘‰«â „Àâ¡’°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
‡ªìπæ‘‡»…   à«π»“≈ª°§√Õß°Á¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√§«∫§ÿ¡°“√„™âÕ”π“®
¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’ËÕ“®‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â‰¥â  ”À√—∫Õß§å°√Õ‘ √– ÕßÕß§å°√ §◊Õ ºŸâµ√«®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“·≈–§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘π—Èπ ·¡â®–¡’
∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π°Áµ“¡  ·µà°Á
‰¡à “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π
°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„Àâ·°àÕß§å°√∑—Èß Õß ®÷ß∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√∑—Èß
 Õß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰¡à‰¥âº≈‡∑à“∑’Ë§«√ ÷́Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‡°‘¥
¢÷Èπ„πµà“ßª√–‡∑» æ∫«à“¡’°“√„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‚¥¬¡’‡Àµÿº≈«à“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ
Õß§å°√ Ÿß ÿ¥∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâæ‘∑—°…å√—∞∏√√¡πŸ≠  ¥—ßπ—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
®÷ß§«√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π‡√◊ËÕß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â¥â«¬
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6.2 ¢âÕ‡ πÕ·π–

¿“¬À≈—ß®“°∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥â∑”°“√»÷°…“∂÷ßª√– ∫°“√≥å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
·≈–µà“ßª√–‡∑»„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â·≈â«
ºŸâ«‘®—¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ À“°®–π”°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“«¡“„™â„πª√–‡∑»‰∑¬°Á
 “¡“√∂∑”‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §ßµâÕß¡’°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠„πÀ≈“¬¡“µ√“
‚¥¬„π°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠ à«πÀπ÷Ëß®–µâÕß‡ªìπ°“√·°â‰¢√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ

‡æ‘Ë¡®”π«πµÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“‰ªÕ’°®”π«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë ‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·≈–‰¡à √â“ß¿“√–„Àâ°—∫µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠
∑—ÈßÀ¡¥®π‡°‘π‰ª  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’ ¢âÕ‡ πÕ„π‡√◊ËÕß°“√‡æ‘Ë¡®”π«πµÿ≈“°“√
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËºŸâ«‘®—¬®–‰¡à¢Õπ”¡“«‘‡§√“–Àå„π∑’Ëπ’È‡æ√“–¡‘‰¥â‡°’Ë¬«°—∫À—«¢âÕ

ß“π«‘®—¬‚¥¬µ√ß

¢âÕ‡ πÕ·π–¢ÕßºŸâ«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ç°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠°√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é ∑’ËºŸâ«‘®—¬®–¢Õπ”
‡ πÕµàÕ‰ªπ’È ‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥âæ¬“¬“¡π”‡ πÕ„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡∑’Ë ÿ¥
‚¥¬ºŸâ«‘®—¬‰¥â¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠®”π«π 5 √à“ß¡“µ√“ æ√âÕ¡§”Õ∏‘∫“¬√à“ß
·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‰«â¥â«¬æ√âÕ¡π’È·≈â«

6.2.1 √à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™πøÑÕß

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß°√≥’¡’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠  ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ç¡“µ√“ 265/1  ∫ÿ§§≈ºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßµπµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â®“°°“√°√–∑”¢Õß¢â“√“™°“√
æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ®“°§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Õ◊ËππÕ°®“°
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠  ·≈–∫ÿ§§≈π—Èπ‰¥â¥”‡π‘π°“√·°â‰¢º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«µ“¡
¢—ÈπµÕπµà“ßÊ §√∫∂â«π·≈â«‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√·°â‰¢º≈°√–∑∫‚¥¬ΩÉ“¬



°“√„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ °√≥’≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠312
.........................................................................................................................................

ª°§√ÕßÀ√◊ÕΩÉ“¬µÿ≈“°“√ À“°‡ÀÁπ«à“°“√·°â‰¢º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«‚¥¬ΩÉ“¬
ª°§√ÕßÀ√◊ÕΩÉ“¬µÿ≈“°“√¬—ß¡’ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà °Á
 “¡“√∂¢Õ„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‡©æ“–„πª√–‡¥Áπ§«“¡™Õ∫
¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥âµ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥

¡“µ√“ 265/2  ‡¡◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫§”√âÕß¢Õß∫ÿ§§≈
µ“¡¡“µ√“ 265/1 ·≈â«„Àâ àß§”√âÕß‰ª¬—ßÕß§å§≥–µ√«® Õ∫§”√âÕß‡æ◊ËÕ
¥”‡π‘π°“√„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π 8 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫§”√âÕß

¡“µ√“ 265/3  Õß§å§≥–µ√«® Õ∫ª√–°Õ∫¥â«¬µÿ≈“°“√»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·µàßµ—Èß„Àâ‡ªìπª√–∏“π
Àπ÷Ëß§π·≈–µÿ≈“°“√„πÕß§å§≥–µ√«® Õ∫Õ’° Õß§π ¡’«“√–„π°“√¥”√ß
µ”·Àπàß “¡ªï

Õß§å§≥–µ√«® Õ∫¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫§”√âÕß
¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 265/1 «à“Õ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–√—∫
§”√âÕßπ—Èπ‰«âæ‘®“√≥“À√◊Õ‰¡à

¡“µ√“ 265/4  §”«‘π‘®©—¬À√◊Õ§” —Ëß¢ÕßÕß§å§≥–µ√«® Õ∫
„Àâ√—∫À√◊Õ‰¡à√—∫§”√âÕß¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 265/1 ‰«âæ‘®“√≥“„Àâ∂◊Õ‡ªìπ
∑’Ë ÿ¥·≈–‡¥Á¥¢“¥

¡“µ√“ 265/5  „π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’§”«‘π‘®©—¬«à“°“√
¥”‡π‘π°“√„¥Ê Õ—π‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 265/1 ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ πÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ª¬—ßΩÉ“¬ª°§√ÕßºŸâ°√–∑”À√◊Õ»“≈∑’Ë¡’
§”æ‘æ“°…“∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ‡æ◊ËÕ
¥”‡π‘π°“√·°â‰¢°“√°√–∑”À√◊Õ§”æ‘æ“°…“„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ªé
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6.2.2 §”Õ∏‘∫“¬√à“ß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ„Àâ ‘∑∏‘·°à

ª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß°√≥’¡’°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ √à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠µ—Èß 5 ¡“µ√“¢â“ßµâπ∑’ËºŸâ«‘®—¬‰¥â‡ πÕ
¡’À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠¥—ßπ’È §◊Õ

(°) „Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™π∑’Ë®–øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß

(¢) ª√–™“™π “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„π°√≥’∑’Ë¡’°“√
°√–∑”„¥Ê ¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßÀ√◊Õ§”æ‘æ“°…“¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√‰ª°√–∑∫µàÕ
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π·≈–ª√–™“™π‰¥â¥”‡π‘π°“√‡¬’¬«¬“ªí≠À“
¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß§√∫∂â«π·≈–‰¡à “¡“√∂‡¬’¬«¬“‰¥â‚¥¬«‘∏’°“√Õ◊Ëπ„¥Õ’°·≈â«
‡™àπ À“°‡ªìπ§”æ‘æ“°…“°Á®–µâÕß‡ªìπ§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“À√◊Õ»“≈
ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ‡ªìπµâπ

(§) ª√–™“™π®– “¡“√∂øÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°Á‡©æ“–·µà
°“√·°â‰¢ªí≠À“À√◊Õ§”æ‘æ“°…“∑’Ë¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠
‡∑à“π—Èπ ‰¡à “¡“√∂øÑÕßª√–‡¥ÁπÕ◊Ëπ‰¥â‡æ√“–®–∑”„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë Ÿß°«à“»“≈Æ’°“À√◊Õ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥·≈– “¡“√∂∑∫∑«π
§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Æ’°“À√◊Õ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â  §«√®”°—¥¢Õ∫‡¢µ¢Õß
Õ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰«â‡©æ“–µ√«® Õ∫°“√°√–∑”À√◊Õ§”æ‘æ“°…“∑’Ë
¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–‰¥â√—∫°“√‡¬’¬«¬“Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß§√∫∂â«π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ
·≈â«·µà‰¡à “¡“√∂·°âªí≠À“‰¥â‡∑à“π—Èπ

(ß) ‡æ◊ËÕ¡‘ „Àâ¡’‡√◊ËÕß‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“°‡°‘π‰ª  ¡§«√„Àâ¡’Õß§å§≥–µ√«® Õ∫∑”Àπâ“∑’Ë°≈—Ëπ°√Õß§”√âÕß¢Õß
ª√–™“™π«à“‡ªìπ§”√âÕß∑’Ë‡¢â“‡°≥±åµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«âÀ√◊Õ‰¡à ‚¥¬
„ÀâÕß§å§≥–µ√«® Õ∫¡“®“°µÿ≈“°“√»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¡’®”π«π 3 §π ·≈–
¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 3 ªï  Õß§å§≥–µ√«® Õ∫‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®
‡¥Á¥¢“¥ À“°‡ÀÁπ«à“§”√âÕß„¥‰¡àÕ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
§”√âÕßπ—Èπ°Á®–µ°‰ª·≈–‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√„¥Ê „πª√–‡¥Áπ‡¥‘¡‰¥âÕ’° ·≈–
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À“°Õß§å§≥–µ√«® Õ∫‡ÀÁπ«à“§”√âÕß„¥Õ¬Ÿà „π‡¢µÕ”π“®»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë®–æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ °Á„Àâ¥”‡π‘π°“√ àß§”√âÕßπ—Èπ‰ª¬—ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬µàÕ‰ª °“√µ√«® Õ∫§”√âÕß¢ÕßÕß§å§≥–µ√«® Õ∫µâÕß
∑”„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π 8 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â√—∫§”√âÕßπ—Èπ
∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡¬’¬«¬“∑ÿ°¢å „Àâ°—∫ª√–™“™π‚¥¬‡√Á«·≈–‡æ◊ËÕ¡‘ „Àâ‡√◊ËÕß
§â“ßÕ¬Ÿà∑’ËÕß§å§≥–µ√«® Õ∫‡ªìπ‡«≈“π“π

(®) „π°√≥’∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“°“√°√–∑”À√◊Õ
§”æ‘æ“°…“µ“¡§”√âÕß¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ πÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ª¬—ßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπµâπ‡Àµÿ¢Õß
°“√°√–∑”À√◊Õ»“≈∑’Ë‡ªìπºŸâæ‘æ“°…“‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√·°â‰¢°“√°√–∑”À√◊Õ
§”æ‘æ“°…“„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫§”«‘π‘®©—¬»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ª °“√∑’Ë‰¡à
°”Àπ¥‰«â„π√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ “¡“√∂ —Ëß¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ
°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√À√◊Õ§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈Õ◊Ëπ  ‰¥â‚¥¬µ√ß°Á‡æ√“–
µâÕß°“√„Àâ ∂“π–¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß
 “∏“√≥™πµàÕ‰ª

¢âÕ‡ πÕ·π–¢ÕßºŸâ«‘®—¬¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ‡ªìπº≈Õ—π‡°‘¥¡“®“°°“√»÷°…“
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°√–∫«π°“√„Àâª√–™“™πøÑÕß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â‚¥¬µ√ß„π
°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”∑’Ë°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π∑’Ë
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â „πµà“ßª√–‡∑» §◊Õ ‡∫≈‡¬’Ë¬¡ ‡¬Õ√¡—π
‚ª√µÿ‡°  ·≈– ‡ªπ ‚¥¬π”¡“ª√—∫‡¢â“°—∫√–∫∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬

❑ ❑ ❑
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∫√√≥“πÿ°√¡

¿“…“‰∑¬

¢ÿπª√–‡ √‘∞»ÿ¿¡“µ√“. Àπ—ß ◊Õ«à“¥â«¬°ÆÀ¡“¬¿“§ ‘∑∏‘. (¡.ª.∑., 2477).

§≥–°√√¡°“√»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»“≈‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå·°àª√–™“™π (°.√. .).  √“¬ß“π°“√»÷°…“·≈–

«‘‡§√“–Àå√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»“≈. ‡Õ° “√‚√‡π’¬«
‡¬Á∫‡≈à¡,  2540.

π—π∑«—≤πå  ∫√¡“π—π∑å. √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫.

‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠, °—π¬“¬π 2542.

π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å. √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß ªí≠À“§«“¡™Õ∫¥â«¬

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ °Æ ¢âÕ∫—ß§—∫

À√◊Õ°“√°√–∑”¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 198 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540). ‡ πÕµàÕ ”π—°ß“π»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠, ∏—π«“§¡ 2543.

πæ¥≈  ‡Œß‡®√‘≠. ç»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠é ‡∑»“¿‘∫“≈ ªï∑’Ë 94 (µÿ≈“§¡ 2542).

∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘. §«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠. °√ÿß‡∑æ
¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2544.

∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘.  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.». 2540) »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“
¢Õß§ÿ√ÿ ¿“, 2544.

∫√√‡®‘¥   ‘ß§–‡πµ‘.   “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.». 2540) À≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ·≈–»—°¥‘Ï»√’

§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“¢Õß§ÿ√ÿ ¿“,
2544.
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∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘. ∫∑«‘‡§√“–Àå§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ : »÷°…“

°√≥’ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß‡√◊ËÕß‡¢µÕ”π“®»“≈√–À«à“ß»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫»“≈ª°§√Õß. http://www.pub-law.net/ar-
ticle/ac130644.html.

ª√’™“  ‡©≈‘¡«≥‘™¬å. √à“ß¢âÕ°”Àπ¥»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“¥â«¬«‘∏’æ‘®“√≥“

¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2541. ‡Õ° “√‰¡à‡º¬·æ√à.

¡πµ√’  √Ÿª ÿ«√√≥ ·≈–§≥–. ‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ √—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540). °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°
æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542.

¡“√ÿµ ∫ÿππ“§. çºŸâµ√«®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß√—∞ ¿“é  «“√ “√°ÆÀ¡“¬ ªï∑’Ë 1
©∫—∫∑’Ë 3 (°—π¬“¬π, 2517).

√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠§√—Èß∑’Ë 23 «—π∑’Ë 21 °√°Æ“§¡ 2540.

√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ «—π∑’Ë 24 ¡‘∂ÿπ“¬π
2540.

«‘…≥ÿ ‡§√◊Õß“¡. ç ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é „π  Ÿà ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‘∑∏‘

À√◊ÕÀπâ“∑’Ë „πª√–‡∑»‰∑¬ªí®®ÿ∫—π. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :
 ”π—°æ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2535.

«√√≥™—¬ ∫ÿ≠∫”√ÿß.  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬

(æ.». 2540) »“≈¬ÿµ‘∏√√¡. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : Õß§å°“√§â“¢Õß
§ÿ√ÿ ¿“,  2540.

 °≈  °≈‡¥™ ·≈–«‘…≥ÿ ∫ÿ≠¡“√—µπå. ç°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π
À¡«¥ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2540é «“√ “√√—∞ ¿“ “√ ªï∑’Ë 48 ©∫—∫∑’Ë 4 (‡¡…“¬π 2543).

 ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å. µÿ≈“°“√√—∞∏√√¡πŸ≠. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå
«‘≠êŸ™π,  2536.
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 ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“. Õß§å°√Õ‘ √–¢Õßª√–‡∑»‰∑¬·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : A.P. °√“øøî°¥’‰´πå·≈–°“√æ‘¡æå
®”°—¥, 2545.

 ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠. °√Õ∫‡∫◊ÈÕßµâπ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ª√–™“™π. ‡Õ° “√
æ◊Èπ∞“πª√–°Õ∫°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‡æ◊ËÕ°“√¡’ à«π
√à«¡°”Àπ¥√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬ª√–™“™π, ¡’π“§¡ 2540.

‡ √’  ππ∑ Ÿµ‘.  “√“πÿ°√¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ (æ.». 2540)

§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :
Õß§å°“√§â“¢Õß§ÿ√ÿ ¿“,  2545.

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘. ¢âÕ‡ πÕ®“°°“√»÷°…“

µ√«® Õ∫ °√≥’°“√∑” —≠≠“¢Õß°“√∑“ßæ‘‡»…·Ààß

ª√–‡∑»‰∑¬ (°∑æ.) „π‚§√ß°“√°àÕ √â“ß∑“ß¥à«π  “¬∫“ßπ“

- ∫“ßæ≈’ - ∫“ßª–°ß, °—π¬“¬π 2545.
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