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 ���������	
������������������������������������
��
����� ������� ���
���!"��!"�#$	��
����������
�����% #$	�������%&�	��'�&$ ���������������"����
������	
����������������&" ����()�������"� 5 +���$ "	��� �,� +����- ..%. 2492 +���
�- ..%. 2511  +����- ..%. 2517  +����- ..%. 2534 (�� &��.������� ..%. 2539) �8�+���
�9::;��� �,� +����- ..%. 2540 #$	�������������	"������������	
�����������()������
���+��������'�����&��������
�$�	"��� �,� ������,��
.���������:��
.������=����	>���:�
�� �������'
�����%������	
�����������	"�������� &��.���������()�����������:�����
?�
���#	�>&$ ���	��������
�����%��,������ �!"����������	
����������
��()������+����- ..%. 2534 (�� &��.������� ..%. 2539) ��'� ������,��
���������	
�������
�������	"� �
�������!�
��()������+����9::;���#$	�@��!�
��()�������8�����������������	

������������()������+����9::;�����'��A��������� �������=������(��8���9��������(��8
� �
����� �������$
�"����$��A�  ��!�	!�
&��A��� ��,��
:�����������	
����������
��()������+����9::;�����������"����������!�8�����!�
:�����������	
������������	
�������&" ����()������+����!���� ���'  B� "�:�	:�
&$ ������%��=�?�
���������	
�������
�����()������+����9::;�����
&�	  �8����:����' 	�
&$ ����	����	��������������	

���������
����(��������8�C���
�%�D��
���������%���������������������	
���������� 
�����"8�����8 " 
 :�����%��=�.�"!� �������������	
������������()������+����9::;�����

&�	���"������!�
��'
:�����������	
�����������������&" ����()��������
&�	���$����'
 
4 +��� �8�:���������������	
����������!�
�����%���8�	 E ����$A�#$	�+.��
�	!�
	��
����$A��������������;$���B� "�:�	��A�"!� 
����� ���$�9�����"��� �
�� � �,� ������
���	
������������()������+����9::;����� �����:CF�	���������:������$ 
�������� ��
����� �����������	
�������&" �	!�
�" �
#$	��()������&$ "�
��GH>����	"���������
���	
����������&" "!� 
����������������������������������� �!"�#�������$��%�
&����������� 
'�����������"�#��&���(� �%����)*��'�+,�"-� �8� 
�������!"�������'%�
�"���"��.���%�.�/��0���/��0&����&����1��/��0���1��/��0&��������23�������4�
'��� � ����� $;8.���:�	!�
�" �
��8��=G��!���'��:�!��� ���$�9���&$ ���CF�	�����������$
����$A������������	
����������&�!����&������GH>$�
�8!�" �8���,��
:����()��������&$ 
�����$�8&��$ E �������":������� $;8.���:��
CF�	����������G���������$����$A����
:��� �����������	
����������&"   $�
��'� B� "�:�	:�
&$ :�$���� ��������&" ��
������ 
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#$	����������� �,� ����� �
������":�����'������!#$	��%�	B8���%��=�����	����	�
:���8&���
���������	
��������������%C���
�%������ �G��;8������()�������������
�����$��8��":����"��?��� �
��
"�)����������	
�������$ "	��������$�� ��(��8� �

����=����,�����G��;8������()�����������������	
��������!��"!���$ "	��()������
��,�&�! :��� ����������������'��
 B� "�:�	&$ �����!�
�� &��.���������()������ ����� 214 
�8��!�
��������!������������
�.,�������$��	��"8������$������
����
%�8��()������  
�� ����&��	!�
�"$��A"  �!"�� ����������������
 ����� �������� 
# ����"��� ����	"���
�����:�� ������
�G������������8,����'
����,��
"���:+�	�'��$�9�����,�� �#� �	 
���         
���$��'�:������8,����'
��,����������	
������������G�$�
�8!�"���"������� ������
%�8   
��()����������"!�  ��!�	!�
&��A��� � ����������������
��'������,��
���!������"�:�
������%��=�"�:�	�	!�
8����	$�!�&� 



����� 
 

���		�
�����������
���������������	�������������� 

��������������� !����������"�	����
�# 

 
 �������	
��
���
���������������
� � ������
������������������
����� ���
��!"����
������� $ !������� 
%&�	�������' #$!" 	��%&��'!"�
 ����
����� �()���� *�
+���*�#�����#����
��(� �*�#��#�� �'!#�� �*�#�������� ��(�"�
����
����� �
���� (la 
democratie directe) #$��*�#�����+�� ��� ����
����� #���("#�� (la democratie 
representative) �*�#������
����� �
����	���<��*�#�������!��
���+�"���"��
����=��
�$������>������
���!�?
�
	�
��
������ (le pouvoir politique) ��=������*�#�����+�� ��� 
����
����� #���("#���()�	���<��*�#������?
�
	�
��
������*����%�
 �%!��!B'      
�("#�� (representants) ����'!�(��
��$����()�	
��$�����#$��("#��'(��$�
"	��!���(�C�'���
���
�'?
�����
�=��������$�����B' ��� 1 
 ����
����� �
�����()�������
 !��%$(����'!��+�( ����B��
����������
�  200 �G
�������+��
$ B' �H�
�� �
� �������������+I (athens) #$��(K���� � =������ �()���) 
������	
�#��$��(K=��������<��(K=�
'�$&� ������
������
�#$�����
�����
����L
����'(�
����=!
�'�  '(��()� 	��+
�
��=!
����+�"���"��
��
���������
��?
%�'�
���
����
�
������������'!B' ����
���()�%�'=��#��$��(K	���<�C*!��!�?
�
	���
�������B' ���
'!" �
�����>���"��(��������	
��
�('+���MN%
��
� � #$����
�����+� �����
����(�� �
�
#���%$
  �*�#������
����� �
������)��$!��� ��(��()*����!��	����+	,��-�
���
�	�������� (la souverainete populaire) ���+>'  ���
���<��*�#���
����������������
�
�$����()��("#������
�� ������(K+O
 ����
����<�C*!��!�?
�
	������ '!" �����#$���<�   
C*!	('�?
�P%�
 ��
� � 2 
 ��+
 �
=�� Jean Jacques Rousseau �(�����
����� ��+?
�(N��%����=��B$�
�()�  Rousseau ���"
��%&�"�
 ����
����� �
������<�������=�� $
+�����./' (esprit) �����

                                         
 1 Francis Hamon, Le Referendum : Etude Comparative, L.G.D.J. 1995, p.5 
 2 ��$  +�"���� �, �����,��-��B��B�"�-�, (��>�����%
��� : +?
�(�����I�� "(]�

�
��� I, 2520), %�!
 (�). 
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$(�L������#�"��'#$����+
�
��?
�
� �̂�(���'!�� >��M		>�(� 3  ����
����� �
�����()���<�
+����������� ��#$����+
�
����'!����
�� ���
�����
����� �()���<�+������� *����=!
��(�
+O
"������
�� �̀����	?
�"��
��=!
�
��<�C*!������������#$������ ���	?
�"��!�     
���
�()����*�������  Rousseau �'!�$�
"�"!���'!" "�
$�����O
�'*���"
�">��"
 ������'=�)�
	
��
�����$�����	?
�"��
�	��!���
����>����������L
%
����(��$�'�"$
���
�'*#$�(�L

���B ��I=���$����������<����B ��I��"��(� 4 
 	
�#�"�"
���'=�� Rousseau �()� ����
����� �
��������*�#��=���(K�
$ 
(gouvernement)   �̀���$�����	��=!
�
	('��	�
�������� "=!���(�+(�����"��(�B' �$�����	��?
 
%�!
���	('�%!���P%�
 =()���)�K
���	�����(�����
�� �̂�(���
��P%�
  ����
����� �
���� 
	����<���������(K+O
 cd
 ������#$��
$���'!#���# ����I�����
���!�?
�
	���	
��(�  
������	
��?
�
	�%$�
�()�� *��(��$������()�%�'  ���
���) Rousseau �'!�+��#�"�"
���'
���� "�(�����
����� �
�����"!"�
�"�%�
 �������(K�
$ �̀������
�����?
�
	�����(NN(�� 
%������
�+�"����+?
�(N=���?
�
	�����(NN(�� �̀����+�( B��
�=���(K�������&��!��������
-
����� �
���������(�B' ���
��?
%�'	?
�"��$���������=!
�
��!�?
�
	�%!��	?
�"��!�      
���� ����>������+I +O
����
�� (lf assemblee du peuple) �'!#�� �$������
 B+'�
 >
�()�#�� 20 �G=�)���	�+
�
�$�������
���	
��
�P%�
 %���+
�
�#����()�C*!���
�L
�'!5 
#�"�"
���''(��$�
"�(��'!"�
��<�#�"�"
���'+?
�(N����?
�%!���'��������
����� #��    
�("#�� (la democratie representative) =�)����"$
����
 
 ��������
��?
��
 $�BC,�����D' �
��!��<��P%�
 +*�+>'���
���������������
����$
 ��"��L��� 17  C*!��
��(K�����*N�()���c�(����+#$���+%�(K������
��
��&�?
��
����
�
�������#������
����� �
��!���
�������������=���� B' ��
��&�'!�$�����
���� 
����
����� #���("#���
��! B' ��%$(�"�
�$����� (��+%�(K������
) #$��
�� (��c�(����+) 
��<�����
=���?
�
	�()�%$
  #�����+
�
���!�?
�
	�%$�
�()��'!  +�"�C*!��!�?
�
		���<�����()�
��
��&�%&��!���!���(�"�
�!����<��$�����  #���&��'=('� *�����MN%
���� "�(�	?
�"�=���$��������
	��=!
�
��!�?
�
	�()�%$
    �̀����������'(��$�
"�&��#�"�
�� *�+��#�"�
����
�'?
�����
� 
�$�
"��� ��#�"�
�#���()� C*!��
��(K�����*NH�(��G �.�. 1793 =��c�(����+�!���
��%!c�(����+ 
� *���!������
�������#������
����� ���+��*��I#$���<� $��,��.�BC' 	���?
%�'�%!
����
���"��$>���(���<� $�E�%&F�C��' (assemblees primaires) �̀����	?
�"��
�#$� 
�����$>���)�����()�������  +O
��)�K
���%$
 ��'(� ���� ��'(�����
$#$���'(�	(�%"('   

                                         
 3 %�
 ��  >���� Rousseau �$�
"��������'(��$�
"�������"���%"�
��G �.�. 1750 �� �.�. 1790. 
 4 Jean Jacques Rousseau, Du contrat social, Edition de la Pleiade, p.404. 
 5 Francis Hamon, �!
�#$!"������������ 1, %�!
 9-10. 
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���#$��
�$���#����
� � �?
��+O
��)�K
�#��$�+O
 �
��%&��������
��P%�
 	��!��
���'	
��+� �+�"��%N�=��+O
��)�K
��(�"������  +�"���#�"�
����+���()� ��������	�%$���$�� �
�
�#�������
�������<��$>���$&� � 	?
�"��
������'� "�(���#�"�
�#�� �&�'!�?
��

����
����� #�������+I�
��<�#��#���&�'!��(���>��%!�%�
�+� �$�
"��� ����
����� #��
�����+I�()� �"
���'������� ���#$��
�����+� �	����+
�
�# ����	
��(��'! ��+O

����
�� (lf assemblee du peuple) �()� �$������>���+
�
��+�� �('�!
� %���=�#�!�=
�P%�
 �'!  �̀���&��<������'� "�(������(K+O
���M		>�(����+�
����(K+O
+
�
��?
�'!�����(� 
	
�#�"�
����+����)�������(K�%N� � �'!�?
�
�#�$���������
����� �
�����
��!B' # �
����"��
������(NN(������
��<�=()������
� � #$���=()�+>'�!
 �%!�$������
$����"�
�%&�
'!" %�������%&�'!" �(���
��P%�
 �()�  ��c�(����+�()��
�����+� �B' ����
�������#+'�
�"
��%&�'!" %�������%&�'!" '(��$�
" ��� ��(�"�
 �
�����+� �����
��� (referendum) 6 
 �?
"�
 $��������' �()� ��<��?
�����!+?
%�(����������		�
���K�"�����	�
%K
�&	�
%&�	��!�"���
�L��	���&	-��
�L��	��B������������BC��K
��	 ��&	��	����
���
��!+��"���"�!��
�����	�������� (une initiative populaire) ���� �
��+����
�
�P%�
 =������
�� ��<��!�  �M		>�(��
�����+� �����
����
	#����'!��<�+����'(� ��� 
�
�����+� �����
�����'(��
��#$��
�����+� �����
�����'(��!�����  +�"��*�#��=��
�
�����+� �����
����()��&��� *�%$
 �*�#��'!" �(� ���� �
�����+� �����
�������
�     
�(K�����*N%�����
��P%�
  �
�����+� �����
��������=��?
����L
%���=��"
��%&�	
�
����
�� ��<��!�  �
�����+� �����
����()�B' �(�"��#$!"��!��������������
���������
���������
����� ��<�+�"��%N� #�����'��������������
�������#���C'&	�
� (pays 
autoritaires) �&�'!�?
����"��
��%!����
������+� �����
����
��! ���� ����"��!�=��
�
�
	(�����I���+
�   n���$��I�'!+(���%!���
��?
����
�����+����()������+��
�����
��"�
�%&� 
'!" %�������(��
�����?
�
	���
��������������()�%$
 �%!�(��� 	
�	?
�"�C*!�
���
�+� �	?
�"� 98% =��C*!��+��������+� ��()�%�'#+'��"
��%&�'!" �� 98-99% �(��
����
�?
�
	+*�+>'���
��������������%!�(�n���$��I 7 
 �M		>�(� %$
 � ���������"�
	���<����������$>������
�� >B�� ���� �'��
�I� 
+��� ���` ���I#$�'I ���
$� $(� (̀�����I� B���>��+ � ���(� %������������� � ���"�� >B�� 
���� �($�
���  n(��
�� +"��'� +"�+�`��I#$�'I #$��>��� %������������"��������
 �(��'!#�� 
+%�(K������
 ��
 �̀$ �>�>�"(  ���������"���
q���
 ���� ��"���B�+�I �
��� �
�����  

                                         
 6 �������'� "�(�, %�!
 10-11. 
 7 Austin Ranney, Referendum et democratie, revue pouvoirs numero 77, Edition Seuil, 
1996, p.7. 
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�`���($ B����B� �*��� �̀  #$����������"����� �̀  �(��'!#�� ��+����$�  N���>d� �"��()�
�������� '!"  ��
��&�������
��%!����
������+� �#+'�����
����'!��%$
  � ������   
���"�
	���<��
�#+'�����
�������
��(K�����*N ��
��P%�
  +���+(NN
%���=!���$�
��%"�
������� ���	
���) ���
��������&���
��%!����
������+� �#+'�����
������
�P%�
 %�����	�
�=�����I��������+�"��!������'!���'!"  8 
 �����
�����+� �����
�����<�����"��
�+?
�(N����"��
�%�������*��?
�=!
�

��<�+�"��+����tLP��("#��=������
�� �$�
"��� ���
����������������
����� #��
�("#���()� ����
��	����$���C*!#���=!
����!�?
�
	#������� #��������%!����
�� (���
��<��	!
=���?
�
	������ � *���%$
  � ������'(��'!�$�
"�
#$!"=!
��!�	���?
%�'�%!
����
��+
�
��=!
����!�?
�
	������ �'!'!" ������������������<���	�
�+?
�(N=�������� 
�̀���&����
��%!����
������+� �#+'�����
����(�����  '(��()� 	���
	�$�
"�'!"�
 ���
��?


��������
����� �()�+������ ��� ��������
����� #���("#�� #$���������
����� 
�
�����
��!�"��*��(� �̀���&	�+��C$�?
�%!�
�������#������
����� ��<��
�������=��
����
��B' ����
��#$����������
��� �
�#�!	��� 
 +?
%�(��������� �()��(��()�#�����
���$�� �#�$��
������������"(���� 24 ��>�
 � 
�.�. 2475  ��<��!��
 �������� �&�=!
+*��
������������������
����� #���("#��
B' ���(K�����*N��<��P%�
 +*�+>'��!��<�%$(����uI���
�������������  #��� �
���               
�&�
�  �
����������������
����� #���("#��=���� �&�� �?
��
��������
����� 
�
�����
��!��<�+�"��+���� *��!
�B' �%!����
���=!
�
��+�"���"����
���!�?
�
	������ ��
�
�����'!" "����
�����+� �����
���'(�	��'!���L
����� 

 

���
�#-��B����		�
����������� 
 �������� �'!���
��?
��
�����
��%!����
������+� �����
����
�(NN(���"!
���(K�����*N=����  �"� 5 H�(� ��� H�(��G �.�. 2492 H�(��G �.�. 2511 H�(��G        
�.�. 2517 H�(��G �.�. 2534 (#�!�=��������� �.�. 2539) #$�H�(��M		>�(� ��� H�(��G                
�.�. 2540  B' ���(NN(������ "�(��
�����+� �����
��� ���(K�����*N 3 H�(�#���()� 
��<������?
����'� "�(� ��� ��<�����������
��?
�
	=������%
�L(��� I���	��%!����
���()�
����������+� �����
������� "�(��
�#�!�=����������(K�����*N����
	����������B ��I  �'!
�+� +?
�(N=��������%�������
��  +�"����(K�����*NH�(��G �.�. 2534 �()���<��������
�
����+� �����
���������� "=!���(��
���
��(K�����*NH�(��M		>�(�B' +O
��
��(K�����*N #$�
                                         
 8 �(��"(]�I  ���
�(��I, v�(K�����*N�(��
�����+� �����
���w, �������*��� 
".�����#����/ +NO�K���./�������KB �G��� 19 H�(���� 1 ���
�� 2542, %�!
 163.  



 5 

+?
%�(��
�����+� �����
������(K�����*NH�(��M		>�(��()��&��<��
��%!�?
����L
�(��(K�
$
���MN%
����(K�
$�!���
��%!����
��#+'��"
���'�%&� 
 ����� ���	
���)#$!"�������
��(K�����*NH�(��G �.�. 2511 �&�'!�� ���
��+���%!
�����(NN(������ "�(��
�����+� �����
����"!���(K�����*N'!"  #��� �
����&�
� ������!
 
�'!���
��('����������
�������� �̀�����()��
���	
��
=��+O
�����(NN(��#%���
���()� �'!C�
�
��
�����������
���
��+���
B' ������
��O���
  �%�>C$���
��('����������
���������
�������
���
�"�+
�(N��	
��
��
��(K�����*N �.�. 2511 �'!�%!�"!�&��� ����"�
�
��%!
����%
�L(��� I�����<�C*!"���	H( "�
�"�	��%!������
���%������ 	�������������������I
����%
�L(��� I�'! 9 
 
1.1 �BC,�����D�������	�.�+B��-���	!�����-!�����������!�������� 
        		�
����������� 
 	
��(K�����*NH�(�
"�	?
�"��()�%�' 15 H�(� (����(�H�(��M		>�(�) ��
�^"�
  
���(K�����*N	?
�"���� � 4 H�(�����?
%�'�%!����
��+
�
���+�"���"����
���!�?
�
	
������ �'!'!" "����
�����+� �����
��� �(������(K�����*NH�(��G �.�. 2492 �.�. 2511 
�.�. 2517 #$� �.�. 2539 
 
 1.1.1 �BC,�����D�������	�.�+B��-� (%.#. 2492)   
 �����"(���� 8 �t�	��
 � �.�. 2490 ���'�
��(K���%
�=�)� ����(K���%
��'!
����
���!�(K�����*N#%���
��
�
	(����  (H�(��(�"��
") �����"(���� 9 �t�	��
 �               
�.�. 2490 �(K�����*NH�(���)��H
 
��� �"�
 �(K�����*NH�(���!�>��#'� �()���) ������	
��$B�
�
	  ������'� �� C*!�?
��%����=������(K���%
���<�C*!��
��"!�()�#����%"�
�����(K�����*NH�(�
�G �.�.  2489  (���!�(��(�� *� #$��'!�?
�� �̀���"!��!�>��#'����!
�B' ����"�
	�*��	!
%�!
���
�(K�
$�!���#$�*��$�
"%
"�
��<���^ ���������(K���%
� �'�?
�
	�'!�'&'=
'#$!"�����
��?
=��"(���� 8 �t�	��
 � �.�. 2490 �
 �=��
�� �>� �(��(��I �'!��!�"$
#�!�=��(���>�
!� �?
��� 7 �(�"B�� �����?
=�)���
��(����*$=��%!C*!+?
��&	�
��
���=���()����������
�
B���
�����
���! 10 

                                         
 9 �
 �
��
�����>��������
���
�"�+
�(N��	
��
��
��(K�����*N �.�. 2511 ��()���� 15/ 
2521 "(��t%(+�'���� 9 �(� 
 � �.�. 2541, %�!
 3/6-3/7. 
 10 �
���		
�>���L
 �$����� 64 ������ 53 H�(�����L $�"(���� 9 �t�	��
 � 2490, %�!
 1. 



 6 

 ����(K���%
��'!�%!�%�>C$���
�����
���!�(K�����*NH�(���)#���(K�����*N
H�(��G �.�. 2489 "�
 ������	
�#�"�
��
�����������?
%�'�"!���(K�����*NH�(��������
+
�
�#�!�=�MN%
���LK��	#$�+(���=���������'!��<��%�>�%!�������
����>'B���               
����(K���%
������"�
�(K�����*NH�(���)	���<� $��W����+�� K����
�#����������BX��
W���' #$���<� $�������B!N"
�LD�	���������BF�������
������E�������-!��&�-�w 11 
�(K�����*NH�(��(�"��
"��)��%$(��
�#$��$�����
��������������$!
 �$���(��(K�����*N
#%���
��
�
	(����  �>���(��
� 2489 
 %$(�	
��������
���!�(K�����*NH�(���)#$!" ����(K���%
��'!���N�
 �"� �O( "��I 
��<�C*!	('�()��(K�
$�
�#�"�
��������(K���%
��'!�?
%�'�"!���(K�����*N #����
�^"�
   
�
 �"� �O( "��I  �'!���%
�������B' ��+����� ����<��(K�
$%>��=������(K���%
� 
� 
 
�%$���$�� �������$#$��
�#���#`��
��
�������
����%
�����������
	���'      
	
�����(K���%
� �?
�%!���'
���� �̂"(�����'�"
�������	  #��� �
����&'� B' �%�>���     
���H�
��
$�
��
 98 =���(K�����*NH�(��(�"��
" �?
%�'�%!���
��$����()�+�
���+O
    
C*!#���
LP�O
 �� 90 "(��(�#��"(�����
���!�(K�����*N B' 	('�%!���
��$����()��(�"�������
"(���� 29 ���
�� �.�. 2491 �����<��
��$����()�#���"��=� 12  �
��$����()���()���)�'!�(� �
�
 � ���#$�"��
�LI"�	
��I	
��
"��
�������"�
��<��
��$����()����'?
�����
���� �
����+>���y
 >�������
����+>'�������� ���
��������������  13 C$�
��$����()���
�^"�
 ����
����
���M� I�'!�(��$����=!
�
�
����+>' ��� 53 ����(�� ��������
���'! 12 ����(�� �������
�
���M� I�'! 5 ����(�� #$�C*!+�(����+���'! 30 ����(�� 
 C$�
��$����()��?
�%!��������
���M� I�'!	('�()��(K�
$  �
 �"� �O( "��I 	���'!
��<��
 ��(K����������B' ����!���
�( �
�+�(�+�>�	
�����(K���%
� +
�
�'?
�����
�
���%
��������'!� �
���+��B' �
�( �+� �+�(�+�>�	
��(K+O
 
 	
��
�����(K�
$=��  �
 �"�  �O( "��I    ����!���'!�(��
�+�(�+�>�	
����
�(K���%
���)��� �?
�%!����(K���%
������B��
+�=!
����+�"���"�%��������
���+
�(�
�
��������
� � �?
�%!����(K���%
�������	 �������(��
������������
���M� I�'!�(�
�$����()��=!
�
�
� ����(K���%
�	������"�
�����"�=����	��!��+*N�+� �?
�
	�
�

                                         
 11 ����$  ��������
��, ���BX������	����	��BC,�����D-�, (��>�����%
��� : 
+?
�(�����I������	, 2524), %�!
 25. 
 12 �(K�����*N#%���
��
�
	(����  (H�(��(�"��
") �>���(��
� 2490 �
��
 97. 
 13 +>�� I  ����>��O
�, ��������BC,�����D 2492, ("�� 
�����I�%
�(�u�� ����(K�
+��I 
	>z
$����I�%
"�� 
$( , 2518), %�!
 17. 



 7 

�
�������� 	���'!�(��(��%!�
 �"� �O( "��I $
��� #$�+�(�+�>�	���$ �. ���*$+���
� 
%("%�!
����(K���%
�=�)���<��
 ��(K�����#�� 
 �(K�����*NH�(��(�"��
"��)*�#�!�=���������+
���()� B' �
�#�!�=�����������()�#��
�����"(����  5 �(�"
�� �.�. 2490 ��<��
�#�!�=������"����
��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP�
�
��(K�����*NH�(��(�"��
" B' �?
%�'�%!��!"����"��=� #$��?
%�'	?
�"��
LP� 200,000 
�����+�
���+O
C*!#���
LP� 1 �� �"��()� (��?
%�'�
 >=��C*!��+����+�(���(��$����()��"!���
��?
�"�
 35 �G 
 +�"��
�#�!�=�����������()���� 2 �����"(���� 23 ���
�� �.�. 2491 ��<��������
�
����>���"��(�=��+O
�������%!�()� $�E������BC,�����D' �����'?
�����
���
��(K�����*NH�(�

"� B' ���
�����>�">]�+O
+�( +
�(N��()���� 2 �����"(���� 15 ���
�� �.�. 2491 14  �'!
����>���	
��
��
��(K�����*N=���������
���
�"�+
�(N �̀���'!#�!�=��
��(K�����*N�����*�
����%!	('�()�+O
��
��(K�����*N=�)� ������'!" +�
�������'!�(��$����()�	
��(K+O
 #$��%!���
�
'?
�����
������<���+��	
��(K+O
 �?
%�'�� ��"$
���
��?
%�!
�����
��(K�����*N �������>��'!
$�����%&�����
���
��������
���
�"�+
�(N�+��'!" ��#�� 76 ��� 0 B' ����
���!��<�   
�(K�����*N#%���
��
�
	(����  (H�(��(�"��
") #�!�=��������� (H�(���� 2) �����"(���� 23 
���
�� �.�. 2491 15  +�"��
�#�!�=����������(K�����*N��()����+
���<��������
��%!�"
� 
�>!�����#��+�
���+O
��
��(K�����*N 
 +
�%�>����%!���
���
��(K�����*NB' �
��?
%�'�%!���
��()�+O
��
��(K�����*N=�)��
   
�&��������	��%!��K
�������'� "�(��*�#��=��+O
��
��(K�����*N�����!�(�� *����
���
��(K�����*N 
����
������� �̀������
��������()�B' �(�"��#$!"+O
��
��(K�����*N�(�	�������'!" +�
��� 
����'!�(��
��$����()�	
�����
�� �������
��+�&	#$!"�&�!���?
���%!����
������+� �#+'�
����
��������()�%����  #��+?
%�(��������� �()����+
�
��?
����"��
��%$�
�()��
��!�'!
�()�%�'#$��
���
��(K�����*N�&	?
��<��!���
�( C*!���"
��*!�"
�+
�
� 	������"�
%
�
�?
%�'�%!���
��$����() �+�
���+O
��
��(K�����*NB' ����
��	���� �%�
�+�  
�������
���
�	���'!�?
%�'�%!�(K+O
��<�C*!�$���#������
�� ���
���"�
��<�"������
��$!��� ��(��
������������������
����� #���("#���
����+>' 
 �
��
 95 �"� #$��
��
 95 ��� #%���(K�����*N 16  �'!�?
%�'�����I������
=��+�
���+O
��
��(K�����*N�"!"�
 ������'!" +�
��� 40 �� ��� 

                                         
 14 +?
�(��
��$=
���
��(K+O
, ������������N��NX��E���B���BD %.#. 2491, 
%�!
 68. 
 15 �
���		
�>���L
 �$����� 65 ������ 7 $�"(���� 3 �>�O
�(��I 2491, %�!
 47. 
 16 �(K�����*N#%���
��
�
	(����  (H�(��(�"��
") #�!�=��������� (H�(���� 2) �.�. 2491. 



 8 

 1.  +�
�������'!�(��$����()�	
�+�
���+O
C*!#���
LP� 10 �� ">]�+O
 10 �� 
#$�	
�C*!+�(���(��$����()���<�+�
���+O
��
��(K�����*N 4 ����O� � $� 5 �� 
 2.  C*!+�(���(��$����()���<�+�
���+O
��
��(K�����*N 4 ����O����������+�
���+O
 
C*!#���
LP�#$�">]�+O
 	��!�����>�+��(���
�����?
%�'�"!������O��'����O�%���� '(��������)  
 ����O���� 1 C*!���>�+��(��=��C*!+�(���(��$����()���<�+�
���+O
C*!#���
LP��
� 
���H�
��
$#%���(K�����*N��) ��� C*!������
 >�����?
�"�
 35 �G����*��I 
 ����O���� 2 C*!���>�+��(��=��C*!+�(���(��$����()�'(��$�
"������O���� 1 #$���<� 
C*!���'?
��%����� '?
���?
#%����$('�����"� %�������'� %������ ����
 
 ����O���� 3 C*!���>�+��(��=��C*!+�(���(��$����()�'(��$�
"������O���� 1 #$��� 
��<�+�
���+O
C*!#���
LP� %���+�
���+O
C*!#���
LP� %���+�
���">]�+O
 %���'?
��%���
�� '?
���?
#%����(K����� 
 ����O���� 4 C*!���>�+��(��=��C*!+�(���(��$����()�'(��$�
"������O���� 1 #$���<� 
C*!+?
��&	�
����L
��'(����NN
��� %������ ����
 
 	
����I������=��+�
���+O
��
��(K�����*N	��%&��'!"�
������'!" 
�>��$O
 ���������"
��*!#$����"
����� "�
N���
����%
��
��
�#C��'�� (+�
�������O���� 2)  
�'���(��
��������������+��
��I�
��
������ (+�
�������O���� 3) C*!������"
��*!�"
�+
�
� 
��"��
�
���
� � (+�
�������O���� 4) #$� (���{'B��
+�%!����
���(�"�����������>�+��(���
�
����O���� 2, 3 #$� 4 ��+�����(�+�(���$����()�������O���� 1 �'! 
 +O
��
��(K�����*N�'!��{'����>���()�#����"(���� 12 ���P
�� �.�. 2491 B' ��� 
����>��'!�$����	!
��� 
�������
����� ��<�����
�+O
��
��(K�����*N ��� 
����
�� I-     
�����I ��<��������
�+O
��
��(K�����*N   #$� '�.% >' #+��>�(  ��<��$=
�>�
�+O
��
�    
�(K�����*N #$��'!���
�#����()��������
���
� ���
��(K�����*N=�)��
����� ���
��(K�����*N  
������'!"  
  1.  ��� 
���"��*� 
  2.  %$"�����������+
� 
  3.  �
 ��� �  �
���������� 
  4.  '�.% >'  #+��>�(  
  5.  �	!
��� 
�������
����� 
  6.  ��� 
���"�+
�"
	
 
  7.  �
 +>"���  �(�����LK 
  8.  �.�.". �+�� I  ��
B�� 
  9.  ��� 
����
�� I�����I 
 



 9 

 ���
� ���
��(K�����*N#%���
��
�
	(����  �>���(��
� 2492 ��) 
�������
���
� ���
��(K�����*N�'!�?
��
�(K�����*N#%���
��
�
	(����  (H�(��(�"��
") 
�>���(��
� 2490 (H�(���!�>��#'�) �
��<��!�#�����
� ���
� ���
�'?
�����
���	
��
��
�
�(K�����*N�()� +O
��
��(K�����*N�'!��	
��
#$��?
%�'%$(��
���
� � ���	��(NN(���"!��
�(K�����*N#$����%�
 �%!�������
���
���	
��
 ���
��(K�����*N��'?
�����
� ���
�
�
�%$(��
�����'!�?
%�'�"!#$��?
�
�+�����+O
��
��(K�����*N�������	
��
�����()�%���� 
 
 1.1.1.1 ���"���"�!������BDDB��
�&�	��������������		�
����������� 
-�����BC,�����D 
 ���
�����>�+O
��
��(K�����*N ��()���� 33-3517 �'!���
���	
��
�����(NN(�� 
�
��
 30 18 =���(K�����*NH�(��(�"��
" �.�. 2490 ����������
���
� ���
��(K�����*N
�+���%!���"! B' +�
���+O
��
��(K�����*N%$
 ��
��%&�"�
�"�	����
��
��)�"! #��+��"�
���������
��?
�
	+?
%�(�����%
�L(��� I=�)���� �$�
"��� %
�����%
�L(��� I������
�%&����'!" �(���
��P%�
 #$�+������$(��� (��(K+O
�������	
��
�%��#$!"+O
 (� �� (�
�
��"
���'�%&��'�� �&+��"��%!����%
�L(��� I���������
��?
�
	���	��?
��
��P%�
 �()���� 
�%!����
���%!�"
��%&����'!" �
�����+� �#+'�����
��� %
�����%&�"�
��
��P%�
 �()� 
	�����������B ��I�'!�+� +?
�(N=��������%���=������
�� 
 ������'&���)�������>����"
��%&�#����
��(���<� 2 cd
  B' YZ�����%&�"�
+��"� 
���	����������
��?
�
	�%!#������%
�L(��� I������'(��$�
" #��YZ��KB��%&�"�
���+��"�
���������
��?
�
	��+�"���)  �()���) ������	
�"�
%
�C$=���
�$���#���+� �#+'�����
���
=������
������
��<������
�����%&�'!" �(���
��P%�
 =���(K+O
#$!" ����%
�L(��� I
�
	��� *���K
��$?
�
�#$��
	��<��%�>�%!+$��
�+��(���'!  �����+>'�������>�+�
���+O
��
�
�(K�����*N	�������"�
���+��"��%!����%
�L(��� I���=�����
���	
�����
��������      
�������%
�L(��� I����%&�'!" �(���
�����
��(NN(������(K+O
 �� (��
��"
��%&��'�����      
����%
�L(��� I�������%&�'!" ���
�$���#���+� �=��+O
��
��(K�����*N�()�+�
���+O


                                         
 17 ��()���� 33 ����>������"(��>��I��� 17 �(� 
 � 2491, ��()���� 34 ����>������"(�	(���I��� 20 
�(� 
 � 2491 #$���()���� 35 ����>������"(��>���� 22 �(� 
 � 2491. 
 18 �
��
 30 v!
����%
�L(��� I�������%&����'!" �(���
�����
��(NN(���()� 	��'!
����
��
�����
 (��(K+O
O
 ��%�����'��� �(K+O
	��!������L
�(��%�� !
�(K+O
$���� �� (��
��'�� �%!
�
 ��(K������?
��
�����
��(NN(���()�=�)��*$��$!
| "
 ���������
���!�����w 



 10 

��
��(K�����*N����+� ��%&��"��%!���
�=�����
���	
�����
���'!	?
�"� 16 �+� � #$����
�%&�'!" ������'(��$�
" 18 �+� � 19 
 #��� �
����&�
� ���
�����>�+O
��
��(K�����*N��()�����
 ��� ��()���� 36 20

+�
���+O
��
��(K�����*N%$
 �� (����%!�"
�+��	���������
��(NN(�����������	��%!
����%
�L(��� I���������
��?
�
	���
�=�����
���	
�����
�����������������
�%&����'!" �(���
�����
��(NN(������(K+O
�'!��	
��
#$!" 	���'!���
��O���
 ���� "�(�
����'&���)�(�� �
� �"!
�="
��()�=!�'�  =!��+�   #$��%�>C$��
� �  ���
�+�(�+�>�	�����(��
�{'�
�����>��& (���	
��
�(����#$!"�+�&	 	���'!�$����������>��������
"�����  ����
���
�
����>���()���� 3721+�
���+O
��
��(K�����*N�'!�O���
 ������'&�'(��$�
"��� �����+>'�'!���
�
=����	
��������>�"�
�"�	�+���������%!�������
���
���	
��
"�
�"�	��%!���
��?
�������
�
=�����
���	
�����
��������'(��$�
"%������ �̀���������>�+O
��
��(K�����*N�'!$�����%!���
����>�+O
��
��(K�����*N��<�C*!��)=
''!" ��#���+� ��%&�'!" ����
�+���%!�������
���
�
��	
��
 14 �+� � #$��%&�'!" ���	��%!��)=
'���������>�+O
��
��(K�����*N��) 17 �+� � 22  ��
���+>'�������>�+O
��
��(K�����*N	�������"�
 �%&�+��"��(NN(�� �"! ���(K�����*N�%!
����%
�L(��� I���������
��?
�
	����
����#+�������
�B���
��%!���
�=�����
���
	
�����
���(�"������%���+�"��'+�"�%����=���������H�
���=!�+?
�(N �̀��������� "�(��
�
 (� ()��P%�
 '!" ��#���+� � 17 ��� 12 23 	
��()��������>�	�������+��������'(��$�
"���%!
�������
���
����L
#$���	
��
 ���
��(K�����*N��+�"�'(��$�
"�
�#�"�
�=�����
����>������ 
 �����+>'�������
���
� ���
��(K�����*N�'!��	
��
#$!"�%&�"�
 %
�������� "�(�
���� (� ()��P%�
 #$!"�&�"�	����
�=�����
���	
�����
���'!�����'� " ��� �
�#�!�= 
�(K�����*N �̀��%$
  � ��������!�(�� *� �������
���
�| 	���'! ���
��(K�����*N %�"' 10 
��
��
��
 164 ����
��
��
 167 ��+�"�������� "�(��
�#�!�=����������(K�����*N#$��+�����
+O
��
��(K�����*NB' ��=!��"
�'(��������) 
 ������ 164 �
��������������������������������� �!�"#�$���
"��$�%�� 

                                         
 19 �
 �
��
�����>�+O
��
��(K�����*N ��()���� 35 (��>�����%
��� : ���L(� �
�����I 
�%
�C�
���� 	?
�(', 2492), %�!
 1185. 
 20 ��()���� 36 ����>������"(��>��I��� 24 �(� 
 � 2491. 
 21 ��()���� 37 ����>������"(�	(���I��� 27 �(� 
 � 2491. 
 22 �
 �
��
�����>�+O
��
��(K�����*N "�BF���� 37, (��>�����%
��� : ���L(��
�����I�%
�
C�
���� 	?
�(', 2492), %�!
 1281-1282. 
 23 �������'� "�(�, %�!
 1282. 



 11 

 (1)  �
����$����������������$"�����()��
����� *�#$���+��,��-./�+0��1�
+��,��+0�2���3�-��
 *�#$���+��,���$"���1�+0������4��-��*5�"6*���$"�4�-+��,��
3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (2)  �
����$���������������
��������� 6*��
�+0������)���-��
�%8+��-��� 
 (3)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��*5�" �
��
:*1
���� 6*�6,�-������!�,#�$�1���$"��
�+�!"�*�,$:��-!6�����������������
������4��-��+$"6+���$"�4�-+��,��3
�"*���$"
+$"+0� 
 (4)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��+$"�
������)����!"14��
:����� 6*�;#$�$�
�+�!"���"����%8%����) 
 (5)  ��#�$��������)�-���3��+$"�+���+���1�-6*��$�-�+�:*��-
 ��#�$���4�*��� 
�1�-��$"4��+$�
�+0���#�$�����)�6-���3��+����$�% 
 (6)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��+���
�+.�3��! 6*�6,�-������!�,#�$�1���$"�� 
�+�!"�*�,$:��-!6���3����6*�$$�6,��%8�
������������4��-��+$"6+���$"�4�-+��,��
3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (7)  ��#�$���$$��+�!"1"�������%8�%���3���1��-���":���1�- 6*�4��5�3�1��1��> 
;-�!�1�6*�4������ 75 �1������ 74 ��6,�:
"(
: �!$. 1� 
 ����� 165 ;�����"�
�������3��4��5�3�1��1��;-�!> �������� 164 ��:3:
��
��
����!-�
:����%1��!�%1"��:$:���%�(�$"���� �:�"�!���,$�)��
���3!���� :
�3$                
�����,$4����$"����*��?
���!@����  :
�3$+�3���+��0���$",,�-�3!����  ��#�$
����*��?
���!@3�"�����,�4����*�+�(-�!�$�3�"�-�A5�"�����,$4���3����6*�%��,�,          
3
�-%���3B$$��+�!"�%8%��,����-��(-�6*�%����B6,�*�#$���(-�6*�%����B6,�A5�"���"
�
�������
� 
 ���6*�%��,�,3
�-%���3B$$��+�!"�%8%��,���� 6*����34� �!�����,�C?D���
0�!6�4�*��-1�����+�:-

:���-
3���!��
�����4����"�
��������5�3�1��1��> ;-�!   
6�����,�C?D���
���$"�4�*��-1�6*�%��,�,$$��+�!"0�!6����+�:-
�1�6*�%����
$"(�����%82��1"���
:+$"���:����, $"��� 
 6��)�3������*��?
���!@3�"6,������,$4������(-��6-��(��$ ��6*�4�
:3:
��
������� 164 (7) ��6,�:
"(
: 
 ����� 166 6��)��
"�1��-6����� 165 ;��������+�!"���"����%8%��,���� (-�
6*�%����B6,����"�
������� ��6*�4�:3:
��
������� 75 ��6,�:
"(
: �!$. 1� ���;����
%��,�������(-�6*�%����B6,� ���"�
�������
��%8$
���% 
 ����� 167 :.((12����+�3���1#$��
�"!�$���+�3��$$��+�!"%��,���� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,���� 6*��%8�%����D*��!-����-!���
�F 



 12 

 
 ���������	
������������������������������
����� ��������������� �����
 ��!"����#���� $ ��  �%�  ���#�&'( 69-71 (����/0��1�'&'( 9 ���2���3&'( 11 4��������&�3&'( 13 

������ �.7. 2491) 4���20;���� ����&'(��������
����� 2�������#����������	
�� 

������%� ����������1"2�����!��2��������� ��!���������'�����1��� �<��'����0�
��������
����� 4������������� 165-167 2�'>�0��?�>��1"20�"������� ��!�������            
�>�������� $ 4������� ��!"����#�&'( 74 (����/0��1�'&'( 16 
������ �.7. 2491) 
��������
����� �<����2�������4�����0��������������	
����� ?�>�����0���'�����������'# 
 ������ 165 
����������������������������������� ������� ����!"�#$���%&'� 
�!(��(��) 
����������� 164 ���+
&�,�-����.���/#�/��0�"%1�,���2��31,����� 
4(�����������������/�0��5��,�����.������67�� ���������������1����.��8&$������
1����6�#$65��,�������$�,���211��/#���,9�,��������������1+��31.�������1+��������
��� ����!"��'� 
 ���5��,�����11��/#���,9�,������ �������������6.�������������
�:�;#��<��5���������(� 90 �����+4������#$���������� ����!"%&'��!(��(��) 
��� 5�             
������:�;#����'���1����������5��,�����11��/#��<��5� 90 ��� 8&$���1��,9������#�����
��$����1�?�6��� 4(,� ��1�0����#�,9�@!�(������+/�1���+�����-1���� 
 5���3$1����������������5�������1����6���������#' ��5�����+�+�""�������� 
164 (7) ��5��+��0�+ 
 ����� 166 5����5��,�����11��/#���������� 165 
���#�/#��%�������,9�
,�����������1+����������� ����!" �������������6.�����(���,���<�. �<��5� 30 
�����+4������#$,���2@(,������ 4(��3$1.��,���2��� ����!"��'�5������66��E�+���4(�� 
5��5��+��0�+.�� 
 
��.���#�/#��%�������,9�,�����������1+����������� ����!" ��5��������� ����!"
��'���., 
 �(����?F�4(�� #���11��/#��,������ 5���,9�.,����;����������������'�G 
 ���������	
������������������������ 165-167 &'(��������
����� 2���4���
20;�!�1���> �<��'�����10��������������4��@������������������� 3 ?�>����'���4���� 
��	
�����A1�1�'# ����7�!�1����12�%(����&'( 23 �'���� �.7. 2492 ��12 B���	
�����A1�1
4����� ��2&7�&>&'(�'1&1������2�%(������0� ��!�!����2�'>� ��!������� 



 13 

 1.1.1.2 ������������	�����������
�	��� 2�%(���	
����� ����7�!� 

�(��(���"(���� 23 ���
�� �.�. 2492 �()� ���(NN(����+�"�������� "�(��
�����+� �����
���
��
�^� *���%�"' 10 �
�#�!�=����������(K�����*N �
��
 173 ���
��
 176 
 
         (�)  ���BDDB�����BC,�����D �����)��"
�'(��������) ��� 
 
����� 10   
	
��	��������������������� 
 
 ����� 173 �
��������������������������������� �!�"#�$���
"��$�%�� 
 (1)  �
����$����������������$"�����()��
����� *�#$+��,��-./�+0��1�+��,�� 
+0�2���3��?D��-��
 *�#$���+��,���$"���1�+0������4��-��*5�"6*���$"�4�-+��,��
3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (2)  �
����$���������������
��������� 6*��
�+0������)��%8+��-��� 
 (3)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��*5�"�
��
:*1
���� 6*�6,�-������!�,#�$�1���$"��
(���+�!"�*�,$:��-!6�����������������
������4��-��+$"6+���$"�4�-+��,��    
3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (4)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��+$"�
������)����!"14��
:����� 6*�;#$�$�
�+�!"���"����%8%����) 
 (5)  ��#�$��������)�-���3��+$"�+���+���%�1�-6*��$�-� 15 -
 ��#�$���4�*��� 
�1�-6*��
�+0������)�6-���3��+����$�% 
 (6)  ���$$��+�!"1"(��6�
�+.�3��!6*�6,�-������!�,#�$ �1���$"���+�!"�*�,$:
��-!6���3����6*�$$�6,��%8�
������������4��-��+$"6+���$"�4�-+��,��3
�"*���$"3
�"
+$"+0� 
 (7)  ��#�$���$$��+�!"1"�������%8�%���3���1��-�����"�����1�- 6*�4��5�3�1��1��> 
;-�!�1�6*�4�:3:
��
������� 76 �1������ 77 ��:
"(
:6,� �!$. 1� 
 
 ����� 174 ;������*��?
���!@3�"�����,�4����*�-�����"�
�������3��4��5�   
3�1��1��> ;-�!�������� 173 ���3:;5"%�� !,@����+�!+4�(
��$"%���3B*�#$%��,�, 
�1�3�"�����,�4����*�+�(-�6*�%��,�,���-���G
! ����*��?
���!@!�$�3�"�-�A5�"�����,
$4���3����6*�%��,�,3
�-%���3B$$��+�!"�%8%��,����-���*�,$:*�#$����*�,$:��-!���"
�
�������
� 



 14 

 6���6*�%��,�,$$��+�!"�%8%��,����   ����*��?
���!@�����3�"��������, 
�C?D���0�!6�4�*��-1� 90 -

:���-
3��4����"�
��������5�3�1��1��> ;-�! 6�����, 
�C?D���
���$"�4�*�-
6*�%��,�,$$��+�!"0�!6 90 -
 A5�"��$"�%8-
���!-�
3
�-
��,$�)��
�� �1�6*�%����$"(�����%82��1"���
:+$"���:����, $"��� 
 6��#�$����*��?
���!@3�"6,������,$4������������� ��6*�4�:3:
��
������� 
173 (7) ��6,�:
"(
: 
 
 ����� 175 6���6*�%��,�,$$��+�!"�������� 174 ;�����+�!"���"����%8
%��,�����*�,$:��-!���"�
������� ����*��?
���!@�����3�"1"���%���0���!0�!6 
+��+�:-

:���-
3��%����B21%��,���� �1���#�$���%����B�
�������
�6��,�����-    
.�:�?��1�-6*�6,�:
"(
:��� 
 ;��������+�!"���"����%8%��,�����*�,$:��-!���"�
������� ��6*����"�
�������

����% 
 
 ����� 176 :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3 !�$���+�3��$$��+�!"%��,���� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,���� 6*��%8�%����D*��!-����-!���
� 
 
 (�)  ���������		�
���������������BC,�����D �������	
��
�
��
 174 

�������(��
��
 173 (7) 	��%&��'!"�
 ����"��
�����+� �����
����
�����?
%�'�"!��  
�(K�����*N�()�������
	
�������-�
%���
����BC,�����D �$�
"��� ������(K+O
�'!����+� ��%!

�"
��%&���������
��(K�����*N#�!�=���������#$!" =()��������
���	��!���?
=�)��*$��$!
| 
"
 �������%
�L(��� I #$����������%
�L(��� I����(���
��(K�����*N�()��"!#$!"�
��
��
 
173 (7) %
�����%
�L(��� I�������
�'?
���%&�"�
��
��(K�����*N#�!�=�������������'!�?
=�)� 
�*$��$!
| "
 �()���+
��+?
�(N�������������B ��I�'!�+� +?
�(N=��������%���=������
�� 
#$��������
�'?
���%&�+��"��%!����
���()��������'!"���	H(  ����%
�L(��� I���������
� 
�?
�
	�
��
��
 174 ���	��%!����
���(�"�������'!����+� �����
���"�
�%&����%������
�%&���������
��(K�����*N#�!�=����������()� 
 %
�	��()��?

�"�
����������uI���	��?
�
��!"('"�
��
��(K�����*N#�!�=���������  
����?
=�)��*$��$!
| "
 �()�	�����������B ��I�'!�+� +?
�(N=��������%���=������
��
%������  ����'(��$�
"�����%$(����uI�?
%�'�"!#�����#$�������������	��('+���'! �(K�����*N 



 15 

�
��
 174 ��)�?
%�'�%!� *���'>$����	=������%
�L(��� I	���
!L!��!��� �������
�'?
��
�%&�"�
��
��(K�����*N#�!�=����������()��'!����������B ��I�'!�+� +?
�(N=��������%���=��
����
�� C*!�'	�B�!# !����'! 24 
 �
��������%
�L(��� I�������
�'?
���%!�?
��
��(K�����*N#�!�=����������%!
����
���(�"����������+� �#+'�����
����()� ����'!%�
 �"
�"�
����%
�L(��� I������
�%&����'!" ��
��(K�����*N#�!�=����������()��+���� ���
��
	��<����'!"�
����%
�L(��� I
����%&�'!" �(���
��(K�����*N#�!�=��������� #������%&�"�
�"��%!����
��C*! �̀����<��	!
=��
�?
�
	������ ���#�!	����'!"���	H( "�
 �"�	��(NN(���
���
��(K�����*N#�!�=�������������(K+O

�+���
%������ �%�>C$�&��� �������
��(K�����*N�'!����
���!#$!" ����
���&	��!��� *�O
 ��!
�(K�����*N  %
��
�#�!�=����������(K�����*N�()� ����
���%&�"�
�������C$���B ��I�'!
�+� +?
�(N=��������%�������
�� ���� �
�#�!�=����������(K�����*N	���C$��<��
�
��$�� �#�$�������
�������%�����$�� �#�$��������LK��	 %������
�	?
�('+�����+��O
�
=������
���&�
		���� ���(���
��(K�����*N#�!�=����������()��'! 25 
 ���������%
�L(��� I�������
�'?
���%&�+��"��%!����
���'!"���	H( ��
�           
�(K�����*N#�!�=��������� �
��
 174 ��)����'!�?
%�'�%!%������)B���/������%�����
�()*���
%&�	�����������B�����
�#		�
�����!���������O
 ���?
%�' 90 "(��(�
#��"(�����?
��
��(K�����*N#�!�=���������=�)��*$��$!
| "
  
 �� ��"$
 90 "(�'(��$�
"��<��� ��"$
������
�(��� ��"$
����(K�����*N�?
%�'  �%!
+?
%�(�����%
�L(��� I ���������������I������ �%&�'!" �(���
��(K�����*N#$��'!           
����
��
���
��(K�����*N�()��$(�����
�%!�(K+O
��	
��
�%����� 90 "(� ��������%!�
��(��(�
��!�(K�����*N�()�������
������ #$��?
%�'�%!"(�����?
�
�����+� �#+'�����
����()�	��!��
��<�"(��'� "�(��(�"������  �()���) ������%!�
�����+� �#+'�����
����()���<���� �
����+>���y
 >������ ���%!C$=���
�����+� �#+'�����
������=��'�=�%������������$����
�����+� �
#+'�����
���������=�%�����'! 26 
 ��������	��%!����%
�L(��� I���������
��?
�
	�'&'=
'���
������
����
�
�tLP��
�%!����
������+� �#+'�����
��� �
��
 174 	���'!�?
%�'�%!���,��	�"����� 

                                         
 

24 % >'  #+��>�( , �BC,�����D�������	�.�+B��-� %.#. 2492, (��>�����%
��� : 
+?
�(�����I����
����, 2493), %�!
 695. 
 25 �������'� "�(�, %�!
 695. 
 
 26 �������'� "�(�, %�!
 696. 



 16 


���]��K�����B���	�%�������� 	���� 27 
 �
��
��)�?
%�'�%!����%
�L(��� I�������
�'?
���%!����
������+� �#+'�
����
����'!�H�
����������
�#�!�=����������(K�����*N���
�()� �(K�����*N�����{'B��
+�%!��
�
�����+� �#+'�����
��������
�����
��(NN(��'!"  ���
��%&�"�
�
��(NN(���P%�
 
	��!������?
'!" �"
��"'��&"  ���	
��()� ���������	��?
�
�(NN(���P%�
 �&��<����������
 >�� 
�#$��
��������&��<��������
������� �
LP� ���������"
��*! �"
��?
�
N��� ���	�� (�
�����!�����	��%!����
������+� �#+'�����
��������
��P%�
  
 +�"�C$=���
�����+� �����
����()� ���(NN(�����
��
 175 �&�'!�?
%�'�%!��
 
�+� �=!
��
�=������
����<�����
��� �̀���������)%�
 �"
����+� �=!
��
�=���������
�BF���!�����		�
���-��������������������,�		�
������-����K�"����
��� B' ��
�
��%!����
������+� �#+'�����
����()��?
%�'�%!����
��$���#���+� ��'!��� �       
2 �
��$���  ���  
�L��	�%���-��
�L��	������
��(K�����*N���
�()� ����
�����+
�
�
�+���"
���'�%&�����������'!  '(��()� ���
�����+� ��%&����%�������%&��������(K�����*N
�()�  	��!���%&����'!" %�������%&����'!" �()�H�(����
�()� 	��%&������� ��
�+�"�����'! 
 ���������
������+� �=!
��
���<�����
����%&����'!" ��
��(K�����*N#$!"     
����%
�L(��� I	��!��$�������
O��� O
 �� 30 "(��(�#��"(��������
�C$�
�$�����
��� 
#$�������'!����
����
���		
�>���L
#$!"�&�%!��C$�(��(���!�'! %
��
��?
��
��(K�����*N  
'(��$�
"�%!����
������+� �#+'�����
�������'!�(��+� �=!
��
���<�����
����%&����'!" 
�(���
��(K�����*N#$!" ��
��(K�����*N�()��&���(��!������ 
 ��+�"�������� "�(�C*!���	���+��������+� �#+'�����
����()� �
��
 176 �'!
�?
%�'�%!C*!��+�����$����()�+�
���+O
C*!#���
LP���<�C*!��+��������+� �#+'�����
��� �̀��
�>��$�'	���<�C*!��+�����$����()�+�
���+O
C*!#���
LP��'!�()� �
��
 88 #%���(K�����*NH�(�
�G �.�. 2492 �'!�?
%�'�"!"�
 �'!#�� 
 1.  C*!��+(N�
���� B' �?
���' #���>��$C*!��+(N�
���� �̀����'
��<�����
�'!
" 
�!�����>�+��(���
�����?
%�'�"!���P%�
 "�
'!" �
��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP�       
���'!"  
 2.  ���
 >�����?
�"�
 20 �G����*��I��"(���� 1 ���
�� =���G������
��$����()� #$� 
 3.  ������� *�������� ��!
����=��$����()� 
 �
�����(K�����*N�?
%�'�%!C*!��+��������+� ��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP���<�      
C*!��+��������+� �#+'�����
����()� ���
������	��%!C*!��+��������+� ��$����()�����'!�$����()�     
C*!#���
LP�=�����=!
��+
�
���"	+���
�����?
=��C*!#��=����"�
����?
�
����
�
                                         
 27 �������'� "�(�, %�!
 696. 



 17 

#�"�"
���' �̀������(��	��
���I=������
������'!�$���C*!#���()��=!
��%������ �̀����"�
��<�
�
���"	+���
���!�?
�
	=��+�
���+O
C*!#���
LP�����
�%����B' ����
��C*!��<�     
�	!
=���?
�
	������   +�"���"��� 2 =���
��
 176 �&�'!�?
%�'%$(����uI#$�"����
����
�+� �#+'�����
���"�
�%!��<����
��P%�
 "�
'!" �
��()� 
 
 1.1.1.3 ��	
�L++���
�����B����������������		�
��������������^��B��  
#�!"�
�(K�����*NH�(���)	���	>'�>��%�
 �����+�!
�+���
������������������
����� �%!
���'=�)�����������  #���(K�����*NH�(���)�&��!�(��(�� *��'!����
�  �()���) ���
�=
'�$(�
�
����������=!�#=&��� ���+*!�}���(����%!cd
 �����<�� �̂�M�LI�?
$
  �����
��������
� � �����"����
�(�	('�()��(K�
$�&�������$>�������(��
�
������������������
����� � �
�#�!	���     
B' �H�
�%("%�!
�(K�
$ ��� 	���$ �. ���*$+���
�#$�����(K���%
� �̀��+�(�+�>�	���$ 
�. ���*$+���
� � *���=���()� �������	����	�(K�����*NH�(���)�()�#������
���!  ���	
���) ��
��%"�
�����(K�����*NH�(���)��!�(��(�� *� 	���$ �. ���*$+���
� �!�����+��(��
�����!
�� �
�
%�(�	
�+�
���">]�+O
+�"��%N� �̀����<��"�=���
 �"� �O( "��I  '!" �%�>��) �����B��
+
�?
�"  	���$ �. ���*$+���
� #$�����(K���%
� 	���?
�(K���%
������$!�$!
�    
�(K�����*NH�(���)�'!�����"(���� 29 �t�	��
 � �.�. 2494 #$��?
��
�(K�����*NH�(���� 2  �̀��
	���$ �. ���*$+���
� �� ��!��<��������������
��������������� �
��<��"$
�"�
 10 �G
����%�'�?
�
	 �$(��
��!�����()�%���� 	����<�C$�%!�(K�����*NH�(���� 5 �.�. 2492 �̀����"�
��<�
�(K�����*N�����
�=�)�� �
�������#$���<�����
����� �
����+>'H�(�%����+�)�+>'$� %$(�	
�
�(��(���!�
�'! 2 �G 8 �'��� 5 "(�  '(��()� �$�'�
 >=���(K�����*NH�(���)	�����'!���
��?
��

���(NN(������ "�(��������
�=�����
���	
�����
���
��! 
 
 1.1.2  �BC,�����D�������	�.�+B��-� (%.#. 2511) 
 �(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�. 2511) �()� ��<�C$������'=�)�	
��
�� �̂"(��
�����"(���� 20 �>$
�� �.�. 2501 B' ��	���$+tL'�y ����(��I ��<�%("%�!
���� �̂"(�� �����  
���� �̂"(���'!�?
�
�� �̂"(���&�'!�������
�=������ �̂"(����"(�� �̂"(���"� 9 H�(�������"��>�
+
��
��I�!
������#$��
����%
��
��
�#C��'���%!��<���� �
��
����� B' ����
�            
���� �̂"(��H�(���� 3 �%! ��$���(K�����*N +O
C*!#���
LP�#$�����(K����� 28 �(�	
�             
"(�#��=���
�� �̂"(�� ��� "(���� 20 �>$
�� �.�. 2501 ��	���"(���� 28 ���
�� �.�. 2502 
�̀����<�"(�����
���!�(K�����*N�
��������
��
�
	(�� ���� �̂"(���'!�������
�=��

���� �̂"(���
��
���	?
�"� 48 H�(� �"���<� 57 H�(� #$�����
�=������ �̂"(�����+?
�(N���

                                         
 28 �
���		
�>���L
 �$����� 75 ������ 81 H�(�����L $�"(���� 20 �>$
�� �.�. 2501,    %�!
 7-9. 



 18 

��<�����
=���(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�. 2511) �&��� ����
����� �̂"(��H�(���� 
11 �̀������
� � "(���� 22 �>$
�� �.�. 2501 B' ���� �̂"(��	��'!�()�+O
��
��(K�����*N�(�
������'!" C*!����>�">]��������
��(K�����*N�%���%!�%�
�+��(�+
��
��I�!
������  
���	
�%�!
�����
��(K�����*N�%��#$!" �&�'!�?
%�'�%!+O
��
��(K�����*N�?
%�!
�����<�+O
����
�(NN(������ ��"$
� �̂"(�����'!"   ���	
���) ����
����� �̂"(��H�(���� 11  (��'!�$�
"���
�
�?
%�'�%!+O
��
��(K�����*N��%�!
���� �
�������� �̀��	��'!�?
%�'�����������
��()�+O
��
�
�(K�����*N  �̀������
�&�'!���������
�B���
�B��'��$!
| �%!����
���!�����*N�
�
�������
��
�
	(�������"(���� 28 ���
�� �.�. 2502 29 �(K�����*NH�(���)��$(�L����<�
�(K�����*N�(�"��
" �����(NN(��+()� � ��� � 20 �
��
 +
��+?
�(N�&����
��
 6 �?
%�'�%!��
+O
�'� " ��� �"�
 $�E������BC,�����Dw ��%�!
�����
��(K�����*N#$���K
����<��(K+O
����?

%�!
������
������(NN(��'!"   �
��
 7 +O
��
��(K�����*N������'!" +�
���	?
�"� 240 
�� �̀������%
�L(��� I���#����()�  +�
���+O
��
��(K�����*N	?
�"� 240 ����)��<�   
=!
�
��
����	?
������()�%�' 
 
 �
�'?
�����
�=��+O
��
��(K�����*N�()� +
�
�# �����'!'(���) 
 
 1.  '!
��
��?
%�!
��������(NN(�� +O
��
��(K�����*N�'!����>��(��>�"(��t%(+�'� 
�"��()�+�)� 262 ��()� ������()�#����()�#����"(��>��I��� 6 �>�O
�(��I �.�. 2502 	�����()�      
+>'�!
 ��"(��t%(+�'���� 13 ��>�
 � 2511 B' C�
���
�����
��(NN(������
�(��(���!��<�
�P%�
 �"��()�+�)� 493 H�(� 
 2.  '!
��
��?
%�!
�����
��(K�����*N %$(�	
��'!���
��()�+O
��
��(K�����*N +O

��
��(K�����*N�'!���������>�������?
�
���
��(K�����*N��<���()�#�������"(��t%(+�'���� 30 
���
�� �.�. 2504  	��%&��'!"�
+O
��
��(K�����*N�'!��!�"$
���
����� ��("������?
%�!
���
��
��(K�����*N�� 2 �G 1 �'��� 22 "(� �(�#��"(�������
�����>�+O
��
��(K�����*N��<���()�#�� 
�����"(���� 6 �>�O
�(��I �.�. 2502 #$��
�����>�+O
��
��(K�����*N�������
��(K�����*N+�)�+>'
$������"(���� 8 �>�O
�(��I �.�. 2511 �"��()�+�)� 66 ��()� 
 
 1.1.2.1 ���"���"�!������BDDB��
�&�	��������������		�
����������� 
-�����BC,�����D   �(K�����*NH�(��G  �.�.  2511 ��) �'!�?
�������
��%!+��������+� �#+'� 
����
����
�(NN(���"!'!" ��%�"'=���
�#�!�=����������(K�����*N B' ��%$(��
�#$�"����
� 

                                         
 29 �
���		
�>���L
 �$����� 76 ������ 17 H�(�����L $�"(���� 28 ���
�� �.�. 2502,   %�!
 
1-8. 



 19 

�����'� "�(��
��%!����
������+� �#+'�����
�������(NN(���"!���(K�����*NH�(��G            
�.�. 2492 �$�
"��� ������������
���
� ���
��(K�����*N�'! ���
��(K�����*N�
�%$(��
�
+?
�(N���+O
��
��(K�����*N�'!$�����+�&	#$!" �&�+���%!+O
��
��(K�����*N��	
��
��"
��   
��� 1 �������
"����>�+O
��
��(K�����*N�?
%�!
�����
��(K�����*N ��()���� 48 "(���� 28 ���
�� 
�.�. 2508 �������	
��
"�
	��(���
�%$(��
�=����
��(K�����*N%������ #$�����
"����>�
+O
��
��(K�����*N�?
%�!
�����
��(K�����*N ��()���� 53 �����"(���� 3 ��>�
 � �.�. 2508  +O

��
��(K�����*N�'!��	
��
�(K�����*N��$�%�"'	��$�'#$!"$�����(���
��(K�����*N �̀��
�������
���
� ���
�#$!"�+�&	�"!��	
��
 
 ���
�����>�+O
��
��(K�����*N�?
%�!
�����
��(K�����*N ��()���� 53 �����"(���� 3 
��>�
 � �.�. 2508 �������>��'!$�����(���
��(K�����*N �̀������
���
� ���
��(K�����*N
�+���������	
��
#$��'!�()��������
���
��������	
��
#��N(�����
��(K�����*N���       
���%���� ��� �"�
 v".������,����%�+��.������BC,�����D�������	�.�+B��-�'
	?
�"� 25 �� B' ���$�������	!
"�"��I������%������
������I����(��I ��<�����
� 
 �������
���
��>'��)��%�!
�����	
��
��
��(K�����*N�����()�%����B' $���� '#$�
�%!+�
���+O
��
��(K�����*N��+�����+���?
#��N(����� (�����
�����
���
��'!O
 ��
�?
%�' 30 "(�  �������
���
���	
��
��
��(K�����*N#%���
��
�
	(���� �'!����>���<�
��()�#�������"(���� 10 ��>�
 � �.�. 2508 #$��'!��	
��
��'����(��
	�#$!"�+�&	��"(���� 2 
�>$
�� �.�. 2510 �"��
�����>� 78 ��()�  	
��()�	���'!�+����
��(K�����*N#%��
�
��
�
	(���� ���+O
��
��(K�����*N �̀���'!�������	
��
��
��()�#��"(���� 5 �>$
��                
�.�. 2510 �"��
���	
��
 9 ��()�#$!"�+�&	�����"(���� 8 �>�O
�(��I �.�. 2511 	
��()��'!�+��
���+O
��
��(K�����*N��K
���(K+O
�������	
��
����� 
 +O
��
��(K�����*N��K
���(K+O
�'!$����	
�C$�
���	
��
�(�"��'!" ��#��
�+� ����H(��I	?
�"� 195 �+� �30 �����"(���� 22 �>�O
�(��I �.�. 2511 �%!�?
��
��(K�����*N
#%���
��
�
	(���� =�)��*$��$!
| "
 ��������$�������
O��� �����!��<��P%�
 ����� 
 

 1.1.2.2 �KB�
�. /̀�����		�
����������� �
�����+� �#+'�����
�������'!
�?
�
�(NN(���"!���
��
 169 ���
��
 172 ��%�"'=���
�#�!�=����������(K�����*N��) 

                                         
 
 30 ���  � 
�
���I, ����B��#����/-������	��BC,�����D, (��>�����%
��� : 
+?
�(�����I�� "(]�
�
��� I, 2520), %�!
 394-395. 



 20 

��$(�L�������'� "�(��
�����+� �#+'�����
�������'!�(NN(���"!���(K�����*N#%��
�
��
�
	(����  �>���(��
� 2492 ���
�+O
��
��(K�����*N�'! �'��
#�"�
�=��
�(K�����*NH�(��G �.�. 2492 ��<�#�"�
����
���
����(NN(��'(��$�
" 
 
 (�)  ���BDDB�����BC,�����D �����)��"
�'(��������) ��� 
 
����� 10 
	
��	��������������������� 
 
 ����� 169 ������������������
������������34��������� �!*1
���)E@�1�   
-������ �
"�� 
 (1)  �
����$����������������$"�����()��
�����*�#$���+��,��-./�+0��1� 
+��,��+0�2���33
�"+$"+0��-��
 *�#$���+��,���$"���1�+0� �����4��-��*5�"6*���$"
�4�-+��,��3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (2)  �
����$����������������$"�+$�%8���"�
����������������������1�6*��
�+0� 
�����)��%8 3 -��� 
 (3)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��*5�"�
��
:*1
���� 6*�6,�-������!�,#�$�1���$" 
���+�!"�*�,$:��-!6�����������������
������4��-�� 2 6 3 �$"�4�-+��,��3
�"*���$" 3
�"
+$"+0� 
 (4)  ���$$��+�!"1"(��6-���3�� 2 �
������)����!"14��
:����� 6*�;#$�$� 
�+�!"���"����%8%����) 
 (5)  ��#�$��������)�-���3��+$"�+���+���1�- 6*��$�-� 15 -
 ��#�$���4�*����1�- 
6*��
�+0������)�6-���3�� 3 ��$�% 
 (6)  ���$$��+�!"1"(��6-���3�� 3 �
�+.�3��! 6*�6,�-������!�,#�$�1���$"���+�!" 
�*�,$:��-!6���3����6*�$$�6,��%8�
������������4��-�� 2 6 3 �$"�4�-+��,��3
�"*��
�$"3
�"+$"+0� 
 (7)  ��#�$���1"�������%8�%���3���1��-���":���1�- 6*�4����"�
������������ 
����������5�3�1��1��> ;-�! �1�6*�4�:3:
��
���������� 74 �1������ 75 ��6,�:
"(
: �!
$. 1� 
 ;������*��?
���!@���3�"�*�,$:��-!�1������,3�(#��!
"�
�+0� *�#$����� 
�����,3�(#��0�!6 90 -
 �
�+0�����$"%�5�?����"�
���������������������
�6*�� ;��
�
�+0�1"���!#!
���������-!(���+�!" 2 6 3 �$"�4�-+��,��3
�"*���$"3
�"+$"+0�
�1�-  �!��
�������$"4����"�
����������������������5�3�1��1��> ;-�!$��(�
�"*5�"  



 21 

��#�$����*��?
���!@�����1"���%���0���!�����,3�(#��0�!6 30 -
 �!��
�������$"
4����"�
���������������������
�%����B6��,�����.�:�?�6,�:
"(
:�%8�
������������
������������ �+�#$-������*��?
���!@���3�"1"���%���0���!�1�- 31 
 
 ����� 170 ;������*��?
���!@3�"�����,�4����*�-�� ���"�
�������3��4��5� 
3�1��1��> ;-�!�������� 169 ���3:;5"%�� !,@����+�!+4�(
��$"%���3B*�#$%��,�,
�1�3�"�����,�4����*�+�(-�6*�%��,�,���-���G
! ����*��?
���!@!�$�3�"�-�A5�"�����,
$4���3����6*�%��,�,3
�-%���3B$$��+�!"�%8%��,����-���*�,$:*�#$����*�,$:��-!���"
�
�������
� 
 6���6*�%��,�,$$��+�!"�%8%��,���� �������%����B���:����, $"��� 
0�!6 90 -

:���-
3��4����"�
��������5�3�1��1��> ;-�!   �1�6*�%�����
�+0��%8      
2��1"���
:+$"���:����, $"��� 
 ��#�$��%����B���:����, $"������-��(+$" 6*���������,�C?D����4�*�-

6*�%��,�,$$��+�!"�%8%��,����0�!6 90 -

:���-
%����B���:����, $"��� �1�
-
$$��+�!"%��,������$"�%8-
���!-�
3
�-��,$�)��
�� 
 6��#�$����*��?
���!@3�"6,������,$4������������� ��6*�4�:3:
��
������� 
169 (7) ��6,�:
"(
: 
 
 ����� 171 :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3!�$���+�3��$$��+�!"%��,���� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,���� 6*��%8�%����D*��!-����-!���
� 
 
 ����� 172 6���6*�%��,�,$$��+�!"�������� 170 6*�;#$�$��+�!"���"���
�%8%����) ;����%��,�����*�,$:��-!���"�
������� ����*��?
���!@�����3�"1"���
%���0���!0�!6+��+�:-

:���-
%����B21%��,���� �1���#�$���%����B�
�������
� 
6��,�����.�:�?��1�-6*�6,�:
"(
:��� ;����%��,��������*�,$:��-!���"�
������� 6*����" 
�
�������
����% 
 
 (�)  ���������		�
����������� ����"��
�����+� �����
����
����
�(NN(���"!���(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�. 2511) �()� ��<�����"��
��'� "�(��(�
����"��
�����+� �����
�������(NN(���"!���(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�.2492) 
��� ��<�����������%!�"
�+?
�(N�(��
�#�!�=�(K�����*N B' �?
%�'�"!"�
���������%
�L(��� I���

                                         
 31 �(K�����*N#%���
��
�
	(����  �>���(��
� 2511 �
��
 74 #$��
��
 75. 



 22 

�'!�(���
��(K�����*N#�!�=���������#$!" ������?
�
	���	�����?
�'! 2 "����
� ��� ��,�������
�������?
�
�����(NN(���"!���
��
 169 (7) �$�
"��� %
��������%&�'!" �&�%!+����
� 
�(K�����*N#�!�=����������()��$(�����
�%!�(K+O
��	
��
�%��  +�"���,��������	��BF�%
����
'?
���%&�"�
��
��(K�����*N#�!�=����������()������������B ��I�'!�+� +?
�(N=��������%���
=������
�� #$��������
�'?
���%&�+��"��%!����
��"���	H( �&���������
��?
�
	���	�
�%!����
������+� ���<�����
���"�
�%&����%�������%&���������
��(K�����*N�()�            
!
����%
�L(��� I����$�����
"����
�#���&	������!����
��?
�
	�%!����
������+� �
#+'�����
�����"����
����+������'! 
 �MN%
���"�
��
��(K�����*N����?
=�)��*$��$!
| "
 �()�����������B ��I�'!�+� +?
�(N 
=��������%�������
��%������ �&��!%$(��
��'� "�(��(K�����*N �.�. 2492 ��� � *���
'>$����	�%&��
�+��"�=������%
�L(��� I� �
��'&'=
' C*!�'	�B�!# !����'! ���
��
�#�!�=
����������(K�����*N��<�������+?
�(N����
	��C$��<��
���'����?
�
	%���+�����+��O
�=��
����
���'! '(��()� �
��
��)	��"
 �%!��<�����
��?
�
	=������%
�L(��� I���	������!
'>$����	"�
+��"��%!����
������+� �����
������
�#�!�=�(K�����*N�()�%������ 
 +�"�"����
����
�����+� �����
����()� �
��
 170 "���+�� �'!�?
%�'"�
 ��
�
��%!����
������+� ���<�����
����()�   �%!�����#%�������� 	����O
 �� 90 "(�  
�(�#��"(�����?
��
��(K�����*N=�)��*$��$!
| "
  #$��%!���,���BC�E�
���]��K�����B���	� 
%�������� 	���� ������������� "=!���(�C*!�(�+����������
�B���
��()� �(K�����*NH�(� 
�G �.�. 2492 #$� �.�. 2511 �'!�?
%�'C*!$��
��(�+����������
�B���
��"!��
��(� 
�$�
"��� �(K�����*NH�(��G �.�. 2492 �?
%�'�%!���,��	�"�������<�C*!$��
��(�+���
�������
�B���
�  +�"����(K�����*NH�(��G �.�. 2511 �?
%�'�%!���,���BC�E���<�                
C*!$��
��(�+����������
�B���
�  #��� �
����&�
� �()�+�������()�� *���%$(��
��'� "�(� 
��� �
�����?
%�'�%!C*!'?
���?
#%����()�+��$��
��(�+����������
�B���
��&
%&�	�a	��B���
���YZ����
�&	�"&	".��BC�����
�����
������	� 
 ��+�"�������� "�(��
��?
%�'"(�����+� �����
����()�  �
��
 170 "��� 3 �'!
�(NN(��"�
 �����������
��������
�B���
��%!����
������+� �#+'�����
���'(��$�
"#$!" 
��<�%�!
���=������(K��������	�"
 �?
#���?
�%!����%
�L(��� I�����
����
��tLP��

�?
%�'"(��%!����
������+� �#+'�����
���O
 �� 90 "(��(�#��"(����������
�������
�
�B���
��%!����
������+� �#+'�����
���  ���	
��()� ���
��
'(��$�
" (��(��(��%!
�
�����+� �#+'�����
����!���?
"(��'� "�(��(�"�
��
�
	(���������<��
��}���(��
��>	���
#$�����!���
��%!�
�����+� �#+'�����
������=��'��������$���
��(�	*��	#������=�%����  
#$����	
���) �
��
 170 "��� 4 �?
%�'"�
 ���������%
�L(��� I�����!����
��?
�
	�
�



 23 

�
��
��)���%!�?
���(NN(���
��
 169 (7) �
��!�(��(� `���%�
 �"
�"�
 	���"�

����%
�L(��� I������'!����
��
�������
O��� ���"$
����?
%�'�"!���
��
 75 ��� 30 
"(� #$��?
��
��(K�����*N#�!�=���������������
���!��<��(K�����*N#�!�=����������+����%����
"�
 ����%
�L(��� I�'!���$�������
O��� ����'! 
 +?
%�(��>��$C*!��+��������+� �#+'�����
����()� �
��
 171 �?
%�'���>��$�����
+��������+� �#+'�����
���B' �?
%�'�%! �H�
��>��$C*!��+��������+� ��$����() �
+�
���+O
C*!#���
LP����
�()����	���+��������+� �#+'�����
����'!#$��'!�?
%�'�%!�?

�
��
 87 #$��P%�
 "�
'!" �
��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP��
��!�(��(����
�
��	
��
"�
�>��$�'	���<�C*!��+��������+� �#+'�����
����'! +�"�%$(����uI#$�"����
���
�
�����+� �����
��� �&	��!�����P%�
 ����L��
�%
�����
�?
%�'%$(����uI#$�"����
�
��
�"! #$��!
 ���+>' ��� C$=���
�����+� �����
����()�  ���
�����+� �#+'�����
���
�%&����%�������%&����'!" ��
��(K�����*N#�!�=��������� �
��
 172 �?
%�'�%!����
�+� �
=!
��
���<�����
� �+� �=!
��
��������)%�
 ���+� �=!
��
�=������
�������+��������+� �
#+'�����
���#$��'!�
$���#���+� � ����"���C*!��+��������+� �#������'!�
$���#���+� � 
%
�����
������
$���#���+� ��%&�����
��"�
���$���#���+� �����%&���� �&��"�
��
����
����%&����'!" ��
��(K�����*N#�!�=����������()�  ����%
�L(��� I	��'!���$����
���
O��� ����
��(K�����*N�()�  O
 �� 30 "(��(�#��"(�����
�C$�
�$�����
��� �()���) 
��<��
��?
%�'B' ��� 
 �%!�
 ��(K������!���?
C$=���
�$�����
�������
��(����*$�%!
�����
� 32  ����� ���������
���'!$���#���+� �#+'�����
����%&��������
��(K�����*N
#�!�=���������#$!"����%
�L(��� I������������
��?
�
	���	� (� ()���
��(K�����*N#�!�=
����������
��
��
 75 =���(K�����*N#%���
��
�
	(����  �.�. 2511 �'!������
���"�

����
���'!"���	H( ��)=
'B' �
�����+� �#+'�����
���#$!" 
 %
�����
��$���#���+� �#+'�����
�������%&�'!" �(���
��(K�����*N#�!�=
����������()� ��
��(K�����*N�()��&���(����� 
 
       1.1.2.3 ��	
�L++���
�����B����������������		�
����������� 
���^��B��  �(K�����*NH�(��G �.�. 2511 �&�����'� "�(��(K�����*NH�(��G �.�. 2492 ��� 
�$�'�
 >�
��(��(���!�(K�����*NH�(���)��<��"$
 2 �G 4 �'�����L  (������ 	('�%!����
��
����+� �#+'�����
���#��� �
��' 
  

                                         
 32 % >'  #+��>�( , "��	,����BC,�����D�������	�.�+B��-� %N�,#B���� 2511, 
(��>�����%
��� : ��?
� �̀ �
�����I, 2512), %�!
 273. 



 24 

 1.1.3 �BC,�����D�������	�.�+B��-� (%.#. 2517) 
 
 �(K�����*N#%���
��
�
	(����  �>���(��
� 2517 ��) ��<��(K�����*N�������
�� 
�%!�"
�+��	���
� ���
�����=!
��
� ���
���<��(K�����*N������?
���'�
	
��
����+*!��� � 
�!��=�����'
�(���� � ��+�� �(����L
#$�����
���������
"�%�>�
��I 14 �>$
�� �.�. 2516  
��� 
�
���=��������
���
��(K�����*NH�(���)���'!"�
��<���� 
�
�#%������
����� �
� 
������$>���>��$�'�
�� ���
��%!��������
���
��(K�����*N#$�+�
���+O
�����(NN(��
+�!
��(K�����*N�%!��<����
����+��I=���$>��=�����%�����
���
��(K�����*NH�(����� � 
 �
���$�� �#�$��
��
����������� 14 �>$
�� �.�. 2516 ���'!"�
��<��
�
��$�� �#�$��
��
������	
��O�+��������+*��
�����������{'�"!
�=�)�=������
�� �?
�%!
����
�����"
������("�
��
�������
�=�)�#$��>��%"(����	��'!�%&��
�����
���!�(K�����*N���
��<�����
�����  ��%$(�����(�#$��>!�����+���� �+��O
� #$�+�!
��"
���<������%!���'=�)�
��+(��� 33 
 ��"(���� 16 �>$
�� �.�. 2516 34 �'!���������
�B���
�B��'��$!
| #����()�
����(K�����������?
%�!
������%
�������#���(K�
$�>'	���$��� �����=	� ���
�����>�
����(K�������()�#�� �����"(���� 16 �>$
�� �.�. 2516 �������>��'!������%!#����()�
��������
���
��(K�����*N�>'�%��#���>'���	���$���  �����=	� �'!#����()�	?
�"� 23 
�� �����"(���� 14 �>�O
�(��I �.�. 2516 B' ��������
���
��(K�����*N�>'�%����)	��?
%�!
��� 
 ���
��(K�����*N������+���������(K��������������(K�����	��'!�?
��
��(K�����*N�+�����
+O
�����(NN(��#%���
������� �
��
��
 10 =�������*N�
��������
��
�
	(��               
�.�. 2515 �̀���(NN(���%!����(K�������<�C*!�+����
��(K�����*N���+O
�����(NN(��#%���
�� 
 "(���� 10 �(�"
�� �.�. 2516 �'!������
��������
�B���
�B��'��$!
|    
#����()�+�
���+�(��
#%���
�� 35  ������'!" �>��$	
��
�����
� � 	?
�"� 2,347 ��             
������?
%�!
����('�$����>��$����%�
�+�	
�+�(��
#%���
��	?
�"�%���� ������?
%�!
�����<�
+�
���+O
�����(NN(��#%���
�� �����������
��������
�B���
�B��'��$!
| #����()�+�
���
+�(��
#%���
�� �?
�%!+�
���+O
�����(NN(��#%���
�� �����$
���	
�+�
���O
���<�	?
�"�

                                         
 33 +��
��  �����	, ��������BC,�����D 2517, ("�� 
�����I�%
�(�u�� ����(K�
+��I 
	>z
$����I�%
"�� 
$( , 2533), %�!
 13. 
 34 �
���		
�>���L
 �$����� 90 $�"(���� 16 �>$
�� �.�. 2516. 
 35 �
���		
�>���L
 �$����� 90 $�"(���� 10 �(�"
�� �.�. 2516, %�!
 1-110. 



 25 

�
�	��%$�� 11 �� �(K�
$	���'!�������
��tLP��
 >�+O
�����(NN(��#%���
�� 36 �����"(���� 
16 �(�"
�� �.�. 2516 '(��()� 	���?
�%!+O
�����(NN(���>'#��+�)�+>'$� 
 +�
���+�(��
#%���
��	?
�"� 2,347 ����) +
�
�# ��
��$>���
����'!�� 16 
�$>�� �()���) ��<����
�����
����+��I=������
�+��'&	����	!
� *�%(" ����!���
��%!+�(��

#%���
��������'!" �("#��=���$>��C$���B ��I �
��� ������%!�'!#�"�"
���'�%!�
�#$�
�"!
����+>' �̀���(�"�
��<���()�#��=�����"(���
+��I�
�������� ������I�������(NN(���
	
��
�
�$����()�=���("#������
��	
��$>����
� � 
 +O
�����(NN(��#%���
��  (�>'��� 2 �.�. 2516) �̀���
	
��
��$����()�=��+�(��
 
#%���
���()� +�
���+O
�����(NN(��#%���
��������'!" +�
�������
	
��$>���
��� +
=
"��
���  
�$�'	��(����"
���'�%&��
��
������ #$���<��("#��=���!������ �
��"!
�="
� �̀�� (����
�� ��
�^�
������+O
�����(NN(���>'���� +�
����>�������+�� �$�'	
��
������?
=��
cd
 ���%
� �?
�%!+�
���#��$���#+'����
�=�����'!� �
���&���� 
 ��+�"�������� "�(��
���
��(K�����*N�()�  �
��
 10 #%�������*N�
�������
�
��
�
	(�� �>���(��
� 2515 �(NN(��"�
 $".��BC�����
���]��
��	�����BC,�����D��	
�E������BDDB����������w  '(��()� %$(�	
�����
 +(NN
  �����(�'�y �'!�(�B��'��$!
| �%!  �=!

'?
���?
#%����
 ��(K�����#$!" �&�'!���?
+(��#����()���������
���
��(K�����*N������?
%�!
���
 ���
��(K�����*N�+���������(K����� ���������(K�����	��'!�(���	
��
#$��?
��
� 
�(K�����*N�+�����+O
�����(NN(��#%���
���
��
��
 10 #%�������*N�
�������
�
��
�
	(�� �.�. 2515 $�"(���� 15 �(�"
�� �.�. 2515 ��������
���
��(K�����*N�>'��)  
��	?
�"� 18 �� B' ���
 ������ %>��+��%I ��<�����
���������
� 
 ��������
���
��(K�����*N�>'��) ������'!" �>��$����
	
��$>���
�����
� �
'(���) �(��P%�
  4 �� �>$
�
� 4 �� �
	
� I�%
"�� 
$(  3 �� =!
�
��
��$����� 2 �� 
�(�%�(�+������I 2 �� �(��
������ 1 �� �(��>���	 1 �� #$��%
� 1 �� 

 �������
���
���
��(K�����*N�'!��	
��
%$(��
�=����
��(K�����*N#$!"�+�&	
�����"(���� 30 �(�"
�� �.�. 2516 #$������>�����
� ���
��(K�����*N�'! ���
��(K�����*N 
#$!"�+�&	#$��+���%!��������
���	
��
�����"(���� 7 ���
�� �.�. 2517 #$��?
�+�����
����(K�����  ����(K������'!+����
��(K�����*NH�(��%�������������
���
��(K�����*N=��
����(K������>'�()��'!��
�=�)�#$�����(K������'!��	
��
�+�&	#$!"�+�����+O
�����(NN(��
#%���
�� (�>'��� 2) �����"(���� 18 �>�O
�(��I �.�. 2517 #$�+O
�����(NN(��#%���
���'!��	
��

��()�#�� �����"(���� 7 ���
�� �.�. 2517 #$���	
��
�+�&	+�)�$������"
����� 3 �%!�?
�*$��$!
| 

                                         
 36 �
���		
�>���L
 �$����� 90 $�"(���� 16 �(�"
�� �.�. 2516, %�!
 16. 



 26 

"
 ��������$�������
O���  �����"(���� 5 �>$
�� �.�. 2517 #$��(K�����*N�&�'!*�
����
���!�����"(���� 7 �>$
�� �.�. 2517 
 �(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�. 2517) ��) ��<��(K�����*N��������(NN(�����
�(�"�
 
"���+>'�(��()�#���������� ��
���
�����
���!�(K�����*N�
 (����(��(K�����*NH�(�
�M		>�(� (�.�. 2540)) ��� ���� 238 �
��
 �()���) ������	
�+O
��
��I�
��
������ +(��� 
#$�"�"(]�
�
��
��
������=���� ����?
�%!C*!��
��(K�����*N�!����������(NN(����
� � ���
�
����(�+����#$��+��O
��"! #$�����
�+?
�(N ��� ��<��
��}���(����%!���'�
���!�?
�
	           
�C'&	�
� 
 
 1.1.3.1 ���"���"�!������BDDB��
�&�	��������������		�
�����������-��
���BC,�����D  ���
���
��(K�����*NH�(��G �.�. 2517 �()� �����>�����
� ���
�     
�(K�����*N�'!�?
��
�(K�����*NH�(��G �.�. 2511 �
��<��!�#�����
� ���
� '(��()� 	�����
�
�?
���(NN(���������
��%!����
������+� �#+'�����
��������
��(K�����*N �̀���
	 �������
���B ��I�'!�+� +?
�(N=��������%�������
���
�?
%�'�"!���(K�����*N'!"  
 
 1.1.3.2 �KB�
�. /̀�����		�
����������� �
�����+� �����
�������'!�?
�

�(NN(���"!���
��
 228 ���
��
 231 ��%�"' 11 �
�#�!�=����������(K�����*N�()� ��
$(�L�������'� "�(��
�����+� �����
�������(NN(���"!���(K�����*N#%���
��
�
	(����  
(�.�. 2511) #$��(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�. 2492) 
 
  (�)  ���BDDB�����BC,�����D �����)��"
�'(��������) 
 
����� 11 
	
��	��������������������� 
 
 ����� 228 ������������������
������������34��������� �!*1
���)E@�1�    
-�������
"��$�%�� 
 (1)  �
����$����������������$"�����()��
����� *�#$���+��,��+0�2���3 
��?D� 
 (2)  �
����$����������������$"�+$�%8���"�
����������������������1�6*� 
�
�+0������)��%8+��-��� 
 (3)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��*5�"�
��
:*1
���� 6*�6,�-������!�,#�$�1� 



 27 

��$"��(���+�!"�*�,$:��-!6�����������������
�����$!�-���5�"*5�"�$"�4�-+��,��
3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (4)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��+$"�
������)����!"���14��
:�����6*�
;#$�$��+�!"���"����%8%����) 
 (5)  ��#�$��������)�-���3��+$"�+���+���1�-6*��$�-�+�:*��-
 ��#�$���4�*����1�- 
6*��
�+0������)�6-���3��+����$�% 
 (6)  ���$$��+�!"1"(��6-���3��+���
�+.�3��!6*�6,�-������!�,#�$ �1���$"��
(���+�!"�*�,$:��-!6���3����$$�6,��%8�
�����������$!�-���5�"*5�"�$"�4�-
+��,��3
�"*���$"3
�"+$"+0� 
 (7)  ��#�$���1"�������%8�%���3���1��-�1�- 6*�4����"�
����������������������5�
3�1��1��> ;-�! �1�6*�4�:3:
��
������� 98 �1������ 99 ��6,�:
"(
: �!$. 1� 
 
 ����� 229 ;������*��?
���!@3�"�����,�4����*�-�����"�
�������3��4��5�   
3�1��1��> ;-�!�������� 228 ���3:;5"%�� !,@����+�!+4�(
��$"%���3B*�#$%��,�, 
�1�3�"�����,�4����*�+�(-�6*�%��,�,���-���G
! ����*��?
���!@!�$�3�"�-�A5�"�����,
$4���3����6*�%��,�,3
�-%���3B$$��+�!"�%8%��,�����*�,$:*�#$����*�,$:��-!���"   
�
�������
� 
 6���6*�%��,�,$$��+�!"�%8%��,���� �������%����B���:����, $"���
0�!6����+�:-

:���-
3��4����"�
�������3�1��1��> ;-�!   �1�6*�%�����
�+0��%8                
2��1"���
:+$"���:����, $"��� 
 ��#�$��%����B���:����, $"������-��(+$" 6*���������,�C?D����4�*�-

6*�%��,�,$$��+�!"�%8%��,����0�!6����+�:-

:���-
%����B���:����, $"����1�
-
$$��+�!"%��,������$"�%8-
���!-�
3
�-��,$�)��
�� 
 6��#�$����*��?
���!@3�"6,������,$4������������� ��6*�4�:3:
��
������� 
228 (7) ��6,�:
"(
: 
 
 ����� 230 :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3��?D�!�$���+�3��$$��+�!"
%��,���� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,����6*��%8�%����D*��!-����-!���
� 
 
 ����� 231 6���6*�%��,�,$$��+�!"�������� 229 6*�;#$�$��+�!"���"���
�%8%����) ;����%��,�����*�,$:��-!���"�
������� ����*��?
���!@�����3�"1"                   
���%���0���!0�!6+��+�:-

:���-
%����B21%��,���� �1���#�$���%����B�
�������



 28 


�6��,�����.�:�?��1�-6*�6,�:
"(
:��� ;����%��,��������*�,$:��-!���"�
������� 6*����" 
�
�������
����%F 
 
 (�)  ���������		�
�����������  ������	
�����"��
�����+� �����
���
�
�����(NN(���"!���(K�����*NH�(��G �.�. 2517 ��) ��<�����"��
��'� "�(��(�����"��
�
����+� �����
�������(NN(���"!���(K�����*NH�(��G �.�. 2511 #$�H�(��G �.�. 2492 '(��'!
����
 ��#$!"=!
��!�  '(��()� 	��������"
�	?
��<����	��!���?
�
����
 )̀?
�������)���  #��� �
���
�&�
� ����"��
�����+� �����
����
��(K�����*NH�(��G �.�. 2517 ��) ���"
���<�
�*������
��"�
����"��
��
��(K�����*N 2 H�(�����%�!
��) ������	
��'!���
� ���
�
�P%�
 "�
'!" �
��%!����
������+� �����
����
��
��
 230 "��� 2 #%���(K�����*N 
������?
%�'%$(����uI#$�"����
����+?
�(N���
�����+� �����
��� 
 O
 %$(�	
�����(K�����*N��!�(��(� �����"��%
'�� �'! ���
��P%�
 "�
'!" 
�
�����+� �#+'�����
���#$��'!�+����
��P%�
 �=!
+*��
�����>�=������(K�����    
����(K������'!��������
�����>������"(���� 16 �(� 
 � �.�. 2518 �(�%$(��
�=����
�
�P%�
 '(��$�
"#$�+���%!+?
�(��
���������
��tLP��
��"	��	
��
 #��� �
����&�
� 
�����+?
�(��
���������
��tLP��
�'!��"	��	
��
��
��P%�
 '(��$�
"�+�&	��� ��!� 
#$!"#�� (����'!�+������(K+O
 �&���'�
�� �̂"(�����G �.�. 2519 �(K�����*NH�(��G �.�. 2517    
�&�'!+�)�C$$� 
 %$(����uI#$�"����
����+?
�(N���� "�(��
�����+� �#+'�����
��������
�^� *���
��
��P%�
 "�
'!" �
�����+� �#+'�����
��� ��'(���) 37 
  
 1.  �?
%�'�%!�����"��%
'�� ��%�!
�������
+(��(��I#$��C #����%!C*!��+���� 
����+� ��'!��
���"(�>���+��I#$��
 $���� ' �$�'	�C$'�C$�+� �(��������
	
��
�
#�!�=����������(K�����*N  �()���) ������%!C*!��+��������+� ��=!
�	�������������	���$���#���+� � 
 2.  �%!�?
�(N���
 ����C*!��+�����$����()�+�
���+O
C*!#���
LP����
��$����()���()� 
%$(�+>'�
��!��<��(N���
 ����C*!��+��������+� �#+'�����
��� #���%!#�!�=����������%!*��!��
��<��M		>�(� 
 3.  �
��?
%�'%��" $�����
��� �%!��!%$(����uI�����'� "�(��
��?
%�'%��"   
$���#���
��P%�
 "�
'!" �
��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP� 

                                         
 37 ��
��P%�
 H�(�+��*��I�()������<���
��'��#$���
����C�
��
���"	��	
��
	
�+?
�(��
�
��������
��tLP��
�'!�?
�
�+���"!#$!"��O
�C�"��!
 �
�"�	( ��) 



 29 

 4.  �	!
%�!
���C*!'?
�����
�����+� �#+'�����
��� �����
���"	��#�� #$�
�+�� ���#�� �'!�?
%�'�>�+��(��#$��?
�
	%�!
��������'� "�(��	!
%�!
���C*!'?
�����
�
�$����()�+�
���+O
C*!#���
LP� �����
���"	��#��#$��+�� ���#���
��P%�
 "�

'!" �
��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP� 
 5.  �
�����+� �#+'�����
����%!����?
B' "����?
�������%�
 $����(������+� �
#+'�����
���#$����(������+� �#+'�����
����%!����+� ��'!��� �+�(�+�>�%����('�!
� 
�������?
%�'�"!���
�()� 
 6.  �%!�����"��%
'�� ��<�C*!����
�C$�
�����+� �#+'�����
��� #$!"#	!�
C$�%!�(K+O
��
� 
 7.  %$(����uI#$�"����
��$�� �� ���� ���� �
�"���	H( �(��'��(���+�  �
��"��"�
��#�� �
�����
�C$�
�$�����
��� �
�	('+
������%��" $�����
��� �'!�?
%�'   
%$(����uI#$�"����
������'� "�(��
��$����()�+�
���+O
C*!#���
LP��>�����
� 
 
 1.1.3.3 ��	
�L++���
�����B����������������		�
��������������^��B��  
#�!�(K�����*NH�(��G �.�. 2517 	��'!����"�
��<��(K�����*NH�(����'����+>'H�(�%����=����  ���*�
+�!
�=�)������ 
�
��+���&�
� #���(K�����*NH�(�'(��$�
"�&�!��*�$!�$!
��� �����+>'������'���
�>$
�� �.�. 2519 B' ���� �̂�*��
�������#C��'������%&�"�
�(K�����*NH�(���)                               
$��	N����"�B!��	�+�-��	�+�^��B�����
���-� !
�����	-!�' ����()�C*!#���
LP��&���
��
������	��
���I=���(K�����*N 	��	?
�!���$��$!��(K�����*N'(��$�
" 38  '(��()� ��+�"����
���� "�(��
�����+� �����
����&��<������'� "�(��(K�����*NH�(��G �.�. 2492 #$�H�(��G         
�.�. 2511 ���  (�������
��?
����"��
�'(��$�
"�
��!�(��(� 
 
 1.1.4 �BC,�����D�������	�.�+B��-� (%.#. 2539) 
 ���������(�L
�"
�+����� ��!� #%���
�� (��� �+�.) �'!�?
�
�� �̂"(�����'���
�>�O
�(��I �.�. 2534 �&�'!����
���!�����*N�
��������
��
�
	(�� �̀���?
%�'�%!��+O

�����(NN(��#%���
���?
%�!
���	('�?
�(K�����*NH�(��%�� +O
�����(NN(��#%���
��	('�?
��
�
�(K�����*N#$!"�+�&	#$�����
�(K�����*N�&�'!����
���!�(��(���"(���� 9 �(�"
�� �.�. 2534 
 �(K�����*NH�(��G �.�. 2534 ��) �'!�(��
�#�!�=����������"� 6 ��()�����	�*�     
$������' '!" �(K�����*NH�(��M		>�(� ��� H�(��G �.�. 2540 �
�#�!�=�����������()���� 5   �̀����
C$��!�(��(������"(���� 11 �>�O
�(��I �.�. 2538 �(��'!"�
��<��
�#�!�= $��D�' ���
�    
                                         
 38 ����$  ��������
�� #$���
"��  ����
+, ���BX������	����	��BC,�����D-�
+��	!��W���b++N�B�, (��>�����%
���: +?
�(�����I������	, 2545), %�!
 41. 



 30 

�(K�����*N*�#�!�=�"��(���  188  �
��
  �����$>�+
��+?
�(N���� "�(��
��>!�����  +���� 
�+��O
�=�����
"��  	?
�"�"
��#$��?
�
	%�!
���=��+�
���">]�+O
 %$(����uI�
�
�$����()�+�
���+O
C*!#���
LP� �
 >=��C*!��+�����$����()� C*!��"	�
�#C��'��=���(K+O
  
��������
��
��$����()� �
$�������"��()��
����	
 �?
�
	�
������
��$(��%!#���!����� 
� �
����&�
� #�!�
�#�!�='(��$�
"	��?
�%!�(K�����*N���"
���<�����
����� �
�=�)� #��
����
��	?
�"�%�����& (���� ���(��(K�����*NH�(�'(��$�
" ������	
��%&�"�
�(K�����*N��
����
	
���� �+�.  '(��()� �(K�
$B' #��C$(�'(�=���$(�����
��	���'!�+����
��(K�����*N
H�(�#�!�=����������=!
+*��
���	
��
=���(K+O
 ��
��(K�����*NH�(�#�!�=�����������)��
+
��+?
�(N���	('�()�+O
��
��(K�����*N=�)��?
%�!
�����
��(K�����*N�()�H�(�� �
���<���+��B' 
�(K+O
��%�!
����%!�"
��%&�������
�()� 	�#�!�=���(NN(��=����
��(K�����*N�%������'! 39 
��
��(K�����*N#�!�=���������H�(���� 6 ��)����
���!�(��(������"(���� 23 �>$
�� �.�. 2539 40 
 
 1.1.4.1 ���"���"�!������BDDB��
�&�	��������������		�
�����������-��
���BC,�����D  �(K�����*N#�!�=��������� (H�(���� 6) ��)��+
��+?
�(N ��� ��<��
��?
%�'"����
�
	('�?
�(K�����*N=�)��%���()�H�(��������<���)�K
�+?
�(N���
�� �̂�*��
������ �'!���
�	('�%!��
��������
� ���
��(K�����*N �̀��������'!" �>��$	
�%$
 +
=
�
�����<����I�����
�
	('�?
��
��(K�����*N�������(���>�B���+�!
��
��
������=�)��%���%!���+� �O
� ���=�)� 

 ������%!�(K�����*NH�(��%�����"
�#����
�	
��(K�����*N���'�����C�
� � �
���
�(�	���
�%���	('�%!���
���
�B' ���� �̂"(���(K���%
� �(K�
$��=���()� ��� �(K�
$=��            
�
 ���%
� ��$��
�
  	���'!��!�?
�
	�
 ��(K������()���������
�� �̂�*��
������ �̀����
�
 �>��$ ��$��
�
 ��<�����
� �?
�
����L
#�"�
����
�#�!�=�(K�����*N �.�. 2534 
�
��
 211 �������{'B��
+�%!���
� ���
��(K�����*N�%���()�H�(��'! 41 
 	
��
���"	+�����+
����� "�(��
��?
�
�=����������
�� �̂�*��
������ 
#$��������
���
�"�+
�(N��	
��
��
��(K�����*NH�(�#�!�=���������������%�>C$���
�
�?
%�'�%!����
��+
�
�����+� �#+'�����
����%&��������
��(K�����*NH�(��%��
��
�"!   #��� �
����&�
� �������	
��
	
��%�>C$���
�����
���!�(K�����*N#%��
�
��
�
	(����  (H�(���� 6) ��=!��"
�"�
 v.....�()���{'B��
+�%!����
����+�"���"����
�
��>�(���(K�����*NB' �
�����+� �����
����'!'!" .....w 42  ���%�>C$=���
�����
���!

                                         
 39 �������'� "�(�, %�!
 63-65. 
 40 �
���		
�>���L
 �$����� 113 ������ 53 � $�"(���� 22 �>$
�� �.�. 2539. 
 41 ����$  ��������
�� #$���
"��  ����
+, �!
�#$!"������������ 38, %�!
 65. 
 42 �
���		
�>���L
 �$�� 113 ������ 53 � $�"(���� 22 �>$
�� �.�. 2539 



 31 

�(K�����*N �̀����
	��=!
�	�'!"�
 C*!��
��(K�����*NH�(�#�!�=�����������)� 
 
�"
��$�����
�
	('�%!���(K�����*NH�(��%��������%!���"
���<�����
����� ���+>' #$���{'B��
+�%!����
��
�=!
�
��+�"���"����
���!�?
�
	������ �'!'!" �
�����+� �����
���������%!�"
��%&����
����
��(K�����*NH�(��%�� 
 
 1.1.4.2 �KB�
�. /̀�����		�
����������� �(K�����*N#%���
��
�
	(��
��  #�!�=��������� (H�(���� 6) �'!�?
�������
��%!����
������+� �����
����
�(NN(���"!���
��()�%���� #������()���)���"
�#����
�	
����(NN(���������
�����+� �����
�������(NN(���"!��
�(K�����*N 3 H�(�����$�
"�
#$!"=!
��!� 
 
 (�)  ���BDDB�����BC,�����D �����(NN(������ "=!���(��
��%!����
��#+'�
����
����"� 3 �
��
'!" �(� ��� 
 ������ 211 %L)�+ ��#�$+0����"�
�����������
�34����"�
��������+���+���1�-6*�
4��+$��$�
�+0� 
 +��,��+0����"�
���������+�3������,����"%���$:���"�
�������
�63��%��,.�
��-��
�$"�
�+0���� 
 6*��
�+0������)���#�$6*�(-���*�,$:���"�
�������3
�"G:
: �!����������������
%�����6������ ���1"���6*�6,�-������!�,#�$�1�1"(�� �!�%M��2!�1���$"��(���+�!"6*�
(-���*�,$:6���3����6*�$$�6,��%8�
�����������-���5�"*5�"�$"�4�-+��,��3
�"*��
�3��3����$!���$"3
�"+$"+0� ��#�$�
�+0�1"���6*�(-���*�,$:���"�
��������1�- 6*�%����
�
�+0�4����"�
��������5�3�1��1��> ;-�! �1�6*�4�:3:
��
������� 93 ��6,�:
"(
: �!
$. 1� �1�6*�%�����
�+0��%82��1"���
:+$"���:����, $"��� 
 6��)�3������*��?
���!@���3�"�*�,$:��-!�
:���"�
��������1������,3�
(#�� *�#$��#�$���4�*�����+�:-
�1�-����������,3�(#�� 6*����"�
�������
��%8$
 
���% 
 6��)�3����(���+�!"6*�(-���*�,$:���;5"�5�"*5�"�$"�4�-+��,��3
�"*�� 
�3��3����$!���$"3
�"+$"+0� 6*��4�������
�6*���%��,������#�$6*�%��,�,$$��+�!"1"(��
-�����*�,$:*�#$����*�,$:�
:���"�
�������3��+0����"�
��������+$ 
 
 ����� 211  +N+ 6��)�3������$"�4������6*�%��,�,$$��+�!"%��,���� 
�������� 211 %L)�+ -��(*�� 6*�%�����
�+0�%����B6��,�����.�:�?��4�*�-
6*�
%��,�,$$��+�!"%��,���� A5�"����$"�����$����+�:-
������,���-��*5�"��$!!��+�:-

:���-

%����B 3
�"�� -
$$��+�!"%��,������$"�%8-
���!-�
3
�-��,$�)��
�� 



 32 

 :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3��?D��%82����+�3��$$��+�!"%��,���� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,����6*��%8�%����D*��!-����-!���
� 
 6���$$��+�!"%��,���� *��21%���O-��%��,�, �!�+�!"���"����*�,$:
��-!�
:���"�
������� 6*�%�����
�+0��4��������$�%�������� 211 +
���+ ���;���+�!"
���"�������*�,$:��-!�
:���"�
�������
� *�#$��2����6,�+�3��$$��+�!"%��,�����%8�4�-
���;5"*5�"6*���$"�4�-2����+�3��$$��+�!"%��,���� 6*����"�
�������
��%8$
���% 
 

 ����� 211 +
���+ ��#�$��%��,�����*�,$:��-!�
:���"�
������� 6*�%����
�
�+0�4����"�
��������5�3�1��1��> ;-�! �1�6*�4�:3:
��
������� 93 �1������ 211 
%L)�+ -��(+�� ��6,�:
"(
: �!$. 1� �1�6*�%�����
�+0��%82��1"���
:+$"���:����,
 $"���F 
 

 (�)  ���������		�
����������� �
�����+� �����
���'(�����(NN(���"!��
�(K�����*NH�(�#�!�=��������� (H�(���� 6) ��) ��<�+�"�%����=������"��
��%!�"
��%&������
��
��(K�����*N 
 �
��
 $���� '����?
%�'�"!���(K�����*NH�(���) �����+O
��
��(K�����*N	('�?
��
�
�(K�����*N�+�&	#$!" 	��!���%!�(K+O
��	
��
�%!�"
��%&���� B' �
��
 211 �M��+ �'!
�?
%�'�%!�(K+O
�!����	
��
������%!�"
��%&������
��(K�����*N�()�H�(�B' 	�#�!�=     
�������������
��'���'! C$�
���	
��
=���(K+O
��<��'!'(���) ��� 
 

  (�.1)  ����.�����BC��K���"���
�L��	�����
��(K�����*N ����
��(K+O

	��!���?
��
��(K�����*N=�)��*$��$!
| "
  %
�����%
�L(��� I����%&����'!" �&���$�
������
O��� ���������
���!�(��(������ #��!
����%
�L(��� I�������%&����'!" �(���
� 
�(K�����*N#$�����
��
�����
 %���������!��?
%�' 90 "(�#$!"���'!����
��
�����
�%!
��
��(K�����*N�()���<��(����� 
 

  (�.2)  ����.�����BC�E�-�����"���
�L��	��������BC,�����D �
��
 211  
�M��+ "���%!
 �'!�$�
"�"!"�
 �������������#���+� ��%!�"
��%&�������������%����=��	?
�"�
+�
����()�%�'���
������ *�=���()�+��+O
 �%!'?
�����
�	('�%!������
���������%!����
�����
�+� �$���#��"�
	��%&����%�������%&�����(���
��(K�����*N���+O
��
��(K�����*N�+�� 
  	��%&��'!"�
 �
�����+� �����
����
��(K�����*NH�(�#�!�=���������  (H�(�
��� 6) ��) ��<��������=���
���	
��
��
��(K�����*N=���(K+O
����?
%�'�"!�H�
���������(K+O

����%!�"
��%&��������
��(K�����*N���
�()�	��	���<��%�>�%!����
����� �+� �����
����'!  
+�"�����"��
����
�����+� �����
����()���<����
�����(NN(���"!���
��
 211 B+z+ ��� 



 33 

������(K+O
����%!�"
��%&��������
��(K�����*N ���,���BC�E�+���	������#�����
��++��N
��)�
%&�	�����!�B�����������		�
����������� �̀��	��!��������� 90 "(� 
#$�����!
�"�
 120 "(��(�#��"(�����
�"(�����+� �����
����!����<�"(��'� "�(��(�"
�
��
�
	(�� +�"�C*!��+��������+� �����
���	��'!#���>��$C*!��+�����$����()�+�
���+O
C*!#��
�
LP� +?
%�(�C$=���
�����+� �����
����()� %
�C$��
�^"�
����
��B' �+� �=!
��
�
�%&����'!" �(���
��(K�����*N �%!����
��(K+O
�?
��
��(K�����*N=�)��*$��$!
 |  "
  #��
!
�+� �=!
��
�����%&����'!" �(���
��(K�����*N%�����C*!�
��!+��������+� �����
�����<�
	?
�"������%������%!
=��	?
�"�C*!��+��������+� �����
��� �%!��
��(K�����*N�()����� 
 

 1.1.4.3 ��	
�L++���
�����B����������������		�
��������������^��B��  
+O
��
��(K�����*N�'!'?
�����
�	('�?
��
��(K�����*N#$!"�+�&	O
 ���� ��"$
 240 "(� #$���
���+>'�������>���"��(�=���(K+O
�'!$�����%!�"
��%&������
��(K�����*N#%���
��
�
	(����  
����
"����>���"��(�=���(K+O
��()���� 7/2540 (+�( +
�(N ��()���� 2) "(��+
�I��� 27 �(� 
 � 
�.�. 2540 #$�����
����
��(K+O
�'!�?
��
��(K�����*N=�)��*$��$!
| "
 ��������$�               
������
O��� �%!����
���!��<��(K�����*N#%���
��
�
	(���� ����� 43  '(��()� 	��������
�
�?
����"��
�����+� �����
����
��!������	
����'!�=!
�������=����(K�����*N#�!�=��������� 
(H�(���� 6) �?
%�' ��� �H�
������(K+O
����%!�"
��%&�������
�()�	���?
��
��(K�����*N�
�%!
����
������+� �����
��� 
 

1.2 �BC,�����D-�c�B��b++N�B� (%.#. 2540) �B����		�
����������� 
 �(K�����*NH�(��G �.�. 2540 ��<��(K�����*N������'=�)�B' ����}
%�
 +?
�(N���
� 
$�^�������
�&	�' �������(���>�B���+�!
��
��
�������%!���+� �O
�#$����+����O
� ���=�)� 
44  +O
��
��(K�����*N�'!�(��
�	('�()�=�)�#$��'!'?
�����
� ���
��(K�����*N O
 %$(�C�
�
����"��
���
� � ���+?
�(N ��� �
��?
����
��	
��I#$��
��(�qM��"
���'�%&�=������
��

                                         
 43 �(��"(]�I  ���
�(��I, W��BC,�����D 2540, +
�(��B �
 ���L
 �.�. 2540,  %�!
 (	)-(H). 
 44 
��N]K����������#����BC,�����D�������	�.�+B��-� ���-�
%���
��� (c�B���� 6) 
%N�,#B���� 2539. 
 B' �%�>�����<��
�+��"��%!��"����
�	('�?
�(K�����*N=�)��%���()�H�(��������<���)�K
�+?
�(N   
���
��^��*��
������ B' �%!����������
� ���
��(K�����*N �̀��������'!" �>��$	
�%$
 +
=
�
��� 
��<����I�����
�	('��
��(K�����*N�������(���>�B���+�!
��
��
������=�)��%���%!���+� �O
�#$�
���+����O
� ���=�)� �()���{'B��
+�%!����
����+�"���"����
���>�(���(K�����*NB' �
�����+� �����
���
�'!'!"   �()���) B'  (����(�L
���������
����� �(�������%
�L(��� I�����<�����>=�"!�$�'�� 	��
	?
��<��!����
�(K�����*N#%���
��
�
	(���� ��). 



 34 

#$!" +O
��
��(K�����*N�'!+�������
��(K�����*N����'!	('�?
�+�&	��� ��!� #$!"�%!����
�
�(K+O
������%!�(K+O
��	
��
�%!�"
��%&����  �����+>'������(K+O
�%!�"
��%&���� ����
�
�(K+O
�&�'!�?
=�)��*$��$!
| "
 ��������$�������
O���   �(K�����*NH�(��M		>�(�
����
���!�(��(���"(���� 11 �>$
�� �.�. 2540 45 
 �(K�����*NH�(��M		>�(��'!+�!
��$�����
�� �̂�*��
�������"!�
��
 ���"�
	���<�
+�����+��O
�#$��
���+�"���"��
��
������=������
�� �
��=!
+*��?
�
	�(K ������"	+��
�
��>	���	
��
���!�?
�
	�(K   �̀�����$����
� � �%$�
��)�����
��%!����
������+� �
����
����&��<��$��+?
�(N����
�%��������(K�����*N�(NN(���"!������%!����
���=!
�
��      
+�"���"����
�#+'��"
��%&�#$�#+'��"
����+��I�
��
������ 
 
 1.2.1 ���"���"�!������BDDB��
�&�	��������������		�
�����������-��
���BC,�����D  �������	
��
	
����+
�+?
�(N������� "=!���(��
� ���
��(K�����*NH�(�
�M		>�(�  ��"�
 ��+�"�������� "�(��
��?
%�'�%!����
������+� �����
����()����� "�(��(�    
=()�������
� ���
��(K�����*N �"� 4 =()����'!" �(� ��� 
 
           1.2.1.1  �BF��	��	�".�������������BC,�����D  ����?
�
� � 
��
��(K�����*N�'! ���
����(NN(��������� "=!���(��
�����+� �����
����"!'(���) 46  
 
           ������ 7/21 6��)�3��()��
������*�-�����"�����,:
��
��6�*�#$
������6��#�$"6�$�����3:;5"%�� !,@����+�!�$"%���3B,���*�#$%��,�, ()��
�����
$��4�(-���5����::
"(�3�1��#�$�$6*�����*��?
���!@3�"��������,�C?D���6*������$$�
�+�!"%��,������� 
           :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3��?D�!�$���+�3��$$��+�!"%��,����  
�1�-
$$��+�!"%��,������$"�%8-
���!-�
3
�-��,$�)��
�� 
 
 ���$$��+�!"%��,������$"�%8�%��#�$%�� !,@6���+$:;��(-���*��$"
%��,�,-�����*�,$:*�#$����*�,$:6���"�����,:
��
��*�#$������6��#�$"3��6*������$$�

                                         
 45 �
���		
�>���L
 �$�� 114 ������ 55 � $�"(���� 11 �>$
�� �.�. 2540, %�!
 1-99. 
 46 ���+
��
��?
�
�=������?
�
� ���
��(K�����*N �����"(���� 17 ��L
 � 2540 �!
��� 
����� �*�+>"��� #$����, 
+�����./�	��BC,�����D, +?
�(�����I"�N~*�� �.�. 2542, %�!
 337. 
 



 35 

�+�!"%��,����
� ���$$��+�!"%��,����3������!-�
:�
-:.((16�:.((1*5�" �!�G��������34�
����� 
 0�!6��:
"(
::3:
��
���*�"�
��������� *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,����
6*��%8�%����D*��!%���$:�
�������-����-!���$$��+�!"%��,����F 
 
 ����
���) ����?
�
� ���
��(K�����*N�'!�+���%!�������		�
�����������
������%������BDDB����&	��+����!���	�+�����W����� ��/-!�
���	����
�#����
��&	������� B' C�
�����"��
�+?
�(N ��� ����(K������+���"
��%&����	��%!����
��
����+� �����
����������%
�L(��� I������%!�����
����
��tLP��
�%!���
����          
�+� �����
���   B' �
�����+� �����
�������
�'(��$�
"	��!����<�����������B ��I���
�
�	�W��"���
�L��	�����������+�
�L��	���&	-��
�L��	�����
�����
��(NN(�� 
%�����	�
�������������%!���
�����+� �����
����()�  #$����	
���) ��
��
��
'(��$�
" (�
�?
%�'%!
��?
�
�����+� �����
���������� "�(��("�>��$�'�>��$%����B' �H�
��	
�	�'!"  
 
 1.2.1.2 �BF��	��	�".������,����%�+��.������BC,�����D ��������
��+��
��
��(K�����*N=������?
�
� ���
��(K�����*N����������
���
���	
��
��
�       
�(K�����*N�'!���
��('�
��
 7/21 '(��$�
"��� #������
O
 %$(�	
����
��(�qM��+� �	
�
����
�� �'!��C*!=�#��N(������������������������
��� =!��+��'(��$�
"�'!*��?
�
�����=�)���<�
�
��
�%��B' ��=!��"
�'(���) ��� 
 
 ������ 213 3-� 6��)�3��()��
������*�-��������6��#�$"6�$�����3:;5"
%�� !,@����+�!�$"%���3B,���*�#$%��,�, �!��
����� �!(-���*�,$:�$"()�    
�
�����$��%�5�?�%����+0�2���3��?D��1�%����-./�+0���#�$%����B6��,�����-
.�:�?�6*������$$��+�!"%��,������� 
 ���$$��+�!"%��,������$"�%8�%��#�$%�� !,@6����$%�5�?�(-���*��$"
%��,�,-�����*�,$:*�#$����*�,$:������+4�(
�6��#�$"6���#�$"*5�"���-��(*5�"A5�"��6,�
��#�$"3���
�*�#$�!�"��$�
��������� ���$$��+�!"%��,����3������!-�
:�
-:.((16�:.((1*5�"*�#$
()�:.((16�()�:.((1*5�" �!�G��� �����34������ 
 %����B���-��(*5�"��$"�4�*�-
6*�%��,�,$$��+�!"%��,����A5�"����$"   
�����$����+�:-
������,���-��*5�"��$!!��+�:-

:���-
%����B6��,�����.�:�?� �1�-

$$��+�!"%��,������$"�%8-
���!-�
3
�-��,$�)��
�� 



 36 

 6��*-��"3��%����B���-��(*5�"��216,�:
"(
: �
���$"�4������6*�:.((1QR�!3��
�*�,$:�1�����*�,$:�
:������
� �+�"(-��(���*��$"���� �!�3���3�!��
 
 :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3��?D�!�$���+�3��$$��+�!"%��,���� 
 6���$$��+�!"%��,���� *��21%���O-����2����6,�+�3��$$��+�!"%��,�����%8
�4�-���;5"*5�"6*���$"�4�-2����+�3��$$��+�!"%��,���� 6*�;#$-��%��,�, �!�+�!"���"
�������*�,$:��-!�
:��#�$"3���$%�5�?�
� ���;����2����6,�+�3��$$��+�!"%��,��������-��
*5�"6*���$"�4�-2����+�3��$$��+�!"%��,�����1�%���O-��2��$$��+�!"%��,���� �!�+�!"
���"���6*�(-���*�,$: 6*�;#$-��%��,�, �!�+�!"���"����*�,$:��-!�
:��#�$"3���$%�5�?�

� 
 ���$$��+�!"%��,�������������� 6*���21�%8���!"���6*�(4�%�5�?����
()��
�����6��#�$"
� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,����6*� �%8�%����D*��!%���$:
�
�������-����-!���$$��+�!"%��,����F 47 
 
 +
��+?
�(N=���
�����+� �����
����
���
�=���������
���
���	
��
��
� 
�(K�����*N#%���
��
�
	(����  �>���(��
� .... ��) ��$�� �#�$���	
��'���������?
�
�  �
��
��(K�����*N�'!�?
�"! �$�
"��� ���
��('�������
�����
�������
�����
��(NN(����� #$�
���	
���) �& (����
��(' $%�����	����+' �	�%������)B���/��+�"�������� "�(��
���

����
��tLP��
�?
%�'�%!���
�����+� �����
������'!"  B' ����%!��<�%�!
���=��
�
 ��(K�����#�� 
 =()�������
��%!����
������+� �����
����
���
��
��
'(��$�
" �'!#�� %
�
����(K������%&�"�
��	�
����������'�
	����������B ��I�'!�+� =���������
��%���
����
���
 ��(K�����B' �"
��%&����=������(K������
	����L
����
�+O

C*!#���
LP�#$�����
�">]�+O
���������
����
���		
�>���L
�%!���
�����+� �����
���
�'! #$�������!
 =����
��
��
'(��$�
"	��%&��'!"�
���
��?
%�'��
�"!'!" "�
 ���		�

���������������������F��]K
���
%��������"������)����".��BC�������
�&�	��BF� 
 ���
���	
��
��
��(K�����*N�
��
��) ��+�
���+O
��
��(K�����*N%$
 ��=�
#��N(����%!������������
�����+� �����
����"!'!"  
 

                                         
 47 �(�����
�����>��������
���
���	
��
��
��(K�����*N#%���
��
�
	(����     
�>���(��
� .... ��()���� 22 "(��+
�I��� 21 ��>�
 � 2540 �!
��� ����� �*�+>"��� #$����, �!
�#$!" 
������������ 45, %�!
 338. 



 37 

 1.2.1.3 �BF��	����%�+��.��	��E������BC,�����D +O
��
��(K�����*N�'!
��	
��
��
��(K�����*N �
��
 213 �"� ����������
���
���	
��
��
��(K�����*N#%��
�
��
�
	(����  �>���(��
�.... �'!�+���
#$!"������%&�����
���
�'(��$�
"B' ������
�
#�!�= 
 #��� �
����&�
� ���
���	
��
=��+O
��
��(K�����*N�'!���
��O���
 ������'&� 
�������
�����+� �����
���� �
��"!
�="
�B' �H�
�� �
� ������
�����>������"(��(��
���� 22 
���P
�� �.�. 2540 ������
���
�| %$
 ���'!�O���
 ��C$=���
�����+� �����
�����
�*�#��'(��$�
""�
	��?
�%!�"
�+?
�(N=���
�$�����
����()�'!� $������
�C$�
�             
$�����
�����<�#����� �=�����L
�"
��%&�=������
�����
�()� ����(K�����	��?
��
           
=!�����L
�
� �̂�(��%������� �̂�(���&�'! �̀������
���
� | �
����%&�"�
C$=���
�$�����
���
�"�	��'!�?
��'?
�����
���������B ��I���
����%
��
��
�#C��'��=������(K�����           
���	
���)#$!"�& (�������
���
��
�������+��"�
���	
�����(K�����#$!" +��"��%!C*!��+����
�$����()�	?
�"�����!� �"�
 50,000 �� ��+�����=!
�����+���������(K������������	
��
	('�%!
����
������+� �#+'�����
�������	�
��()��&�'! 48 
  
 1.2.1.4 ���BDDB��
�����B����		�
����������� O
 %$(�	
����+O
��
�
�(K�����*N�'!��	
��
��
��(K�����*N�+�&	�()�H�(�#$!" �&�'!�+����
��(K�����*N����(K+O
�����
=��"
��%&���� #$������+>'������(K+O
�'!�%!�"
��%&�����(K�����*N�����"(���� 27 �(� 
 � 
�.�. 2540 ����
��(K+O
�&�'!�?
��
��(K�����*N=�)��*$��$!
| "
 ��������$�������
O���  
�%!����
���!��<��(K�����*N#%���
��
�
	(����  (�.�. 2540) �̀����C$��!�(��(������"(���� 11 
�>$
�� �.�. 2540 
 ���(NN(������ "�(��
�����+� �����
�����
�^� *����
��
 214 #%���(K�����*N 
'(���) ��� 
 
 ������ 214 6��)�3��()��
������*�-��������6��#�$"6�$�����3:;5"%�� !,@ 
����+�!�$"%���3B,���*�#$%��,�, �!��
����� �!(-���*�,$:�$"()��
�����$��
%�5�?�%����+0�2���3��?D��1�%����-./�+0���#�$%����B6��,�����.�:�?�6*������
$$��+�!"%��,������� 
 ���$$��+�!"%��,������$"�%8�%��#�$%�� !,@6����$%�5�?�(-���*��$"
%��,�,-�����*�,$:*�#$����*�,$:������+4�(
�6��#�$"6���#�$"*5�"���-��(*5�"A5�"��6,�

                                         
 48 �
 �
��
�����>�+O
��
��(K�����*N ��()���� 24 "(��(��
���� 22 ���P
�� �.�. 2540 %�!
 
179-181. 



 38 

��#�$"3���
�*�#$�!�"��$�
��������� ���$$��+�!"%��,����3������!-�
:�
-:.((16�:.((1*5�"*�#$
()�:.((16�()�:.((1*5�" �!�G��������34������ 
 %����B���-��(*5�"��$"�4�*�-
6*�%��,�,$$��+�!"%��,���� A5�"����$"���
��$����+�:-
������,���-��*5�"��$!!��+�:-

:���-
%����B6��,�����.�:�?� �1�-
$$�
�+�!"%��,������$"�4�*��%8-
���!-�
3
�-��,$�)��
�� 
 6��*-��"3��%����B���-��(*5�"��216,�:
"(
: �
���$"�4������6*�:.((1QR�!3��
�*�,$:�1�����*�,$:�
:������
� �+�"(-��(���*��$"���� �!�3���3�!��
 
 :.((12����+�3���1#$��
�"+��,��+0�2���3��?D�!�$���+�3��$$��+�!"%��,���� 
 6���$$��+�!"%��,���� *��21%���O-����2����6,�+�3��$$��+�!"%��,�����%8
�4�-�������-��*5�"6*���$"�4�-2����+�3��$$��+�!"%��,���� 6*�;#$-��%��,�, �!�+�!"
���"�������*�,$:��-!�
:��#�$"3���$%�5�?�
� ���;����2����6,�+�3��$$��+�!"%��,��������-��
*5�"6*���$"�4�-2����+�3��$$��+�!"%��,�����1�%���O-��2��$$��+�!"%��,���� �!�+�!"
���"���6*�(-���*�,$: 6*�;#$-��%��,�, �!�+�!"���"����*�,$:��-!�
:��#�$"3���$%�5�?�

�  
 ���$$��+�!"%��,�������������� 6*���21�%8���!"���6*�(4�%�5�?����
()��
�����6��#�$"
� 
 *1
���)E@�1�-������$$��+�!"%��,����6*��%8�%����D*��!%���$:�
������� 
-����-!���$$��+�!"%��,����F 
 
 1.2.2 �������"BD�	����		�
����������� �
��
 214 #%���(K�����*N 
�'!�(NN(����+
��+?
�(N���
�����+� �����
����"!'(���) 
 
           1.2.2.1 
��N���+���	������		�
�����������   �
��
 214 ���'!�(NN(��
�"!� �
� $�B!�+��' "�
 �%�>���	��!�����
�����+� �����
���	��!����<��������'�!
� ��� �#��
�(NN(���"!���%�>�� $	�+' =��%!���
�#+'�����
��� ��� �������������(K����� �%&�"�
��	�
�
���������'�
	����������B ��I�'!�+� =���������
��%�������
�� 

 ������	
�������
��%!�?
	?
�('�"
����#���('���%�>���	����
�����+� �#+'�
����
���  '(��()� �
����	���)�('"�
��	�
����������'�
	����������B ��I�'!�+� =��
�������
��%�������
��	����<� $!NK%���+' =������(K�����'(�����(NN(���"!���
��
 214 
 
 1.2.2.2 �B�WN�����"/�����		�
����������� ����� 214 "���+�� �'!
�(NN(����"(�>���+��I=���
��%!����
������+� �����
����"!"�
 �
�����+� �����
���



 39 

�!����<�����������B ��I������	����)�"���
�L��	��������"�
	��%&����%���      
����%&�����(���	�
�+?
�(N�������(K������'!=��%!����
������+� �#+'�����
���'(��%�>���
�$�
"�"!#$!"��=!� 1.2.2.1 =!
��!� 

 
 ����������?
�
�%!����
������+� �����
���	��!����������<�������'(��������) 
  �.  ���������=('%���# !�����(K�����*N 

  =.  ������������� "�(��("�>��$�'�>��$%����%�������>��$�'����>��$%���� 
 

 1.2.2.3 �BF��	������!��
������
%&�	��������		�
����������� ����� 
214 #%���(K�����*N�'!�(NN(����=()�������
�'?
�����
�������%!���
�����+� �����
����"!
'(���) ��� 
 
              �.  ���������(K������%&�"�
��	�
����������'�
	����������B ��I�'!
�+� =��������#$�����
�� ����(K�����	��!��������%&�����%!���
�����+� �#+'�
����
��� 	
��()��
 ��(K�����	��!���?
�
�����
����
���		
�>���L
������%!���
����
�+� �����
��� 
                   ����� �
�'?
�����
�'(��$�
"�
 ��(K�����	�+����L
����
�+O

C*!#���
LP�#$�����
�">]�+O
�&�'! '(�����(NN(���"!���
��
 214 "���#�� 

              =.  �
�����
��%!���
�����+� �����
���	��!���?
%�'"(��%!����
�� 
����+� �����
��� �̀��	��!�����������!
+��"(�#$�����!
�"�
%�����!�  ��+��"(��(�#��"(�����
�
���
���		
�>���L
 
              �.  "(�����+� �����
����!����<�"(��'� "�(��(�"������ 
              �.  ���������
�"(�����+� �����
���#$!" �(K	��!��'?
�����
��%!�>��$ 
cd
 ����%&����#$�����%&�����(���	�
�'(��$�
" #+'��"
��%&�=�����'!� �
����
��� ��(� 
 

 1.2.2.4 �KB�
�. /̀�K���,����		�
����������� �(K�����*N�
��
 214  
"����!
  �(NN(���"!"�
 $�KB�
�. /̀�K���,����		�
��������������
���-����
�*�������	��BC,�����D���!�����		�
�����������' �M		>�(��'!���
���

�P%�
 �������������(K�����*N"�
'!" �
�����+� �����
���B' ���
 $���� '��<��
�
�?
%�'=()����  ���
�'?
�����
�����+� �����
���'(�	��'!�?
�
����L
����� 
 

 1.2.2.5 ]K�	����		�
����������� �(K�����*N�
��
 214 �(NN(���"!+��
����
� ��� 
              �.  ��+�"�������� "�(�+�����]����		�
����������� %
�C$��
�^"�
 



 40 

C*!�
��!+��������+� �����
�����	?
�"�����
��"�
%������%!
=��	?
�"�C*!��+�������        
�+� �����
��� �%!��"�
����
��B' �+� �=!
��
�����%&����'!" �(��������������(K�����=�
����L
�()�  #��!
%
�������
���
��!+��������+� �����
����
��"�
%������%!
=��	?
�"� 
C*!��+��������+� �����
���#$���
�^"�
C*!����+� �����
���B' �+� �=!
��
��%!�"
�     
�%&���� �%!��"�
����
��B' �+� �=!
��
��%&����'!" �(��������������(K�����=�����L
�()� 
 
              =.  �
�����+� �����
�������(NN(���"!���(K�����*N��C$��<���� ���� 
���"������)�#������(K��������������������(K�����=�����L
 #$����C*��(�����(K��������
	��!��� �̂�(���
� $"���
�L�' =������
������
����+� �����
��� 
 
 ��N� +
��+?
�(N=�����(NN(������ "�(��
�����+� �����
���'(�����(NN(���"!�� 
�(K�����*NH�(��M		>�(� ��� �(K�����*N�'!�(NN(���%!���
�����+� �#+'�����
����'!����
�
�'� " ��� %
�����(K������%&�"�
��	�
��'	�����������B ��I�'!�+� =���������
��%���
����
�� ����(K�����+
�
��?
��	�
��()��
����L
����
���'!'!" �
�����
��%!���
�
����+� �����
����(�"������  #��� �
����&�
� C$=���
�����+� �����
������C*��(�
�(K�
$���	��!��� �̂�(���
� ���
��(K�����*N�(NN(���"!�%!C$=���
�����+� �����
�����<�
��� ��
��%!�?
����L
#������(K��������
�()� 
 
 1.2.3 ������	�	�"/������ f ���
������	��B����		�
����������� 
�����I��������� "=!���(��
�����+� �����
����
�����(NN(���"!���
��
 214 #%���(K�����*N 
� *� 4 ���I��'!" �(� ��� �(K�
$ ��������
��
��$����()� �
$�(K�����*N #$�����
�� 
           1.2.3.1 ������	��BC��K�����+B!��������		�
�����������   
�������	
��
�
��
 214 #%���(K�����*N 	��%&��'!"�
 �
��
 214 ��)�'!�?
%�' $
"�&�	��&	' 
+?
�(N���
�  $�B!����+'  =���(K�
$���	�'?
������	�
��'��	�
�%�������+?
�(N��
�"!  B' ��{' 
B��
+�%!�(K�
$+
�
� $�	"���
�L�' 	
�����
���'!'!" "����
�����+� �#+'�����
��� 
           ���
��
 214 "���%���� �'!�?
%�'�%!����(K�����#����� �C*!�'� "��<� 
C*!���?
�
	���	���
�����%!���
�	('�?
����
���  B' ����(K�������'>$����	���	���	
��
"�
��	�
� 
���������'�
	���'C$����������B ��I�'!�+� =���������
��%�������
�� ���������(K����� 
�%&�"�
��	�
����������'�
	����������B ��I�'!�+� =���������
��%�������
���&+
�
�
	('�%!���
�����+� �����
������������()��'! 
           #�!���
��
 214 "���#�� 	��?
%�'�"!�%!�
 ��(K�����B' �"
��%&� 



 41 

���=������(K�����	�+����L
����
�+O
C*!#���
LP�#$�����
�">]�+O
���������
�
���
���		
�>���L
�%!���
�����+� �����
����'!�&�
�  #���&��<���� � $������' ���cd
 
���%
�	�+
K&	����
����(NN(�����
��
'(��$�
"���'!�(��(��"!��<��
��
 �(""�
	��!�����
�
����L
%
����(���%"�
�cd
 ���%
��(�cd
 �����(NN(�� ��� �#���?
%�'�"!� �
�C�"�C��"�
cd
 
���%
��
	����L
����
�+O
C*!#���
LP�#$�����
�">]�+O
�&�'! '(��()� ���������
����
�+� �����
����
��(K�����*NH�(��M		>�(� �(K�
$	����<�C*!���?
�
	+*�+>'#����� �C*!�'� "���	�
�?
%�'�%!��%�������%!���
�����+� �����
����&�'! 
           ���	
���)#$!" C$=���
�����+� �����
����&��<��������'&�%�������#+'� 
�%!�%&��� $�����' =���(K�
$ �$�
"��� ���
��
 214 "����	&' �'!�(NN(���"!"�
 �
����
�+� �����
����
��
��
 214 ��)�%!��]K
���
%��������"������)����".��BC�������
�������()� �̀��%�
 �"
�"�
 C$=���
�#+'�����
���=������
�����������()����'!C*��(�
�(K�
$���	��!��� �̂�(���
� '(��()� �
�#+'�����
������
��
 214 	����$(�L���$!
 �(����
���"������)�����BC��K�(����� 
 1.2.3.2 ������	�".�����������
K&	��BF������+B!���		�
��� 
��������  �
��
 145 #%���(K�����*N �'!�?
%�'�?
�
	%�!
���=����������
��
�   
�$����()��"!%$
 ����
� �"����?
�
	%�!
���������� "�(��
�����+� �����
���'!"  B' ��
�
��
 145 (4) �'!�?
%�'�%!��������
��
��$����()����?
�
	���	� $�B����������
K&	��BF�
������&			�
���������������������
K&	��BF��!����
K&	��BF��������&	�N�����

K&	��BF� 
�&�	���KB�C��	B�"��
�&�	-!�������
K&	��BF���&	���		�
�������������
����
K&	��BF��BF� f ��-!�
���-� !�N+����K�
����,���'  +�"����
��
 145 (5) �&�'!
�?
%�'�%!��������
��
��$����()���%�!
��� $�����#]K���
K&	��BF��K����		�
���
��������' 
 ��������
���
����
��(NN(���������(K�����*N"�
'!" ��������
��
��$����()� 
�.�. 2541 �&�'!�?
%�'���
�=����������
��
��$����()���+�"�������� "�(��
�����+� �
����
����'!��%$
 �
��
'!" �(� ��� 
 (�)  �"��>�#$�'?
�����
�	('%���	('�%!���
�����+� �����
����
�����P%�
  
�?
%�'�%!��<���B' +>	���#$����� ����� (�
��
 10 (1)) 
 (=)  �������
��?
%�'�
��()�%$
 �(�	?
��<�#���
�� �̂�(���
��P%�
  
�������(K�����*N"�
'!" �
�����+� �����
��� (�
��
 10 (2)) 
 (�)  ���?
+(���%!=!
�
��
� ��(��
� %���$*�	!
�=��%��" �
��
� %��" �
�=���(K 
�(K"�+
%��	 %����
��
�+�"��!����� %����	!
%�!
�������=���(K � �̂�(���
��()�%$
 �(�	?
��<��
�
�P%�
 �������(K�����*N"�
'!" �
�����+� �����
��� (�
��
 10 (3)) 



 42 

 (�)  ���=!��?
%�'��<�#�"�
�� �̂�(��%�!
���=��C*!����'!�(�#����()��%!���?
�
	%�!
���
���� "=!���(��
�����+� �����
��� (�
��
 10 (4)) 
 (	)  +��+"�+��+"������%
=!���&		���#$�"���	H( ��)=
'�MN%
%���=!�B�!# !���� 
���'=�)����� "�(��
�� �̂�(���
��P%�
 �������(K�����*N"�
'!" �
�����+� �����
��� 
(�
��
 10 (6)) 
 (H)  +(���%!���
�����+� �����
����%����%��" �$����()��'%��" �$����()�%����%���
�>�%��" �$����()� %���+(���%!���
��(���#���%���������%$(�K
��(��"�������'!"�
�
�����+� �
����
�����%��" �$����()��()� � ���'!��<���B' +>	���#$����� ����� �()���) �
�%$(����uI#$�
"����
������������
��
��$����()��?
%�' (�
��
 10 (7)) 
 (�)  ����
�C$�
�����+� �����
��� (�
��
 10 (8)) 
 
 ���	
���)#$!" �P%�
 �������(K�����*N"�
'!" ��������
��
��$����()� �&�'!
�?
%�'�%!����������
��
��$����()����	?
	(�%"(' (�
��
 11) �̀����������
��
��$����()�
+
�
����	����%�
 �%!��������
��
��$����()����	?
	(�%"('� �̂�(��%�!
����
�����
����
���� "=!���(��
�����+� �����
����'! ���� �?
�" �
��
�����+� �����
�������?
��	(�%"('
�()� (�
��
 13 (1)) �"��"�#$���"	+��=!��*$���� "�(�	?
�"�C*!��+��������+� �����
��� 
(�
��
 13 (3)) �+��#�������������
��
��$����()��������	
��
#����()��>��$C*!���?
�
	
%�!
������� "=!���(��
�����+� �����
����
�����P%�
 �������(K�����*N"�
'!" �
����
�+� �����
����?
%�'�"! (�
��
 13 (4)) #$�� �̂�(��%�!
����(����� "�(��
�����+� �����
��� 
(�
��
 13 (5)) 
 ����� ���
�� �̂�(��%�!
���=����������
��
��$����()�������� "�(��
�����+� �
����
����()�   �
��
 15 #%���P%�
 �������(K�����*N"�
'!" ��������
��
��$����()�
�?
%�'�%!��������
��
��$����()����?
�
	+(���%!%��" �
��
� �
��
�+�"��!����� 
�(K"�+
%��	%���%��" �
�����=���(K'?
�����
����������'������%�����
��?
�
	%�!
���%����%!
%��" �
�'(��$�
"���?
+(���%!=!
�
��
� ��(��
�%���$*�	!
�=��%��" �
��
� �
��
�               
+�"��!����� �(K"�+
%��	 %���%��" �
�����=���(K� �̂�(���
��(�	?
��<����� "�(��
�����+� �
����
����'!�
�����%&�+��"� 
 �?
�
	%�!
�������=����������
��
��$����()���+�"�������� "�(��
�����+� �
����
��� (������%$
 ����
� ���� ���
��
 16 #%���P%�
 "�
'!" ��������
��
� 
�$����()� �'!�?
%�'�%!��������
��
��$����()����?
�
	#	!���(��
�+��+"������'?
�����
�
+��+"�#$��%!���?
�
	q}���'�����
$���"�
	���<����������
�#��� �
��
N
 %����
�
������B' �%!��"�
��������
��
��$����()���<�C*!�+� %
 �
�����"$�P%�
 "�����	
��

�"
��
N
 �����������������
��
��$����()��%&�"�
��C*!����?
�"
�C�'�
��P%�
 



 43 

�������(K�����*N"�
'!" �
�����+� �����
��� %����������
��
��
 19 #%���P%�
 "�

'!" ��������
��
��$����()�����%!�?
�
	��������
��
��$����()�������+��+"�+��+"�
�����%
=!���&		��� #$�"���	H( ��)=
'�MN%
%���=!�B�!# !�������'=�)����� "�(��
�� �̂�(���
�
�P%�
 �������(K�����*N"�
'!" �
�����+� �����
��� ��<��!� 
 
 1.2.3.3 ������	�#�K�BC,�����D��������+�	����		�
����������� 
����B!��&	�����	�BC,�����D  �(K�����*NH�(��M		>�(��'!�?
%�'���?
�
	%�!
���=���
$   
�(K�����*N�"!��%$
  � �
��
 +�>��'!��� 49 
 (�)  ��	
��
"���	H( "�
 ���%���=!��(��(����������'=�������
�������������<�
+�
���� *��()� 	�=('���+
��#$��
�� �̂�(��%�!
���=��+�
���+O
C*!#���
LP��
�
�(K�����*NH�(��M		>�(� %���=('%���# !��(�%$(��
���)�K
�#%���
��������������
����
����� �(�������%
�L(��� I�����<�����>=%������ (�
��
 47 "���+
�) 
 (=)  ��	
��
"���	H( "�
�>��$%��������
�������'����?
�
�B' ��!+����#$�
�+��O
��
��(K�����*N�����$!�$!
��
����������������
����� �(�������%
�L(��� I���
��<�����>=�
��(K�����*N %���������%!�'!�
 �̀���?
�
	���
�������������B' "����
� �̀��   
���'!��<����
�"���
�����(NN(���"!���(K�����*N%������ (�
��
 63) 
 (�)  ��	
��
"���	H( "�
 +�
���O
�=��+�
���+O
C*!#���
LP�%���+�
���
">]�+O
���'��%����+�)�+>'$��
��
��
 118 (3)(4)(5)(6)(7)(8)(9)(11) %��� (12) %����
��
 
133 (3)(4)(5)(6)(7)(9) %��� (10) (�
��
 96) 
 (�)  ��	
��
�>����I=��+�
��������
����������!��=��%!"���	H( ���
��%�>"�

�����
�������������<�+�
����()� ������%!���!�	
��
���<�+�
���O
� (�
��
 118 (8)) 
 (	)  ��	
��
"���	H( "�
 �����
��
��$����()����'��%����=
'�>�+��(��%�����
$(�L���!��%!
��
��
��
 137 %�������?
�
��(��!��%!
��
��
��
 139 %������ (�
��
 142) 
 (H)  ��	
��
"���	H( "�
 ��
�����
��(NN(��%�����
�����
��(NN(��������
�(K�����*N�������(K�����%���+�
���+O
C*!#���
LP��+���%�� ��%$(��
�� �
��'� "�(�%���
�$!
 �(��(�%$(��
�=����
�����
��(NN(��%�����
�����
��(NN(���������(K�����*N����!��
 (� ()��"!%������ (�
��
 177) 
 (�)  ��	
��
"���	H( "�
 �
���	
��
��
�����
��(NN(��������
��
 	�
 
���	?
�G������
� ��
�����
��(NN(��������
��
 	�
 ��������� #$���
�����
��(NN(��
B��������
��
 	�
 =��+O
C*!#���
LP�%���=���������
���
� �
��+�� �
�#��

                                         
 49 "
�+
��
$�(K�����*N �G��� 1 �$����� 1 �'������
��-��L
 � �.�. 2542, %�!
 10-11. 



 44 

N(��� %����
�����?
'!" ����
��' � �����C$�%!+�
���+O
C*!#���
LP� +�
���">]�+O
  
%�������
���
� ��+�"����"�
B' ���%���B' �!�����
���!������
��
 	�
 %������ (�
��
 180) 
 (`)  ��	
��
"���	H( "�
 ���(NN(��#%���P%�
  �P =!��(��(� %����
�����?
�'
=���>��$�'�
��
��
 197 (1) ���MN%
���� "�(��"
����'!" �(K�����*N%������ (�
��
 
198) 
 (�)  ��	
��
"���	H( "�
 �"
���<��(K��������'��%����+�)�+>'$��
��
��
 216 
(2)(3)(4) %��� (6) %������ (�
��
 216 �������
��
 96) 
 (N)  ��	
��
"���	H( "�
 ����
��?
%�'�������(K������+�������<����
��
��
 
218 "���%���� %������ (�
��
 219) 
 (P)  ��	
��
"���	H( "�
 ��
�����
��(NN(�� %�����
�����
��(NN(��������
�(K�����*N�'����(K+O
�%!�"
��%&����#$!"#���
 ��(K����� (�����'!�?
=�)��*$��$!

�*$���%���� "
 ����%
�L(��� I��������$�������
O��� ��=!��"
�=('%���# !����
�(K�����*N%�����
=�)�B' ���*��!���
����(NN(��#%���(K�����*N%������ (�
��
 262) 
 (^)  ��	
��
"���	H( "�
 ��
�=!��(��(��
�����>�+O
C*!#���
LP� ��
�=!��(��(�
�
�����>�">]�+O
 #$���
�=!��(��(��
�����>��(K+O
 ���+O
C*!#���
LP� ">]�+O
 %���
�(K+O
 #$!"#�������%!�"
��%&����#$!" #�� (����'!����
����
���		
�>���L
��=!��"
�=('
%���# !�����(K�����*N %�����
=�)�B' ���*��!���
����(NN(��#%���(K�����*N%������ 
(�
��
 263) 
 (K)  ��	
��
"���	H( "�
 ���(NN(��#%���P%�
 �̀��	���!�(��(�#���'��' =('%���# !�
����(K�����*N%������ (�
��
 264) 
 (u)  ��	
��
"���	H( ����������MN%
���� "�(��?
�
	%�!
���=�����I����
� � �
� 
�(K�����*N (�
��
 266) 
 (])  ��	
��
"���	H( "�
 C*!'?
���?
#%����
��
������C*!�'	��	��� ����(N��#+'�
�
 �
���(� I+��#$�%��)+��#$����+
��������
�����?
%�'�"!���(K�����*N %���	��	 ���
�(N��#+'��
 �
���(� I+��#$�%��)+��#$����+
�������'!" =!��"
��(���<���&	%������{'
=!���&		�������"�#	!��%!��
�%������ (�
��
 295) 
 (�)  �?
�
	%�!
���=���
$�(K�����*N�
����H�
��
$=���(K�����*N ���� �
� 
��	
��
�"
����'!" �(K�����*N=������� ��(�	?
��<�#���
�� �̂�(��%�!
��� =��
��������
��}���(�#$���
���
��
��>	���#%���
����������
����
���		
�>���L
 ��<��!� 
 �������	
��
�?
�
	%�!
���=���
$�(K�����*N�()� 16 ����
�'(��$�
"�
#$!"=!
��!� 
	���"�
�(K�����*N���'!�%!�
$�(K�����*N���?
�
	%���%�!
����' � ������� "=!���(�����"��
�
����+� �����
���  #��� �
����&�
� #�K�BC,�����D	�+
�����
������	���&	�������



 45 

���"BD�����������		�
�����������-!����
�����.����
��!+�������������		�

���������������B!��&	����BC,�����D 
 �
�����+� �����
������=('%���# !��(K�����*N�
	���'=�)��'!  �()���) ������	
�
�
��
 214 #%���(K�����*N �'!�?
%�'�� $
�&�	�' �������(K�����	��?
�
�%!����
�����
�+� �����
���"�
	��!����<���������� $	�+�����W����� ��/-!�
���	����
�#������&	
�������' #$� $�B�WN�����"/' =���
�����+� �����
��� $��	�
���-�
%&�	��� ��/��
����	����)�"���
�L��	�����������+�
�L��	���&	-��
�L��	���+������"BD��

�&�	��!
�&�	���������	�+�����W����� ��/-!�
���	����
�#������&	������� �̀�������
����������B!��&	�����	�BC,�����D'  ���	
���) �& (��� $��	�������		�
��������������

�����B��B��N""K�!�N""K�������&	".��N""K�!".��N""K����� !
c%��' %
�
����(K�����=�����
���	
�����
�������������=('%���# !��(�
�&�	� �B�WN�����"/ �K�            
��	����'(��$�
"�
#$!" ������'(��$�
"�&	���<��
�����+� �����
������=('%���# !��(�
�(K�����*N 
 �
$�(K�����*N	��=!
�
���� "=!���(�������'(��$�
"�'!�
��
��
 266 #%���(K�����*N 
�$�
"��� �
�����+� �����
������=('%���# !��(��(K�����*N��<�������������� "�(�	����+�������
=�����I���
��(K�����*N ��� ����(K����� 50  '(��()� ���I���()�%�������
��(K+O
+
�
�
�+����������!���"
��%&�����
$�(K�����*N�������	
��
"���	H( �'! '(�	��'!���L
�
 $���� '
=��������'(��$�
"������� 3 ����� 
 
 1.2.3.4 ����������-��B����		�
����������� ����
����"�
��<�
���I�����+?
�(N���+>'������"��
�����+� �����
��� 
 �(K�����*NH�(��M		>�(���!��
���+�"���"��
��
������=������
��  '(��()� 	����
���(NN(��	?
�"��
�����%!+����#$��+��O
�#������
������������
� � �*�#���
���+�"���"�
�
��
������=������
�����+?
�(N�
�����(K�����*NH�(��M		>�(��?
%�'�"!��� *�'!" �(�%!
    
�*�#��  �̀��#����'!��<�+���$>��  ��� �
���+�"���"��
��
��������'(��
�� �(��'!#�� �
��+��
��
��P%�
 �
��
��
 170 ����
����
��
��
 214 #$��
��=!
�����+���%!���
��'��
C*!'?
���?
#%����
��
�������
��
��
 304 �(��
���+�"���"��
��
��������'(��!����� �(�
�'!#�� �
��'��C*!���%
��!�����%���+�
���+O
�!������
��
��
 286 #$��
��+��
=!��(NN(���!������
��
��
 287 

                                         
 50 �?
"���	H( �
$�(K�����*N ��� 26/2543 $�"(���� 22 ��>�
 � �.�. 2543  ���(�"�

����(K�������<����I���
��(K�����*N 



 46 

 ��+�"�������� "�(��
�����+� �����
����()�  	��%&��'!"�
 ���
�=������
����
�!� �
�#�!	���<��
� $��������' �&�
� �$�
"��� �
��
 214 #%���(K�����*N �?
%�'�%! 
C*!�������	('�?
����
����'!#������(K�����#����� �C*!�'� " +�"�C$=���
�����+� �����
���   
�&��<���� ��
��%!�?
����L
#������(K����� �̀������(K�����	�� �̂�(���
�C$����
���%������
�&�'! '(��()� 	���
	�$�
"�'!"�
 #�!����"��
�����+� �����
���	���<� $���������' =��
��������
����� �
��������?
�
��!�������{'B��
+�%!����
���=!
�
��+�"���"��
��
������ 
�
�=�)� #������"��
�����+� �����
�������(NN(���"!���(K�����*NH�(��M		>�(��$(�����%! 
���
�#������
�����
����"����"�
	���<��
������������"��
�	('�%!������
�������%!�H�
�
�(K�
$���	��+���%!���
�����+� �����
��� %���C$=���
�#+'�����
���=������
�����
�(K�
$�
	���� �̂�(���
��&�'! 
 "�"(]�
�
����
�����+� �����
���=���������� �(��'!"�
��<������������
+��	
��<�� �
� ��� ���
�#�!��
	������(NN(���������
�����+� �����
����
�"�
 50 �G#$!"�&�
� 
#����+O
��"
���<�	���#$!"�
��?
�
� �̂�(����<���������� 
��
� � #$������ ���'=�)� 
B' �H�
�� �
� ������(NN(��������� "=!���(��
�#+'�����
������(K�����*NH�(��M		>�(�           
�������=!
�	�=('�(��tLP�����
����� �
����'(�����'!�$�
"�
#$!"�����?
"�
 �
�����+� �
#+'�����
����()���<��
��%!B��
+����
���=!
�
��+�"���"����
�������������B' �
�
����+� �����
��������
��P%�
 %����B �
 ���+?
�(N=���������(���<��
�#+'����?
�
	
������ B' ���=������
�����	�#+'��"
���'�%&����+������	��
�?
%�'#�"�
�=��������
����P%�
 ���	���!�(��(��"��=
�����  �*�#��=���
�����+� �����
������(K�����*N
�M		>�(���<��*�#�����#����
��(�� �
�+�)������(��*�#��=���
�����+� �����
�����
��
�������#$����������� ����� ���
 �$�
"��� ��<��
� $ �' �MN%
=�� $YZ�������'    
���%!����
���('+��"�
 $YZ�������' �"�	��?
� �
����(���+������YZ���������	�
�B�]�!�	� �̀��cd
 ���%
��%&�"�
�
	����������B ��I�'!�+� =������
��#$��������
��  
#$����	
���)�
�����+� �����
����
��(K�����*NH�(��M		>�(���C$��<���� ��
��%!
�?
����L
#������(K��������
�()�����(K�����	�����*��(��(��%!�!��� �̂�(���
�C$=���
�
#+'�����
���=������
���'!  �MN%
���+��"�"����
�%I ��� �?
��	���!�����
��?
����
���
'!"  %
�����(K��������*�C*��(��%!�!��� �̂�(���
�C$=���
�����+� �����
���=��
����
�� 

 #�!"�
���������� 	� (������ ���'�
�����+� �����
������
�� �̂�(�� #���&��
���O
��'!"�
��
	��$!
 �(��
��$����()� ��� ���
�	('�?
���+
��C #��� #$����
�	('�
�
$���#���+� � �̀���!����!����	?
�"��%
�
$ #$���� '�(��"$
�?
�
�=��=!
�
��
����	?
�����
O
���	%�(�� *�#$!"�%!�!���
">��"
 �(��
����� ��
�#$��
���+�"���"����
�����+� �



 47 

����
��� #�������C$����
�������
�$(����C*��(��%!�(K�
$�?
�
�  '(��()� 	�����'�?

�
�
��
"�
 #$!"��
	��?
����
��������������? 
 ���	
���) %
��(K�
$����?
�
�C$����
���	
�����
�� �̀����<� $
+���	�
���
�#' #$� $
+���	�	����+	,��-�' 	����'�
����	(�%�!
�(�=�)���%"�
��(K�
$�(�
����
��%������? ����
��(%���cd
 �!
�) 	���B��
+	
��
�����(K�
$+���������%!����
��
����+� �����
��� $"����' �(K�
$ (�
��!��) '!" �
�����+� �����%&�'!" �(�������'(��$�
"
%������? �& (���<��?

����������?
���	��"�
	����'�%�>�
��I'(��$�
"=�)� 
1.3 ��	��������	����		�
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�����+� �����
���'(�����(NN(���"!��
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�(K�����*NH�(��M		>�(��� 3 ����'!" �(� ��� 
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�?
%�'�%!�
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���
���������������
� � ������
������������������
����� 
�����!"����
������� 12��
������ �$���
������3 #$!"  	��%&��'!"�
 ����
����� �()�     
��� *�+���*�#�����#����
��(� �*�#��#�� �'!#�� �*�#�������� ��(�"�
����
����� �
���� (la 
democratie directe) #$��*�#�����+�� ��� ����
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representative) �*�#������
����� �
����	���<��*�#�������!��
���+�"���"��
����=��
�$������>������
���!�?
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�=��������$�����B' ��� 1 
 ����
����� �
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� � 2 
 ��+
 �
=�� Jean Jacques Rousseau �(�����
����� ��+?
�(N��%����=��
B$��()�  Rousseau ���"
��%&�"�
 ����
����� �
������<�������=�� 1�!���� -3 (esprit) 

                                         
 * ������	
��
�
��
���	� ������ �����������	
�������������������	������������
���	������� ���!�� ($.&. 2540),, ���������
����
��
����������� ������������ !�
� ".�. 2545  
 1 Francis Hamon, Le Referendum : Etude Comparative, L.G.D.J. 1995, p.5 
 2 ���  �����89�, 
������
!����?��	@!��, (��!���"�;
�<� : ��
���"��">?���@�

"
A�8>, 2520), ;�D
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�������������=���� B' ��
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 3 ;�
 F� !<�9� Rousseau ���
� F�������������
�<��J�8����K;��
�LM <.�. 1750  F� <.�. 1790. 
 4 Jean Jacques Rousseau, Du contrat social, Edition de la Pleiade, p.404. 
 5 Francis Hamon, �D
�U�D�J��8����� �9� 1, ;�D
 9-10. 
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 10-11. 
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 10 ��������9����, ;�D
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 55 ���&%�C�>  �������&>, 	����	�������������, 5�����������������	06.����$�=�����
,&2 (�.�. 2540) 5A���������!�*�� �.�. 2544, 6��� 4-6. 
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?�9�$���M94-257������� =���������M9B'���@,-���� 7�%.� _referendumN �@)��  0).�@��
!6@�,-�%.� ���$$�!5'2�������)81$�,&22���' %��5��5�&��-��� %�� 8-0*� %��!1���� 
���������$$�!5'2�������)8$2�.���  &�+��'+ !�"#$������&��&M9B').�����!&���+� ������)8
!�/����0��6�<#�1$�������8�,)2&��)��&'#!�3-4$��5�6��������!���1$�$7����$�8�,)2!�/�
;�����$7����$�8�,)2-�%2)�!$�6�"$�.%����$7����$�8�,)2  -����+� ���$$�!5'2�������)8�<�
!�/�%8�'���&'#!�3-4$��5�6��������!1�����'5.%��.%������)�-58������	6����$2.��        
D<#�;*���)�-58���1$��������&�+����!&�!�/�!�.�,��@)�$��'���-7�!�8����)����+�!����!�/� 
%�����( 5.%��6	.1$��������&�+����!&�  ��1=�&'#������)81$�,&2��+� 0���"#$��!�/�

������)8�@)�� 0).���0���@�8,-�!�/�������)8-��!�.�&'#!�/�$2�.��).�����!&� !����!�"#$�'���
&7�������)80*�% %1�( 1$����$$�!5'2�������)8��!�/�!�"#$� %03�.���3�( �6�KL�2��86��
!&.���+� ,�.�'������ ��%.�)�$��'����P8��)8)�� %��!6@�6�"$���)�-58���1$�������� 
 2.3.2  ��������@A�����,��4�	��4,2���������	������������� ��)�� 
214 06.����������	
���������� ,-��7�6�-A<��&��&1$�KL�2��86����5.%�&'#!�'#2%������$$�
!5'2�������)8,%�5$�1�+�)$�-�%2��� 4-21�+�)$�0��!�/�1�+�)$������)�-58���%.����6��'���
$$�!5'2�������)8 0*�1�+�)$�6*��!�/�1�+�)$�������P8��)8)��;*1$����$$�!5'2�������)8 
 ��1�+�)$�0����+� KL�2��86��!�/�;�� %��5���4#( 0).!�'2�;��!-'2%&'#���7�!�"#$�&'# 

%��#	����9:����;���7<52�����������������,�'��������( ���6��������$$�!5'2�
������)8,-� ����='-���*.�%0����)�� 214 06.����������	���7�6�-A<����&'#��2������)�'
4-2 %��!6@��$�1$� =������)�'��#   %��:	
��������=�1�2.����
+�.��������

6$I��=�( !�"#$������������8�����!��9��6��'���$$�!5'2�������)8,-��@)�� 0).�&��		�)8

-���*.�%�@!�/�!�'2���� %��J5�/�����( �6���2������)�'-7�!�8������<�9�6��"$�8,-� 

%���0��(  %.���2������)�' %�2��( ��<�9�6��"$������5?�&�+�5$�  -����+� KL�2��86���<�!�/�

;���'$7����5��5�-0).!�'2�;��!-'2%&'#��)�-58����6��'���$$�!5'2�������)8,-� 
 ��1�+�)$�6*����!�/�1�+�)$�&'#!5�@�58+����05-�������)80*�% �*.�% "$ ����)�� 
214  %��  7  06.����������	  ��		�)8,%��6����$$�!5'2�������)8�';*!�/�!�'2�����6�
 7���<�9�0�. =������)�' ����='-���*.�%�'+���%.� %��5( ).$&M9B'%.�-�%2���$$�!5'2�

������)8!�/�$����� !����;*1$����)�-58���1$�������� %��#( ,�.,-�������2$����

$2.��!-@-1�-�@,-� 6��KL�2��86�� %��#$5,���( 1$�)���!�"#$�&'#�7�,��6��������$$�!5'2�
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������)8$2�.0*�%  -����+� KL�2��86���<�!�/�;���'$7����5��5�-0).!�'2�;��!-'2%!�.����&'#��)�-58���
%.����P8��)8)��;*���$$�!5'2�������)81$��������&�+����!&�6�"$,�. 
 2.3.3  	��	3�,�5����58�4�	����	������������������#��5,�'�.�2��/�
���������   ��='-���*.�%!�/��	6�57� �	������6�<#�&'#$��!�8-1<+�,-���$�� )  &�+��'+ 
!�"#$��������%����&�+�6*�2&'#��		�)8,%�����)�� 214 ��+� !�/�����%���� %@A���5��6( &'#
�$��6�KL�2�-KL�26�<#�,�-7�!�8������!�"#$��-!�"#$�6�<#� %;5��3���( 0).!�'2�;��!-'2%&'#
���������� %��6#���( 6�"$��� %9/6�5$�( ���KL�2$"#� : 
 -��,-��*.�%��0*�%��6�%1�$�.$�6����'+%.� KL�2��86�� "$ =������)�'��+�!�/�;��!-'2%
&'#�'$7����������7�6�-���!-@�&'#���7����6��������$$�!5'2�������)8,-� 0�����������	��
�7�6�-,%�%.���2������)�'4-2 %��!6@��$�1$� =������)�'$����<�9�������5?�     
;��0&���9B�0*�������%�C85?�!�"#$������������8�����!��9��6��'���$$�!5'2�������)8 
,-��@)�� 0).�@�8,-�6��2 %��%.����������	��� ����2������)�'��!�"#$������<�9��.$�  -����+�  
�<�!�/�$7����1$�KL�2��86��&'#�� %��'�	( !�"#$�&'#���7����6��������$$�!5'2�������)8,-� 
 ����� %��'�	( !�"#$�&'#���7����6��������$$�!5'2�������)8��+� ��)�$�!�/�,�
)��&'#�7�6�-,%�����)�� 214  "$ 
 �  )�$�!�/��8������!�"#$�&'#$�����&�A<����42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$ 
������� 
 �  )�$��8��.!�"#$�&'#1�-6�"$02��).$���������	 
 �  )�$�,�.!�/����$$�!5'2�������)8&'#!�'#2%���)�%��  *�-��  *6�<#�6�"$ =� 
��  *�- =���  *6�<#� 
           2.3.3.1  	�#	��4���'��������#	����9:����;���7<52������������� 
����,�'��������  !6)�57� �	������0��&'#���7�,�5�.���$$�!5'2�������)8  "$ �'�8�����-
�8����6�<#�&'#$�����&�A<����42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$������� 
           0����,�.�'&'#�-�����������	&'#�6� %��6��26�"$ 7��7���- %��1$�A�$2 7� 
-���*.�%,%��@)�� 0).A�$2 7�-���*.�%�@,�. %��	( !�8�,�&'#��!1����  ��$-')!���'6*�258#�6*�2
$2.��&'#�����*&'#;.����)�-58���,�0*�%�.$�6�!�8-;*���&�).$���42��>,-�!5'21$����!&���)8
6�"$������� D<#�5.%��6	.0*�%!�/�!�"#$�!�'#2%��� %�;�������	����'��( 1$������*&'#���7�

���!&�,� %1�	��( ������58#�!�/���2�!%*����  -����+� ��������������*�@�' %�0�'����'�(   
&'#��5$�A���������%.�!6@�-�%2����42��2!6*.���+�6�"$,�. )�%$2.��!�.� ���)�-58���1$�
�����*�*!$��%*8) 2���2�&� �����1$ %���.%2!6*"$&�����!�8�0*�%8���������$�&��



 

 

57 

���!�8���6%.�����!&� (International Monetary Fund 6�"$ IMF) D<#��';*&7��6����!&�,&2
)�$��P8��)8)��0�%�42��2&'#�7�6�-,%���6���5"$0��� %���7���1$��� %���.%2!6*"$&��
%8�����0*����!�8� (Letter of Intent)  ��='-���*.�%���,-�%.�!�/�!�"#$�&'# %1�	��( �42��2

&�����!�"$�?�2�����!&�0*�!�/�!�"#$�&'#�';*���&�A<����42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$
������� D<#�6��!�/�!6)����=>&'#!�8-1<+���������� KL�2��86���@�$�&'#���7�!�"#$�-���*.�%��
�6��������$$�!5'2�������)8%.����!&�,&25� %�1$ %���.%2!6*"$����$�&�����!�8�
��6%.�����!&�6�"$,�. !�/�)�� 
  7�%.� %���;���7<52�����������������,�'��������( ��+� !�/�1�$ %��&'#�'

*��9=� %	62��( 0*�2��&'#��%����$�1$�!�"#$�-���*.�%,-�  &�+��'+ !�"#$�������42��>,-�!5'2
1$����!&���)86�"$������� $��!�/���)����-���).�� : &'#���!�/�;���7�6�- !�.� ��)����
&��-���!��9��8� (�������!�*'#2��������!�8� ����?�9') ��)����-������!�"$� (���0��
������%85�6�8� ����7��6�%8&2�*�2$$��$����������� ��������2$7��������� �$�
&�$�A8#�) ��)����-���5�� � (5%�5-8���0*����2�!*8�5%�5-8���).�� : 1$����) 6�"$0�����&�#�
�����������4 ��5���������86��������0;.�-8� �@$���.$�6�!�8-;*���&�4-2)��).$
���42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$�������  -����+� �<�$���*.�%,-�%.� A�$2 7� %���;���7

<52�����������������,�'��������( ��+� !�/�A�$2 7�&'#�%���0*�,�.5����A�7�6�-��$�

,-�$2.����-!�� !����!�)����=>1$����������	)�$�����6�!�/� %5$����#( 1$������*&'#�����

��)���������$$�!5'2�������)8!�"#$5$�A�� %��!6@����������� 
 2.3.3.2  �2����4�/��'��������5,�'�.�2��/����������   ,�.��.%.��8����&'#$�����&� 
A<����42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$�������&��!�"#$����7����6��������$$�!5'2�
������)8,-�  &�+��'+ !������)�� 214 %�� 5$� ,-���		�)8����06��!�"#$�-���*.�%,%�%.�  ���
$$�!5'2�������)8)�$�!�/�,�!�"#$���42��>�����1$��<�9� %��!6@�1$��������%.��� 
!6@��$�6�"$,�.!6@��$��8����57� �	��!�"#$��-!�"#$�6�<#�)��%�� 6�<#�1$����������	          
( "$�8����&'#$�����&�A<����42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$�������) K:����4�/��'��������5

,�'�.�2��/���������� ��D 

 !�"#$�&'#$�����&�A<����42��>,-�!5'21$����!&���)86�"$���������#!�/�!�"#$�&'#

1�-6�"$02��).$���������	�@,-� !�.� ����7����� %1�26/����	��#��,6�5.�������	���'��

	���I��( (;��%.� CEO) �����$�����&�).$6*�� %��!�/�$85��1$�$� >����� �$�5.%�   
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&�$�A8#�,-�  -����+� 6�������*�7�!�"#$�;��%.� CEO $$����6��������$$�!5'2�05-�������)8 
�@$��!�/����$$�!5'2�������)8&'#1�-6�"$02��).$��)�� 282 06.����������	,-� 56 !�/�)�� 
 �	6�!�"#$��7�6�-���!-@������$$�!5'2�������)8&'#$��1�-6�"$02��).$            
���������	�'+ !�/��	6�57� �	&'#��,-�&7�����<�9�).$,����&&'# 3 
 2.3.3.3  �2��<�/��C�	����	�����������������	���6	����6�$00�45�$00� 

,�:��,�'�0���$00�450���$00�,�:��  ��&��&M9B'��+� �$�!6�"$����������$$�!5'2� 
������)8���.���B6��26�"$�8����57� �	: 1$����!&�0*�% 2���'���$$�!5'2�05-�������)8 
).$)�%��  * (plebiscite) $'�-�%2 
 plebiscite  "$ ����6��������05-� %��,%�%������)�%��  *�-��  *6�<#�6�"$�6�
 %��!6@�����$�6�"$!6@��$���������&7�1$���  *��+� 57  plebiscite $��!�8-1<+�,-��� 3 
��='-�%2���  "$ 
      (�)  !�/����6��"$���������������&7�1$���  *6�<#�  D<#���������' 
 %��! ������A"$$2�.�.$�0*�%!�"#$����,-�&7� �= %��-',%�).$���!&���)86�"$!������9B�,-�
A�����������6�!6@��$�-�%2���4s9=��%�!�"#$��������������%.�&'#��!�/�!�"#$��6� %��    
!6@��$���!�"#$�)�%�&�B6��2$2.���-$2.��6�<#� !�.� ���*� �0�� plebiscite �����!&�
K��#�!�5 !�"#$%��&'# 10 �M9?� �  .�. 1802 &'#�'���A���������%.� %�;������06�53���

�3�.,�/�	��$����5��6��,�'�<�/( 
           (1)  !�/����&7��6��������&'#��*� �0��!5'2�A���7���-�6��'&��!*"$�&'# 
;8-D<#�!�/�%8�'���&�����!�"$�&'#;���'$7���������$7����).$,�4-2$���2�������$�1$��������
��� �0��&'#*��6� 
     ( )  ����6��������*� �0��!5'2� plebiscite ��+�  $��!�8-����7�!$�!�"#$�
$"#�!1����;�%�D<#�!�/�������������6��������$$�!5'2�����$� !�.� ���*� �0��!5'2� 
plebiscite ��K��#�!�5!�"#$%��&'# 8 �M9?� �  .�. 1870 $��!�/�����6��������*� �0��!5'2�
����$�����%��-81$����!����4�!*'2�&'# 3 ���$�&�+�!$�!�"#$�����P8�������� �$��6�!�/�!5�'

                                         
 56 ��)�� 282 ?�2�)���� ����)�� 1 �����)�$��6� %��!�/�$85��0�.&�$�A8#�)��6*��06.����
�� �$�)�!$�)��!�)����=>1$����������&�$�A8#�. 
 57 5�?�  46)���8)2>, 03������D����  ����	+,������������  =�0 2, (����!&�-�6�
� � : �#7�!D'2����8��>, 2512), 6��� 35-36. 
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�82����%�!1��-�%2��� !�/��������� ����������%.�).$,��'+���'����� �$�0��
������8�,)2 0*��@!�'#2%���)�%��  * "$���!����4�!*'2�&'# 3 !�.���� 58 
 ���� plebiscite A���7���������?�26*��5� ���4*� ��+�&'# 1 0*����!�"#$2��
�����&�#�5� ���4*� ��+�&'# 2  4-2��������5.%��6	.��+���!�/�!�"#$�1$�;���'$7���������
�� �$����!&�&'#������%8�'���5$�A���������!�'#2%������5"�&$-$7����1$�)�).$,�       
$2.��,��@)�� 6*��5� ���4*� ��+�&'# 2 plebiscite �@ .$2 : 6�2,� ,�. .$2�' ��7������!&.�,�
��� 

 ��)�� 214 %�� 5$� 06.����������	  ,-���		�)86������&7� plebiscite  6�"$��� 
$$�!5'2�������)8&'#!�'#2%���)�%��  *�-��  *6�<#�6�"$ =���  *�-��  *6�<#�4-2!
���  
!$�,%� !6)��������		�)81�$ %��-���*.�%�%�&�+� %��6��21$� 7�%.� %�$00�45�$00�,�:��( 

0*� %0���$00�45�$00�,�:��( ��+� ,�.����P��!$�5������.�����������	
����������     
�<��$$�����,-�%.� ��'!6)�;*!�.�!-'2%����������!&�&'#,�.�7����� plebiscite �������    
&����='�����  *6�"$ =���  *&�����!?&,�.%.���!�/�KL�2�8)8��		�)8 KL�2��86�� 6�"$KL�2
)�*���� !�"#$����,�.)�$�����6�;���'$7�������%8�'���-���*.�%!�/�! �"#$�2"�2�����5"�&$-$7����
1$�)�!$�).$,�  6�"$!�"#$�u$�����8�6��'��� %4�2( !5'2�1$��������!�"#$�6�;��6�<#�;���-������
)7�06�.� 
 2.3.4  1�	�������	����	�������������  ��&��&M9B'��+� ���$$�!5'2�
������)8!�/�5.%�6�<#�1$�����������8�,)2&��)��&'#�������5����A!1����05-�
 %��!6@�).$�.���B6��26�"$�8����57� �	 : ,-� ;*1$����$$�!5'2�������)8!�/�!�.�,��@
)�$��'���-7�!�8����!�.���+� !����A"$%.�!�/� %06���2��	��( 1$�������� 
 ���$$�!5'2�������)81$�,&2)����)�� 214 06.����������	
�����������*��
,�.!�/�!�.���+�  !�������$$�!5'2�������)8�';*!�/�!�'2�����6� 7���<�9�0�. =������)�'
!&.���+�  =������)�'�<�,�.A����� ���6�)�$��P8��)8)��;*1$����05-�������)81$��������
,-� 
 ;*���&�1$����$$�!5'2�������)8 ��'$2�.����6�� =������)�'<�/�&��������
;*1$����$$�!5'2�������)8 4-25����A02��8���=�,-�!�/� 2 ������-�%2���  "$ 

                                         
 58 ,�4���>  ��2���, �9����	����'��.��	+,������������  (=�0 1), (����!&�-  �6�
� � : 5���<�9�����8��>, 2524), 6��� 175-178. 
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 (	)  06���� ���������	�  0��%.������!&�,&2��2��,�.! 2!�8-���$$�!5'2� 
������)8 0).�@�$���$�?��$$�,-�%.��.����' %�� *��2 *<�������!*"$�)�+� �*.�% "$ )�$��'
�����-&7�!$�5��!�"#$!;20��.0*��'����'+�%�-�%2%8�'���).�� : �%�&�+�)�$���-�6��'���
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 63 �	���!"����#$��������
�
� 
���!"����#$��
�
������&�,�	
�
���*��
����)55��������5�
�����������_�*�'0��
������
��
�'�5���
�*���'�*.
"�'�%,�������*��
�_�%��,:����'0�'�*�)�     ����������������
H1����
�
����
� 
'�5���'�*�� =�,��"��
����������'0��'%
���6��
������$$�%��������!"����#$ �����
��'0�
����%
��
%�
 266 ����'0����������'($�
����,������
�
����
��������5:��%	
� ; %
�
��!"����#$ 
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��������������	������������
�����	����� 
����������	
��������
�� !�������"#	$� ����
 

 
 ��������	
������	������������������������������������
�� �!�����"�    
�#	�$%�
��
&���������#%$��������� (direct democracy) &3� ��4���
!��	���##�
�5	����!������!�����������
��
&��������� ��!$�%$��
�
���������
��
&���
��������3���!���������
���
6������ 7 ���������3��8���3���
59�� 
��
&���
������
:��&��!���;��;	���
59�� ����	���##����!��<�5	�=>�
$=��3����=��	���
5����������	������ =9��	����
�&$�&	�����
��
&����������?���������	��
���	
���##���3�
@?	����5	���#	���=�%$���������  ���������
:�� 
��
&������
���#%$�������@?	��� (representative democracy) 
:��5	��	����?��	� ���������3���=
     
���������##��=�#	���=������
���=����EF��3�&���	��
�5�����##� ������� ��
���  7 ����������#	�������#%$�������@?	���=9���4���
!��	���##���	
����5	���
!���������
��#	���=�%$����5����������3������������5������	������ 
�����
�
���
���&3�
���
�!������#��$ (referendum) 
 �I==J��������������������
&�������������#%$������4���
!��	���##�
��	��
�!������#��$��	����� 7 ��3��� ����������
���	���##���
�!������#��$��
���������������������	��<$��  ��&����
���5��
�����
���
�!������#��$5��
�����������������
����#	�$%�
���
�!������#��$��?�������
� �#�� 64 
 (1)  &����
����=�=
  %�&#�'  �����
���
�!������#��$ 
���&3� ��
���������$����	��
���
�!������#��$������� ��N!>=�����$�����
6��� 
(referendum anterieur) ���������������	��
���
�!������#��$�# �=
�����N!>��	��
��$�����
6�����	�  (referendum posterieur) 
   
���	���##���
�!������#��$
�����N!>=�����$�����
6����� � 
�$%�
��	��5���	���##��!��&����:��� ����#��$���������3���!�&�"�����N!>&$�=�   
=������ �
6�����
��#	���&�� ��5E�������#��$>�����=
�����N!>��	����$�����

                                         
 64 �8��=�F  #����, �	���	����#$����<��� 56, ��	 160-161. 
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6�������	��� ��$%�
�5���	���##������������
6��������N!>����$����	�����=�
�#	��	��3����;9����@��!�3���� �
��3������3���	!��������!$�������N!>��	��������	� 
 (2)  &����
���5��
���
�!������#��$�=�� �����3���5��
������N%����?" 
(referendum constituant) ��3��=�� ���3���5��
���
�!������#��$����3���5��
����

6���%���� (referendum legislatif) 
:��	 
 (3)  &����
���5��
���
�!������#��$�=�� ���3�������
����
��&���
6��� 
������##�����$������
:��	 �����	�
� 
���
�!������#��$������&�����	���� (referendum 
obligatoire) ��3�
���
�!������#��$�����@��� �
���9
Z (referendum en cansultation) 
  
���
�!������#��$������&�����	����������@�@?
8����N!>���=��	���[$���$
���=����EF5�����##�����!����
���@�5��
���
�!������#��$ ��5E����
�
��
�!������#��$�����@��� �
���9
Z������&JE&��� ��8���&����:������	�
���N!>�������     
��N!>���=��� ��	���[$���$���!���� 
 (4)  ��
=
���
������	� ����=��

���
�!������#��$��	���
����	��
&3� 
�
=�8$=�E<9�����N%����?"=�
������	��N!>�����
6������@��
�����$��	���	
���##���������
#�����9����3���� ;9���=��
��
��	�� � 2 
�E� &3� 
���
�!������#��$
�����N%����?"���&����	�� (referendum obligatoire) 
��
���
�!������#��$�����N%����?"��	
����	 (referendum facultatif) 
 
���
�!������#��$�����N%����?"���&����	�������� ��$%�
������N%����?"���&��
��	��N!>�	����@���5�������	���##���
�!������#��$
��� �
���##���:��	��
=9�=���@��#	���&�� !���
���
�!������#��$�����N%����?"��	����	������ �
�E������N%����?"
��4���
!��	��N!>���=���3�
�$%�
���
�=�������
6���5������
�����@��#	���&��  
!�&��!��<�&����:�5�����##���3���� 
 �I==J���
���
�!������#��$�#	
����?������������������
  ��������=�5������� 

���
�!������#��$����#	
����?���������!���N����$
���������\������!���
��9
Z 
 
4.1  �������
�����	�������
�� !������� 
 !���N����$
*��������
���
�!������#��$����������� �������� 7 ����N
��
�������
���
�!������#��$��#	������?���������
���
���� 
 ��N%����?"]�����
5��!���N����$
 (&.�. 1787) �����
���""��$<9�
���

�!������#��$����	  ��
���""��$<9����=�$�$��""��$  ���=��$�� ���=�J�
� ������ 
��	�#	�����&F
�����=

���3�
�����������3����	�� 
�����$�
$=
��J
����5�����= 
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����!�������5�����##� (au nom du peuple) ���##��#	���=���@����@?	���
5���� !���N����$
�� ���9���������������8������
��������������
��������
���������

���
�!������#��$�����#�$��#	 65 
 
���
�!������#��$����
��!���N����$
�
$�59�����_ &.�. 1778 ;9���� �
�
��
�!������#��$����N%����?"5������N Massachusetts �������_ &.�. 1784 
:��
���

�!������#��$����N%����?"5������N New Hampshire  ����N Rhode Island ���_          
&.�. 1788  ����N Maine ���_ &.�. 1816  ����N Mississippi  �������N Cannecticut ���_ 
&.�. 1817  ��
=
��� ���_ &.�. 1898 ����N South Dakota ��	
������	����N%����?"5��
����N5������	���##�������N!��<�!��5���	��
���
�!������#��$��	 !$�%$�$��$����

���
�!������#��$5�����##���������	���� �5�������������
:��@?	����$������ &3�  
����N Utah �� �_ &.�. 1900 �������N Oragon ���_ &.�. 1902  ��9�� ���������_ &.�. 1906 
<9� &.�. 1918 �������������N�3�� 7 ��
 19 ����N���
:��""��$��	����N%����?"��������N5����
�83����	��
���
�!������#��$���
6�����3�
���
�!������#��$�����N%����?" 66 
 ���I==J��� 
���
�!������#��$�������?�������N��� 7 5��!���N����$
����?�   
�	��
�� 5 ����>� &3� 
���
�!������#��$�����N%����?"���&�����	���� (referendum 
obligatoire) 
���
�!������#��$�����N%����?"��4���
!��	����	 (referendum facultatif) 

���
�!������#��$
�E�8$��Z (referendum extraordinaire) 
���
�!������#��$��
���

�!�&�" (votation de principe) ���
���
�!������#��$�����@��� �
���	&���9
Z 
(referendum consultatif) 
 4.1.1  �������
�����	��������� !+����,-� �. �&���/���0� (le referendum 

obligatoire) !<����
6���5�� %�1���������	�2�' ���� ���!��<�#	���&����	�
 
���##�����$��	��
������� 
6�������������	�
� ��N%����?" 
6���5��\o��$�$��""��$ 
���
��	�
�&��� ���
$=
�5����&F
��
&���!����	��<$�� 
           4.1.1.1  � !+����,-67 �
����N%����?"��""��$��	�� 
��
	�5�8$����$� 

��N%����?"��!�����3��������=���@��#	���&����	
:�����3����	���&����:�#��=
���##�
�	���$%�
���
�!������#��$ 
�E����
���<3��� �
���
�!������#��$�����N%����?"���&��

                                         
 65 Francis Hamon, �	���	����#$����<��� 1, ��	 116. 
 66 Michele Guillaume Hofnung, Le referendum, P.U.F., 1987, pp.87-88. 
 67 Andreas Auer, Le referendum et l= initiative populaires aux Etats-Unis, Economica, 
1989, pp.7-10. 
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���	���������@?	�!��5��
	�5��N%����?"����=��� ���N!> ��N�� &E�
���%$
� !>���
��N%����?" (une assemblee constituant) ��3����##�
:�� 68  ������� ��������J@�!�&�"���
��N%����?"��""��$��	�� 
�=������3�
��
	�5�8$����$���N%����?"�	����	���&����:�#��
=
���##� (lu approbation populaire) 
���=9�=���@��#	���&����	 
  ���
���
���<?
����#	��
�=���������
��
	�5�8$����$���N%����?"     
5���J
����N��!���N����$
 69 �
��	�����8�������N Delaware ����#	�$%�
��3�� 70 �� ������

                                         
 68 ������������	��	!$�%$�
����##��� �@?	�$��$���!��5�������J�
6��� (initiative  
populaire) ;9�����##�!��<�#	!$�%$���
����!��5��
	�5�8$����$���N%����?"��	. 
 69 ��N%����?"��������N Alabama &.�. 1901 ��� 18 ���& 284; ��N%����?"��������N Alaska &.�. 1956 
��� 13 ���& 1; ��N%����?"��������N Arizona &.�. 1912 ��� 21 ���� 1 ���& 1; ��N%����?"��������N Arkansas 
&.�. 1874 ��� 19 ���& 22; ��N%����?"��������N California &.�. 1879 ��� 18 ���& 4; ��N%����?"��������N 
Colorado &.�. 1876 ��� 19 ���& 2; ��N%����?"��������N Connecticut &.�. 1965 ��� 12; ��N%����?"��������N 
Florida &.�. 1968 ��� 11 ���& 5; ��N%����?"��������N Georgia &.�. 1982 ��� 10 ���& 1;  ��N%����?"��������N 
Hawaii &.�. 1950 ��� 17 ���& 2 ��� 3; ��N%����?"��������N Idaho &.�. 1890 ��� 20 ���& 1 ��� 4; ��N%����?"
��������N Illinois &.�. 1970 ��� 14 ���& 1; ��N%����?"��������N Indiana &.�. 1851 ��� 16; ��N%����?"��������N 

Iowa &.�. 1857 ��� 10 ���& 1; ��N%����?"��������N Kansas &.�. 1861 ��� 14 ���& 1; ��N%����?"��������N 
Kentucky &.�. 1891 !������ 256; ��N%����?"��������N Louisiana &.�. 1975 ��� 13 ���& 1 ��� 2; ��N%����?"������
��N  Maine &.�. 1820 ��� 10 ���& 4; ��N%����?"��������N Maryland &.�. 1867 ��� 14 ���& 1; ��N%����?"������
��N Massachusetts &.�. 1780 �
	�5�8$����$���� 48 ���& 5; ��N%����?"����   ����N Michigan &.�. 1964 ��� 12 
���& 1 <9� 3; ��N%����?"��������N Minnesota &.�. 1857 ��� 9 ���& 1     ��� 3;  ��N%����?"��������N Mississippi 
&.�. 1890 ��� 15 ���& 273; ��N%����?"��������N Missouri &.�. 1945 ��� 12 ���& 2 ��� 3; ��N%����?"��������N 
Montana &.�. 1972 ��� 14 ���& 7-9; ��N%����?"��������N Nebraska &.�. 1875 ��� 3 ���& 4 ������ 16 ���& 
1 ��� 2; ��N%����?"��������N Nevada &.�. 1864 ��� 16 ���& 1; ��N%����?"��������N New Hampshire &.�. 1784 
��� 100; ��N%����?"��������N New Jersey &.�. 1947 ��� 9 ���& 4;  ��N%����?"��������N New Mexico &.�. 1912 
��� 19 ���& 1 ��� 2; ��N%����?"��������N New York &.�. 1895 ��� 19 ���& 1 ��� 2; ��N%����?"��������N North 
Carolina &.�. 1971 ��� 13 ���& 3 ��� 4; ��N%����?"��������N North Dakota &.�. 1889 ��� 3 ���& 8 ������ 
4 ���& 16; ��N%����?"��������N Ohio  &.�. 1851 ��� 2 ���& 1a ������ 16 ���& 1 ��� 3;  ��N%����?"��������N 
Oklahoma &.�. 1907 ��� 5  ���& 2 ������ 24 ���& 1 ��� 2; ��N%����?"��������N Oregon &.�. 1859 ��� 17 
���& 1 ��� 2; ��N%����?"��������N Pennsylvania &.�. 1968 ��� 11 ���& 1; ��N%����?"��������N Rhode Island &.�. 
1843 �
	�5�8$����$���� 42; ��N%����?"��������N South Carolina &.�. 1895 ��� 16 ���& 1; ��N%����?"��������N 
South Dakota &.�. 1889 ��� 23 ���& 3; ��N%����?"��������N Tennessee &.�. 1870 ��� 11 ���& 3; ��N%����?"
��������N Texas  &.�. 1876 ��� 17 ���& 1; ��N%����?"��������N Utah &.�. 1896 ��� 23 ���& 1 ��� 3; 
��N%����?"��������N Vermant &.�. 1793 !������ 72; ��N%����?"��������N Virginia &.�. 1971 ��� 12 ���& 1 ��� 2; 
��N%����?"��������N Washington &.�. 1889 ��� 23 ���& 1 ��� 3; ��N%����?"��������N West Virginia &.�. 1872 
��� 14 ���& 2 ��� 3; ��N%����?"��������N Wisconsin &.�. 1848 ��� 12 ���& 1 �����N%����?"��������N 
Wyoming &.�. 1890 ��� 20 ���& 1 ��� 3. 
 70 ��� 16 ���& 1 5����N%����?"��������N Delaware &.�. 1897 
���<9�
��
	�5�8$����$���N%����?"��	
�� ��	��N!>�� �@?	�����=��
��
	�5�8$����$���N%����?"���=��	����	�!�������	��
�� 2 �� 3 5��!�#$
�������     
�
��&�����!������
����	����
���
���3�
����!>&��������� ��3����
���3�
����!>���� !>����=��	����	
��3������$!>
�
��
����
��
��
	�5��N%����?"�	��&�����!�������	��
�� 2 �� 3 5��!�#$
������� =9�=�!��<��
��
	�5       
�8$����$���N%����?"5������N��	.   
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!���
���>�����=
�����N%����?"����!���N����$
���
��#	���&�����_ &.�. 1787 ��
�
�
	�5�8$����$��8��� 16 &���� ��5E������N%����?"��������N 50 ����N ��	���
��
	�5�8$����$�
���
����	�����	��
�� 5,200 &���� ���
��
	�5�8$����$�!�����"�&3��	���� 90 �=

�
�!��5��
	�55��!>��������N  �	���� 6 �=
!>�����N%����?" ����	���� 4 �=


��#	!$�%$�$��$���!��5��
	�5������##�  =
!<$�$���
�������	�����	����
���
�!���
���#��$�83���
	�5��N%����?"������N��� 7 �����	��
�� 5,000 &������	������ 200 �_ ���
@��� 
 4.1.1.2  �1�������$J������� -- ��  ��3��8$=�E��N%����?"5���J
����N��
!���N����$
��	�=�8��� *������N%����?"5������N��������
������	��
������
6������
@��
�8$=�E=
!>��������N��	����	���##���
�!������#��$
���=9�=��#	    
���&����	  ���J����� ��#������8�����&��&$�����3���������5�����##��� ����&��&$�  ���
��&��!�&�"��!��&�����$
�� 
 ���������
:�� ��
�
������	����N%����?"�������N<9���3���
���
�!���
���#��$�����
6��������N%����?"���&�����	����;9���$�#����
6������@��
�8$=�E
5��!>��������N  ����� ����
6��������	���
��!��������##� (initiative populaire) 

���&3� ��
�E�������##��#	!$�%$5�����!����	��
6��� �
	�5
6�����3��
��$


6��� ����N��� 7 �����	�� 14 ����N &3� Arizona, Arkansas, California, Colorado, 
Idaho, Missouri, Montana, Nebraska, North Dakota, Oklahoma, Oregon, South Dakota, 
Utah ��� Washington ���
:
������	����N%����?"5������=��	�������
6�������!��
������##����@��
�8$=�E=
!>��������N��	����	���##���
�!������#��$��
��:�#���	��
�����
6���������3����  �����
=
�����	� ������N��� 7 ��
 5 ����N &3� 
Arizona, California, Michigan, Nevada ��� Washington �����	
������	����N%����?"   
��������N5������ ���
6�������
	�5�8$����$���3��
��$

6�������=

��!��5��
���##� 71 (les lois adoptees par le peuple suite a une initiative populaire) =��	�����
��	���##���
�!������#��$
��� 
���&3� ��
���������>�5��
�8$=�E���
6���
�� �!������>� &3� ���
6���%���������?������=5��!>��������N=�8$=�E ������

6�������
$�=

��$��$���!��5�����##����������	�=��	����	���##���	&��     
��:�#�� 

                                         
 
 71 
6�������
$�=

���	!$�%$���##��� �@?	�$��$���!������������	���3��!>��������N
8$=�E�!�:=��	�=��	�������	���##���
�!������#��$��	&����:�#��  ������� �
=���
��
	�5
�8$����$���3��
��$

:=��	����	���&����:�#��=
���##��#��
��. 
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     4.1.1.3  �������L/�����.# �  ����	��
�� 21 ����N��!���N����$
���

:
������	����N%����?"��������N5������	��
���
�!������#��$�
����
��
�
?	�3���$�
5������N���	����	���&����:�#��=
���##�
���=9�����
�
?	�3���	 ����N�������� 
��	�
� Alaska, Arizona, California, Florida, Idaho, Iowa, Kansas, Kentuckey, Maine, 
Michigan, Missouri, Montana, Nevada, New Jersey, New Mexico, New York, North 
Carolina, Oklahama, South Carolina, Washington ��� Wyoming  �����
=
��� ������N 
Missouri ���
������	�� 
�59��>Z����&��#	=��������>�5������N=��	����	���&��
��:�#��=
���##�
���=9�=�����$�
���	 72 
     4.1.1.4  �����������.�����.���
�&��/��M���  ��N%����?"������N

������	��  �$�$
���������>�5����&F
��
&���!����	��<$��5����:
������N  �#��
�������3���3��=��	����	���&����:�#��=
���##�
���=9�=��#	���&����	  �$�$
���
���
�����	�
�
�=������3�
��
	�5
6������������� (les chartes municipales) 73 ��
��
�E���N%����?"��������N�$������	��&F
��
&���!����	��<$��
������	��
6����     
5�������&����	��
���
�!������#��$��
$=
���������	�	�� 74 
 4.1.2  �������
�����	��������� !+����,-��/�0��������	�0�*L/ (le referendum 
facultatif  ordinaire) 75  �#�������
������[$���$
����?���������!�$!�;��F����F   
���
�!��� 
���#��$�����N%����?"��	���=���=�����	<?

������	�� ����
�!�&�"��
� %��&�
��' 
���
6������@��
�8$=�E5��!>��������N���� ������������	5�����##�������N
��3���� ����N��� 7 =���� 24 ����N���
:��	���##���
�!������#��$���?���������	    
����N����������	�
� Alaska, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Idaho, Kentuckey, 
Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, 
New Mexico, North Dakota, Ohio, Oklahama, Oregon, South Dakota, Utah, Washington 
��� Wyoming 
 
 
 4.1.2.1  ����������������
�����	��������� !+����,-��/�0�����0�*L/ 
                                         
 72 ��� 10 ���& 16 <9� 24 5����N%����?"��������N Missouri. 
 73 ��N%����?"��������N Nebraska ��� 9, ��N%����?"��������N New York ��� 9     
��N%����?"��������N Utah ��� 11 �����N%����?"��������N West Virginia ��� 9.  
 74 ��N%����?"��������N Ohio ��� 2. 
 75 ��!���N����$
�#	&��� referendum by popular petition, popular referendum, permissive  
referendum ��3� peopleus vote ���������	����������N=��#	&���. 
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�����������	� 
���
�!������#��$����>����
���=�����	
��
6������@��
�8$=�E
5��!>��������N ��	���	�������N North Dakota ;9������	���!$���	�� �J
!$���J
�������@��

�8$=�E5��!> �#�� ���
6�����3���$�3�� 7 !��<�����	���##���
�!���
���#��$��	 76  ���������
:�� ����N���7 ���
:
����5���5���
���
�!������#��$ 
5���������	��
���
������!�&�� 
              (�)  ��������������&� ����������������� -- ��  ��&��=��� ����=��	�� 
��
�$�$
������$�$��""��$ (actes legislatifs) ��
=
�$�$
����������
ZE����
&��� (actes 
administratifs) ��3��$�$
����������
ZE�����$�� (actes executifs)  =
���&�8$8
Z���
@��� �$�$
���=��� ��$�$
������$�$��""��$��	�	������
ZE�<�� (permanent) ��������� 
(general) ��3��=�� �
�E��
����
�������!%�E� (une politique publique) ��5E�����$�$

����� ��$�$
�������$���
����
ZE�#���&�� (temporaire) ��3���
ZE�8$��Z
����]8� (special) ��3��83����	�
$�
����&���#	�$�$
������$�$��""��$ 
������$�$
���
����$��������
&������	���##���
�!������#��$=�!��@��!�����
��
&���    
����N������
�����$�
$=
���5������N 
������!�J�
:&3� �]8��$�$
������$�$��""��$;9��
���<9�
6���5������N����������=������	���##���
�!������#��$��	 
              ���������
:�� ��������N
:��
����� %P ���Q��' (plans de zone)  
���	���##���
�!������#��$��	 ;9��
�E����
��������	���� ���3��������&��5����	�
��
�8��������N77 ��:���@����3���� ��$�$
������$�$��""��$����>���9����������	���##�
��
�!������#��$��	  ��5E����������N 78 ��:����
��5	��� @����3���$�#��$�$
������$�$
��""��$ ;9����!?� (The Supreme Court) 
:��	��	�$!���
�\o��$�$��""��$���\o��J�
�5��
����N���=�8$=�E 
���&3� �
\o��J�
���:���
�E����� ��$�$
������$�$��""��$                 

:!��<�����	���##���
�!������#��$��	 
  (�)  �������RS�	  ��	�
� 5	�=�
����
���
�!������#��$���
6��� 
�
����
��
�&��� 
6����
����
������= ���
6����3�� 7 ������>� 
         (�.1)  �1���������&� ����.# �  ��N%����?"5��������N��	��""��$ 
�	���
���
�!������#��$����
����
��
�&�����	���
�E� 
�E���
 �	���
���
�!���
���#��$���
6����
����
��>Z��
��8���� � %���*L/' 5������N 79  
�E������	�  
��
���
�!������#��$�����=��5����N 80 �����
�E�!J��	� &3� �	���
���
�!���

                                         
 76 ��� 3 ���&��
 5����N%����?"��������N South Dakota. 
 77 ����N Arizona, California, Colorado, Florida, Michigan �������N Ohio. 
 78 ����N Nebraska, Nevada, New Jersey �������N Washington. 
 79 ����N California �������N Ohio. 
 80 ����N Alaska, Massachusetts, Nebraska �������N Wyoming. 
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6���
�&�������
����
��
�����$���5����N����������N��3�!<���5��
����N �#�� ���
6����
����
��
�59����$���3��5	��N
� ���
6����
����
��!�

$�����
����N �� ��	� 
         (�.2)  �1���������&� ��0��&�  5	�=�
�����
����!������	���

6���������>����	���##���
�!������#��$ ��	�
� 
6�������
����5	��
��
�
��
Z&��!�� !J5>8���!��!�$>8!%�E� ����N��� 7 ����	��
�� 11 ����N��	��""��$
��3������
�����	����N%����?"��������N5���� 81  �����
 2 ����N��	=��������N%����?"
��""��$�	���	  ��������[$���$
:�����
��������
6�������������	���##���
�!���
���#��$ 82 
              (�.3)  �1�����Q��T  ��N%����?"������N�	���
6���������>� 
��	���##���
�!������#��$ �#�� 
6����
����
��
���
�!�����3�
���� 83 
6���
�
����
��
�5����
�@�$����	 84 �����������N �#�� ����N Massachusetts 
:��	�	�
��
�!������#��$
6����
����
���!� @?	8$8
Z ����� 
 4.1.2.2  &�+�������������
�����	�����  ��
ZE�!�&�"5��
���
�!��� 
���#��$�����N%����?"��	���=����	 &3� �	����
� %�/����' ��	���##���
�!������#��$ 
�83����	
� %�/����' �#	���&����	�����@��� �
����&����	@?	�
����5	���	����
6������	
���##���
�!������#��$  =9���
����
E�F��� 7 ����
����5	����	=�����
�����
��� 

���������������N  ���!�����"���	�=�����
ZE�!�&�"��?� 4 ���
� &3� 
�����
���3����	� 
=����@?	��#3�� ������� ���
�&��&J� 
              (�)  ��	�&������QU���/�  ������N!�����"���������	��
���
�!��� 
���#��$�����
6�����	���@?	����	��
���	��
���
�!������#��$�����
6���=��	��
�=	�����������������
����5	��
��
6�������
��� ;9���=�� �\o��$�$��""��$��3�\o���$��

                                         
 81 ����N Alaska ��N%����?"��� 11 ���& 7; ����N Arizona ��N%����?"��� 4 ���& 1 
��� 3; ����N Colorado ��N%����?"��� 5 ���& 1; ����N Maine ��N%����?"��� 4 ���& 17; ����N 
Missouri ��N%����?"��� 3 ���& 52; ����N New Mexico ��N%����?"��� 4 ���& 1; ����N Ohio     
��N%����?"��� 2 ���& 1; ����N Oklahoma ��N%����?"��� 4 ���& 2; ����N South Dakota        
��N%����?"��� 3 ���& 1; ����N Washington ��N%����?"�
	�5�8$����$�&������� 72; ����N Wyoming      
��N%����?"��� 3 ���& 52. 
 82 ����N California ��N%����?"��� 2 ���& 9 �������N Oregon ��N%����?"��� 4 ���& 1. 
 83 ����N California ��N%����?" ��� 2 ���& 9. 
 84 ����N Maryland ��N%����?" ��� 16 ���& 6. 
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5������N����
:��	 85 
������=���
���������#3��@?	!���!�J���	��
���
�!������#��$��
���
6������������ 
              (�)  �0��&�P,/#��Q��  �����������	�=����@?	��#3��5���	��
���
�!��� 
���#��$��
6���<3��� ���3������!�&�"���!J�  �8���
���##���#3���	��
:���!��<��

6����������	���##���
�!������#��$ 
  =����@?	��#3��!�����"�=�
������ ��	���������N�
�&���E������
�� 

���&3� ������N&���E=
=����@?	��#	!$�%$��
�!�����3�
����@?	��
���N&��!J��	� 86 
������N&���E=
=����@?	��#	!$�%$��
�!�����3�
����������&��!J��	� 87 ������N
&���E=
=����@?	���������5��#	!$�%$��3�
����  (registered voters) 88 �����������N
&���E=
=�������##�@?	��!$�%$��
�!�����3�
���� 89 
  �����������	� �]8�@?	���������5��#	!$�%$��3�
���� (registered voters) ������� 
���=���!$�%$��#3��5���	��
���
�!������#��$ ��	���	����8��� 3 ����N &3� ����N New Mexico, 
Colorado �������N North Dakota ������������4���
!��	@?	��!$�%$��3�
�����J
&������=��� �    
@?	���������5��#	!$�%$��3�
������3����
:!��<�5	#3��5���	��
���
�!������#��$��	  
  (.)  �	�	�&#�  
���
�!������#��$�����N%����?"��	���=����	������?� 
>���	��3����55���������  ��������N���������$����������������4�!������#J�!>����N
;9����	@��
�8$=�E
6��������@?	�	��
���	���##���
�!������#��$ 90 ������N

                                         
 85 ��������#��������N Massachusetts @?	��!$�%$��
�!�����3�
����=���� 10 &� !��<�� �@?	
�$��$����	��
���
�!������#��$�����
6�����	 ������� 10 &�=��	���=	�&�����!�&F5������� 
Secretary of State �� �����
ZEF��
Z������3�#3������ 10 &�
���. 
 86 ����N Arizona �	���� 5, ����N Arkansas �	���� 6, ����N California �	���� 5, ����N Idaho 
�	���� 10, ����N Kentucky �	���� 5, ����N Maine �	���� 10, ����N Maryland �	���� 3, ����N 
Massachusetts �	���� 2, ����N Michigan �	���� 5, ����N Missouri �	���� 5, ����N Montana �	���� 5, 
����N Nebraska �	���� 5, ����N Ohio �	���� 6, ����N Oregon �	���� 4, ����N South Dakota �	���� 5, 
����N Utah �	���� 10 �������N Washington �	���� 4. 
 87 ����N Alaska �	���� 10, ����N Nevada �	���� 10, ����N New Mexico �	���� 10 �����
��N Wyoming �	���� 15. 
 88 District of Columbia �	���� 5. 
 89 ����N North Dakota �	���� 2. 
 90 ����N Alaska, Arizona, Arkansas, Colorado, Idaho, Kentucky, Maine, Maryland, 
Michigan, Missouri, Montana, Nebraska, Oklahoma, South Dakota, Utah, Washington, Wyoming ��� 
District of Columbia. 
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������	�� �������!>����$��
6������� 91   !���������N
:
������	�� �������!��

6������������� ���
������ Secretary of State 92 ��3�������@?	��
���N���� 93 
  ����������������=���?���� 90 ���94 ��������N�=
������	�8��� 60 ���95 
�����������N
:��	����������� 4 ��3�� 96 <9� 6 ��3�� 97  �����
=
��� �������
 2 ��
��N����$��	
��������������=�5���	���##���
�!������#��$���	������$�
���3����98 
  (�)  ���.&�.V�  �J
����N��
6�����������&E�
���
����=!��
���
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���
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��#3��5���	��
���
�!������#��$���� ��������
������	��
6�����������N����3���� 
 4.1.2.3  
2�S� �. �����������
�����	�����  ��3��&�5���	��
���
�!���
���#��$��
6�����	���
����=!�����&E�
���
����=!��
���
�!������#��$ 
���&�5����
�����@�!��?�EF<?
�	����
6��� &�5����
���=�!��@���	���
6������=�
�����	��
�!������#��$�����	� ����� �. ���/*&/� �&.��&
���=�
��=�<9������
�!���
���#��$ �
@�5��
���
�!������#��$��
[�����##���:��	��
��
6������� 

6������
���
:!��<�#	���&����	   ���<	�
���##������:��	��
6�������
:=����
!��<�#	���&����	 
 ���������
:�� ��5	��
��	���?��	� 
���&3� �� 18 ����N=
 24 ����N�����    
�
���?����
���
�!������#��$�����N%����?"��""��$��	���=���=�����	 (le referendum 
facultatif) ���� @���

�5���	��
���
�!������#��$<3�����@��� �
������
����&���#	

6���������	�� �
�#���&��
��� ��3��@�5��
���
�!������#��$�� ��#����
:&������&��

                                         
 91 ����N California, ����N Messachusetts �������N Oregon. 
 92 ����N North Dakota. 
 93 ����N Ohio. 
 94 ����N Alaska, Arizona, Arkansas, California, Colorado, Maine, Massachusetts, 
Michigan, Missouri, Nebraska, Nevada, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, South Dakota, 
Washington ��� Wyoming. 
 95 ����N Idaho ��� Utah. 
 96 ����N Kentucky. 
 97 ����N Montana. 
 98 ����N Maryland ��� New Mexico. 
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���	�� ��������� 99 ���<	�
!>��������N���
����	�����&���#	
6��������� �
�
�
��$
 (la declaration du urgence)    
6������
���
:!��<�#	���&����	������������	�� 
 ��@�5��
���
�!������#��$   ��������N 
����
�]J
�]$����!>����N��@�����	

6�����������#	���&���������	��
 30 ���>�����=
���@�5��
���
�!������#��$���
���##��������:��	��
��
6������
��� 100 
 4.1.2.4  ���L0��������"#	P#����������
�����	�����  ��3��&�5���	��
�
��
�!������#��$��@�!��?�EF<?
�	�������
�
E�F��� 7 ���
������	����N%����?"5��
����N  
6�������
:=��	��<?
�����	���##���
�!������#��$   �����������	� 
���	
���##����
�!������#��$��
=������3��
��
��
���3�
���������� (election generale) 
��&����<���������������N=����	���J
�_ �����������N!���_���&����  ��
=
�����	� ����N%����?" 
5��������N����=
������3����5���
������	��
 �#�� ���������
���
�!������#��$
�	��@��8	�
��4����#J�!>����N����	����������9�� 101 ��3��	��>�����
��3��&�5���	
��
���
�!������#��$����	����������9�� 102  �����������N!��<=����	��
���

�!������#��$��
6�����	�������������	������	��
���3�
���������� 103 
 �����������	� ��$5�����##������:��	����3������:��	��
��
6�����������

�!������#��$=��	���

��
9����9��5��@?	���
�!������#��$  ���������
:�� ����   
����N��
�
��������	�� 
����
6�����������
�!������#��$=����!��<�#	���&����	 
�	����	&�����!���5	��
�
$�
���	���� 30 104 ��3��	���� 40 105 5��@?	������
�!���
���#��$  ��
=
�����	� ��������N��	
���������	���� 
6�����������
�!���
���#��$=��#	���&���� �
6�����	=��	����	&�����!���5	��
����	��
�� 1 �� 3 5��         

                                         
 99 ����N Arizona, Arkansas, California, Colorado, Idaho, Kentucky, Maine, Maryland, 
Michigan, Missouri, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, South Dakota, Utah Washington, 
Wyoming ������� District of Columbia �	��. 
 100 ����N Arkansas, Idaho, Maryland, Massachusetts, Michigan ��� North Dahota. 
 101 ����N Alaska 
������	��
6�����3�
���� ��� 2 �� 
���
�!������#��$��

6���=�����	�����3��@��8	�������� 180 �������������4�!������#J�!>����N����	�. 
 102 ����N California 
������	����N%����?" ��� 2 ���& 9 �� 
���
�!������#��$=�
����	>������3��&�5���	��
���
�!������#��$����	� 31 ��� �� ������	��. 
 103 ����N Arkansas, California, Maine ��� Washington ���. 
 104 ��N%����?"��������N Massachusetts ��� 81 ���& 4. 
 105 ��N%����?"��������N New Mexico ��� 4 ���& 1. 
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6���@��&����:�#��=
���##�@?	���
�!������#��$��	� 

6������
���
:=���@��#	���&�����!��<�
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�
������3����5�
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�������������	�	�� 

���&3� �
=���
6���������@��&����:�#��=
���##����	!>����N8$=�E���� 
=��	������	@��8	����������9����
��� 109 
 4.1.3  �������
�����	��������S���� (le referendum extraordinaire)            


���
�!������#��$
�E�8$��Z ��	�
� 
���
�!������#��$����$��	�
$�59��=

��	��5�
5�����##�@?	��!$�%$��
�!�����3�
���� ����
$�=
��&F
��3��;9�������������	�&3�!>������
��N������� 
 ��N%����?"��������N=���� 12 ����N ��	
������3������
�������	����	!>����
����N!��<��
6�����������8$=�E�!�:=��	����	���##���
�!������#��$�83��5�
&����:�#��=
���##�
������
��#	���&�� 110  !�����N%����?"5������N Arkansas 

����	�!>��������N��
6������@��
�8$=�E���	���##���
�!������#��$ 
 4.1.4  �������
������# ����
0�. - (la votation de principe) ��3��
���            

<9�
���
�!������#��$������##���	� ��!���N����$
��
���
�!���������##����   
�$��	��	���##���
�!��������
6�����3���$5��!>��������N ����� �
���
�!�����
���

� (principe) ��3�&������!� (lu opportunite) 5��
��
	�5
6�������#	���&����?� 
@�5��
���
�!�������>��������
ZE����&�� (imperatif) ���@?	�
����5	���	���[$���$�� 
 

                                         
 106 ��N%����?"��������N Washington ��� 2 ���& 1. 
 107 ��N%����?"��������N Wyoming ��� 3 ���& 52. 
 

 108 ��N%����?"��������N California ��� 2 ���& 10 �����N%����?"��������N Michigan 
��� 2 ���& 9. 
 109 �� District of Columbia. 
 110 ����N Arizona, California, Colorado, Kentucky, Maine, Michigan, Missouri, Montana, 
Nevada, Oklahoma, Oregon ��� Washington. 
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 ��3�����������
�!�����
�E����!�����"�=���	�
�&������!����=�����!>���    
��N%����?"  (une assemblee constituant)   �83����	���
��
����
	�5�8$����$���N%����?" 
 ;9�����������
:��
=��� �
�<����##��� ��:�&����	��
���3�
����!>�����N%����?" 
��3���� ����N��� 7 �����
��#	�������
���!�����"���	�=�
�������������	�������    
!�&������$�
�<����##���=���
�������J���3��
	�5��N%����?"��������N5����   
��3���� �#�� ����N Hawaii =���
�����$�
��J
 9 �_ ����N Alaska, Iowa, New Hampshire 
��� Rhode Island =���
�����$�
��J
 10 �_ ����N Michigan =���
�����$�
��J
 16 �_ 
����N Connecticut, Illinois, Maryland, Missouri, Montana, New York, Ohio ��� 
Oklahoma =���
�����$�
��J
 20 �_ �������N New Mexico =���
�����$�
��J
 25 �_ 
 4.1.5  �������
�����	����������P#��X������/.0������� (le referendum 
consultatif ��3� advisory referundum) 
���
�!������#��$����>������ �
���
�!���
���#��$���@�5��
���
�!������#��$���@?
8��@?	�����=���=��	���[$���$�� ���#	
����?���
������N &3� ����N California ����N Illinois ����N Massachusetts �������N Missouri 
 
4.2  �������
�����	�������$� ����
 
 ����� ����
��!���	���_��	����������\������!������
���
�!������#��$   
��#	 
���
�!������#��$&������
�
$�59����3���_ &.�. 1793 �����
�������N%����?"]��� 
24 �$<J��� &.�. 1793 ���	���##���
�!������#��$ 111  =
�����=�
������<9�
�I==J��� 112 ������\������!
:��	=����	��
���
�!������#��$��
 22 &���� 
 
���
�!������#��$=���� 23 &���� ��������� 200 
���_ �����	���� ���3���
@$��
�$ �8����
=
��� 3 ���&��
 5����N%����?"����!%�E��N\������!=���""��$��	
�� %�0�����+��*�����������X������	����Y�����/�0����L ��#��&ZL�P������
2�
P,/"�����1�"#	ZL��������
�����	�����' ��	�  ������\������!���
:��
��
&���
������#%$����������##���!$�%$�����!���������
��
&����������
�� 200 �_��	�
�#��
�� &����!�������3������
���&���?������ �$%�
���
�!������#��$<?
����#	�]8�

�E����!�&�"=�$� 7 �����&��=��� ����=��	��5�����I�&����:�=
���##� 

                                         
 111 Olivier Passelecq, Le referendum en France : la voie etroite de la democratie,        
Le Referendum en Europe, Edition Harmattan, Paris 2001, p.39. 
 112 
���
�!������#��$&����!J��	���3�� 24 
����� &.�. 2000 �83��!��<����##���
��:�&�������
������������5�����%�%$���=
 7 �_ ������3� 5 �_��3���� @�
���
�!���
���#��$ &3� ��:�!�&�������
������������5�����%�%$������ � 5 �_. 
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 4.2.1  ��Q�������	�0�����/��	��������
�����	�����  
���
�!������#��$ 
5��������\������!�� �
���
�!������#��$������������� �� 3 
�E��	��
�� &3� 
      4.2.1.1  �������
�����	������������ !+����,-  ��� 89 ���� 
��N%����?"\������! ��	
����5������5��
��
	�5��N%����?"��	 ������ 
         ������ 89 	
��
�����	�����������
����
����������������� ��������
!" 
�#$ 	����%����������	���� ��&�������� �'��� 	��(
����	)� 
      �$� �����������������
����
��� ���!�'#�*��� 	��(
����	)� ����� �"� 
��!+,���#-�(�!���	)���. 	� /���*.�+,���&$� �"&,��� ����������
����
��������������
0'/(�!� +�!�"�)�&#'� ����"���!+,���#-�(�!������(�(�"�,&,
��������	& ' ���(���

�'�, 
      �&$� ���-��� �$� �����������������
����
����	��1"&��������
!"�����$
��� �2���/#����(�(�����	& ' ���(���
�-�"� #����������
!"�#$ 	����%�����"	
�/���
���	��/#������(3��$,������ 	)���. 	� ����0���
���%��$� �����������������
����
���.�              
/���%�.�$� �����������������
����
����"���!+,���#-�(�!/#�/(�!� +�!�"��-�$���*���"�+����
�	& �#-�(�!����,$�	��/�#���� �2��,�	��(
���. 	� 	)�������	& ' +���� /���%���
������(3��$,�����. /#�	2���� ���'���
���	)�0�������45��2�#�����	2���� ���� �����(3�
�$,� 
      ����������
����
�������������	$ 0'����!�$�!��%)���#$ "
��"��� 
����2��
�"� 
      ����������'�&���' ����� ���!�'�!!	����%�����$�������2��"�6 
 ����""��$��� 89 ������N%����?" 
������	!$�%$��
��$��$���
	�5�8$����$�
��N%����?"�� �5�����%�%$�������!%�E��N ��
��N����� ��3�!�#$
��N!> 
 
��
	�5�8$����$���N%����?"����� 89 ���
���	��5���������!�&�"!�� 
5������ 113 
 (�)  � U���������S��������� !
2�  �����N%����?"�
	�5�8$����$�=��	��
��	���&����:�#��=
!>@?	����Z6�����J�$!>�	����3��&�������
��  �
!>����!��
��&����:�������
�� 
:=��	���� ����������� 45 ������N%����?"
���� (;9���� �

�����
������
��
��
�����
����
6���%����5����N!>) &3� �	����	!>
@?	����Z6�����$�� �!>!J��	�����:�#������3��&�������� 
 (�)  � U���������S�����2���# �� !
2�  5�����������&���J���
��:
�	�� 

���&3� ��
�E������ �����
	�5�8$����$���N%����?"����!�������
��N�������3�!�#$
��N!> 
                                         
 113 Francis Hamon, �	���	����#$����<��� 1, ��	 85-86. 
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��3��@��
�8$=�E��	�=��	�������	���##���
�!������#��$
�������:�#���	��   
��3���� �
���##���:�#��
:!��<���
��#	���&����	  ������
:�� �
����
	�5    
�8$����$���N%����?"���
����� ��������!��������%�%$�������!%�E��N ��N%����?"
��� 89 ��	
���� %����#Q��' ��	!��������%�%$���!���� &3� ���"������ ��3��   
�����N%����?"@��&����:�#��=
��N!>  ���%�%$���!��<   %�#Q��'   ���=������     
��N%����?"��������	���##���
�!������#��$��	 ��3����%�%$����= %�#Q��' ������

��  &3� �!����	������#J�����5����N!> (Congres) �� �@?	8$=�E����
	�5�8$����$�
��N%����?"����  �����
�8$=�E����$ ������#J�����5����N!>=��	����&�����!���
��:�#���

�� 3 �� 5 5��=����!�#$
������������
�!�����&���� 
 �����[$���$ ���%�%$���=���3�
��3���!�&�"����
����5	��
�����

�83��N�5��

��
&�����N ��3���3�������
����5	��
�����##� �#�� ���=�%$���� �$%�
���3�
����
���%�%$���  114  !����	���##���
�!������#��$   !�����3��������&��!�&�"�	��  �#�� 

��
	�5!���
����#J���N!> 115 ;9���$��	�
����5	��
�����

�83��N�!�&�"��
��
&���
��������3��
����5	��
�����##� 
:=��#	�$%��!�����������#J�����5����N!>�83��8$=�E     
#��5������ 116  
 4.2.1.2  �������
�����	����������1����  �� ����������""��$��	����� 
11 ������N%����?" 
 ������ 11 ���+2��	������� ���!�'/���#,$� 	��&���(3��� ���	)�#�*�1"&
����	���$,������ 	)���. 	�  ��������
!"�#$ 	����%�����������8/�����
����3�!�4� 
�2�#�"/#���������	& �	" ���(���
�$��$� �5#��&�3�9!�!�����&,��!�����"���!&!
	:�!�������*� �#$ ��� �����'�&���' ���&,��!�1&!�&�� "����8�4��
��'�	� +��#$ (��
 
#�*��$�!�
���	����%����&,��!��*�� "� �'$�, #�*���"/#����*�������3���/#�������!�� 
	��
	���� ;<� �����$��"�$�������������$�-���0'����!�$�����=
!��
 ���� 	:�!���$�  > 
 ��*���������	& �	" ���(���
�"���"�<.��������	���� ���!�' ���!�'����� 
�:' �$�	)���$'�	)��$��������?"/#������)
���& 
 ��*��0'�������	& �	" ���(���
���������!�� �$� �5#��& ��������
!"�#$ 
	����%�������0�������8/(��5#��&)�&/��2�#�"�,'���!�����
�,�/�������$��6 

                                         
 114 
��
	�5��N%����?" ��� 6 ��3�������� 6 8��=$
�� &.�. 1962 �83���
	�5�$%�
���	�;9��
���%�%$���=

���3�
�������	����� �
���3�
��������� ��
[�� ��@?	��#	!$�%$�	���� 77.2  ��@?	
��:��	���	���� 61.7.  
 115 
��
	�5��N%����?" ��� 28 ��3�������� 4 !$��&� &.�. 1995. 
 116 Francis Hamon, �	���	����#$����<��� 1, ��	 89. 
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 ��3��8$=�E����""��$��� 11 ���
��� =���:���	�� ���
���	��
�����
�
!�&�"!��
�����
� &3� 
 (�)  ��	�&����� L
�����0������1��������/��	��������
�����	����� 
��	��N%����?"=�
������	���%�%$����� �@?	 %��	���' ��	��
���
�!������#��$����� 

6��� ������=���
���
:�$��	�� ����=������:�5�5�����%�%$��� �8��
����
� 
5�����%�%$�����	��
���
�!������#��$�����
6���=��	��������=
 %�/��
��"�	'  
5����N����������!������#J�5����N!>�!������
��5��!>@?	����Z6�����J�$!> 
������� 
 (�)  ��	�2���������1��������	�0�����/��	��������
�����	�����
��N%����?"�$��	
�����������1�����V�R� �=�!��<�����	���##���
�!���
���#��$��	 &����8��������1�����V�R� ���������&�/��� ���Q���L ����*���U����������=�
!��<�����	���##���
�!������#��$��	 &3� 
  (�.1)  �����1���������&� ����� L�	�����
M�� ������Q��"���� !            
(lu organisation des pouvoirs publics) ������J���&��� %���� L�	�����
M�� ������Q��
"���� !' �� �&����
�	�  ������� ��
�8$=�E<	��&����
���=9�!�&�����=�8$=�E<	��&�
�����&��83���$��	�
$�#���������=������
6������ 7 ]�������$��	��&��!�&�"���	
���##���
�!������#��$  ������� �8��
���
�!������#��$����������=
���&��&$�   
�����
���	���##���
�!������#��$&��=�
����?��]8���3��������&��!�&�"�
 (la plus 
haute importance) �������  �����
=
��� ��
�8$=�E����3������� ���3����
����
��
�=��
�������!<���
���3��������N ��������[$���$��=�=�
����?��]8���3�������$��	��""��$��	��   
��N%����?" &3� =��	���� ����
6����
����
��
�=���������!<���
���3��������N���
��N%����?"�$��	��""��$<9�
�=������!<������
�����	����N%����?" 117 
  ���
6����
����
��
�=���������!<���
���3��������N ��	�
� ���
6��� 
����
����
��
�
������&F���
����3��
����
��
��[$���$��	���5����N����3�5����N!>      
���
6����
����
��
���3�
���� ���
6����
����
��
�=�����������$����5����&F
�
�
&���!����	��<$�� 
 
 
                                         
 
 117 Michele Guillaume Hofnung, Le referendum, collection que sais-je? no.2329, Paris 
1987, p.115. 



 88 

   (�.2)  �����1���������&� ������/.&����\�������/���#������	��.� 
�VZ�� ��	�
� 
�
������	�����
6�������
����
��5	��
������������������\������!��
��
������!�#$
���#&��J������	���##���
�!������#��$ �#�� 
���
�!������#��$
���_ &.�. 1962 
�E�!�%$!�"" Evian ��3�
���
�!������#��$���_ &.�. 1992 
�E�
!�%$!�"" Maastricht �� ��	� 
              (�.3)  �����/
 ���� ����
�+�
 --�  
���	!���������!�%$!�""���
<9���	��!�%$!�""����=����5�������N%����?" ���@�5��
���!�%$!�""���
����= 

����
����3��<9�
��[$���$��	���5��!<������ 7 ��	  ������� =9��� ����J��9������=���
��	���##���
�!������#��$��	 �
���##���:��	��
��
���	!��������!�%$!�""     
���
��� @�������&3��	���
	�5
6����3�����5����3���	�
��!�%$!�""���� 

 4.2.1.3  �������
�����	����������&� �.&����#����"�#���L��"L� �� ���
�������""��$��	����� 53 ������N%����?" 
 ������ 53 	��
	����	 !8<� 	��
	������ ���+�� 	��
	����#�*�+,����' 
���&,��!� +B�����#,$� �����8 	��
	����#�*������' ���0'0������� "������� 
��$���� 
	��
	����#�*������' �������������'�&���' !�!�����
���'��4%������5#��&        
	��
	����#�*������' ���&,��!	:��)���� !3++' 	��
	����#�*������' ���&,��!��� &�
/#� ����'���'�&� #�*����0�,�"
��"� ����� �"���!+,���#-�(�!#�*�	��&�!��/������ ���
!�����
 
 	��
	����#�*������' "� �'$�,���0'/(�!� +�!�"��-�$���*���"���!+,���#-�(�!
#�*�	��&�!���'�, 
 ���&�/#� ����'���'�&�#�*����0�,�"
��"� ����� �"���!+,���#-�(�!���
���(�(�0���	$,����&,��� "�,&�	&�$��6 
 ��� 53 ���&�	� ��	
���<9�&����������������$���� &3� 
��
��	 
�
��
���������3�
�@��
�$������=��	����	���&�� %��\����' =
���##�@?	�
����5	�� 
;9����3��8$=�E=
���&��&$� ��Z6����
��[$���$���@�� 7 �=���:���	�� 
�5�&��
��:�#��=
���##���
�E����
���!��<����	�	���$%�
���
�!������#��$ ���������� 
�#�� 
���	��
�#��
��
&���������
����������=��������_ &.�. 1961 ��3�
���	��
�# 
��
��
&���������
������� New Calidonia ;9������!��
�E����
:��	��
������	���##�
��
�!������#��$  ���������
:��  ����
�$#
���&���:�������""��$����� 53 
���&�	����<	��&��$��	�#	&��� %��	�����' ����#�������""��$��	����� 11 ��� 89 
�����	
���  ������� =9����!��<��
�����
���
�!������#��$��#	��	 
�����$�
������ 



 89 

53 ���&�	� =��	���� �
���9
Z��3�
�����##�����
����5	�� (la consultation des 
populations interessees) &3� ���##����������?���83��������
��� 118 
 4.2.2  ������L��U�����������
�����	�����  ��3��8$=�E�?����""��$���� 
��N%����?"���
������	������5	�
�����	���=�8��� �� ����=5�����%�%$������=�
���� 
��	��
���
�!������#��$ 
 ��
���
�!������#��$��������N%����?"���� ��� 89 ������N%����?"��""��$ 
��	#���=��� ��3�������N%����?"�
	�5�8$����$�@��
�8$=�E5��!>@?	����Z6�����J�$!> 
�������3��&�������
����	� 
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	�5�8$����$�=���@�!��?�EF
:�����3����	���&����:�#��=

���##��	���$%�
���
�!������#��$;9��=����	��59��������%�%$��� ������%�%$����=
��3�
�#	�$%������	��
���
�!������#��$
:��	�
�����N%����?"�
	�5�8$����$������� �������
�!���5	!?�
�8$=�E5����N!> ������%�%$������J�8$�$=���=�!����	���##���
�!���
���#��$��3��!����	������#J�����
��5��!>����!���� �@?	8$=�E�����N%����?"�
	�5    
�8$����$�����
:��	  ���<	�
�� ������N%����?"�
	�5�8$����$�����=

��!��5��
��
��N�������3�5��!�#$
��N!> ���%�%$���
:��������=���=���3�
������
���	
���##���
�!������#��$
��
���	������#J�����5����N!>8$=�E��	 ���%�%$���
!��<����	�8�����
��N
�Z6�
 (decret) 
������	��
���
�!������#��$ 
 !���
���
�!������#��$�����
6������� ��� 11 ������N%����?" ��	��

��
��
���
�!������#��$��	�� 
���$���	����=���	��
���
�!������#��$�� ����=
5����N!>��3�5����N�� =
����
:=��� ����=5�����%�%$������������
�����N
$==
�J��
Z
������	��
���
�!������#��$ ;9������""��$��������
�����	���=�J�8$�$=
�
����%�%$������=����
���	��
���
�!������#��$��3����
:��	 119 
 
 4.2.3  ���.&�.V�"#	P#����������
�����	�����  ��
8$=�E��	������ 
&3� 
      4.2.3.1  ���.&�.V�  ��!�������
����
��
���
�!������#��$���� 
� 
&��&J�����?��	���
 
�&��&J���
6���=���?����
��#	=����$��83��
���!�������N

�Z6�
 �������� 8 8��=$
�� &.�. 1960  !���
�&��&J�&��#���	��
6���5�� 

�����
���
�!������#��$�� ���	���5��&E��J�
���N%����?" ���=���	��
��9
Z
����� 

                                         
 118 Bruno Genevois, Le Conseil Constitutionnel et le referendum, Le referendum, quel 
avenir? Edition STH, Paris 1990, p.25. 
 119 Michele Guillaume Hofnung, �	���	����#$����<��� 115, ��	 117. 
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      4.2.3.2  P#����������
�����	�����  @�5��
���
�!������#��$ 
&3� 
���������3������������!$����������	���##���
�!������#��$ ���
:��&����
��� 

���	������<J���!�&F!�&�" 
���&3� 
���
�!������#��$�����
6�������
:�83����	&��
��:�#����3������	&����:�#�������
6��� !���
���
�!������#��$�����
6���
����&����8������<J���!�&F���
 &3� �83��5����&����:�#�� 
����
�@�
���
�!���
���#��$�� ���	���5������N%����?" 
 
 4.2.4  ��������.	�V#����� !+����,-���������
�����	����� 
��� 60 ������N%����?" ��	
��������5��&E��J�
���N%����?"��
���
�!���
���#��$��	�� %.	�V#����� !+����,-��X�P,/L,"#��&�
��.&��M,��/�����&�+����
����
�����	�����"#	��X�P,/��	���P#�������
�����	�����' 
 ���@�����������N%����?"]����I==J��� &3� ]����_ &.�. 1958 �#	���&��&E��J�

���N%����?"��	�5	�����=!��
���
�!������#��$��� 7 &�����	��
�� &3� 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 8 �
�&� &.�. 1961 �
����
��
� 
��	!$�%$�
&���������
� Algeria ���
�=���������
��
&��� Algeria 
�����	��
�# 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 8 ��Z�� &.�. 1962 �
����
�� 
5	��
����
��
&��������5�� Algeria 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 28 �J�&� &.�. 1962 �
����
��
� 
��3�
�������%�%$�������� 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 27 ��Z�� &.�. 1969 �
����
��
� 
=������>& (region) 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 23 ��Z�� &.�. 1972 �
����
����� 

6�����J���$��	��
���	!��������!�%$!�""������>� 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 6 8��=$
�� &.�. 1988 �
����
�� 
���
6���
����!<�����
���	!$�%$��
��
&���������
� New Calidonia 
           �  
���
�!������#��$��3�������� 24 
����� &.�. 2000 �
����
�� 
���
������������5�����%�%$��� 
 &E��J�
���N%����?"�5	��������!�&�"��
����=!��
���
�!���
���#��$�� 3 5�������	��
�� &3� 5������������
� 5����������$�
����5������>�����

���
�!������#��$ 
 4.2.4.1  � U����������������������
�����	�����  ����5��&E� 
�J�
���N%����?"��5����������� ������
����
��
���	&���9
Z (consultatif) 
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���	&���9
Z��
���
�!������#��$�����""��$��	��
6������
��        
��N%����?" (loi organique) �������� 7 8��=$
�� &.�. 1958 �������� 46 ����
6���
���
�����""��$��	�� ��	��N����9
Z��3�
��&E��J�
���N%����?"��
���
�!���
���#��$ 
 �����[$���$ =���
�!����
!���� 7 ����
����5	��
��
���
�!������#��$��	
&E��J�
���N%����?"���=!�� �������
!�����=�����
ZE��� �
6��������
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��$�� (reglementaire) ��3����
:�� ��������#�� �����N
�Z6�
5�����%�%$��������!��
�� �
�
������	��
���
�!������#��$ 
:=��	��<?
!����	&E��J�
���N%����?"�� �      
@?	���=!��  
����=!��5��&E��J�
���N%����?"
:=����� ����� 
���&3� ���%�
&E��J�
���N%����?"=������J�
��=	5��!���� (rapporteur) &���9��59����9
Z��3���  
�J�
��=	5��!����=���������
�������������N��!�����	5	��?���3��=5�5	��?�    
�8$����$�=
\o��
&����3����	���@������5%$
�!���
��&E��J�
���N%����?" 120 
 4.2.4.2  � U���������L0������������
�����	�����  �����������
�����
� 
��
�!������#��$��$���	���=�<9������
�!������#��$ ����5��&E��J�
���N%����?" 
��5����������� ������
����
�� %�����&�
��' (surveillance) ���@���������� 
(delegues) ���&E��J�
���N%����?"����59�������
������	����� 48 ����
6���
���
����N%����?" �������� 7 8��=$
�� &.�. 1958 �����""��$��	�� &E��J�
�
��N%����?"!��<���������J&&�&��������3�=������� 7 &�=
�J�
�\o��J�$%�����3� 
�J�
����
&����� �@?	����83���$���
�����
���
�!������#��$��	���
���������   
=��	����	���&����:�#��=
��N�����@?	�
����5	���	��  !���
�����
���������>���5��
&E��J�
���N%����?"�������%�&E��J�
���N%����?"�� �@?	���������������=��	��
���
�����N
$==�J��
Z (journal officiel) �	�� 
 =����5�����������
��������
���
�!������#��$��3��������  8  �
�&�  &.�. 
1961 ������ 8 ��Z�� &.�. 1962 ��������� 28 �J�&� &.�. 1962 &E��J�
���N%����?" 
��	���������J�
�=
���
&����	&����=
�����=��$��@���$���
�	&��� �������    
��5E����
���
�!������#��$�������� 6 8��=$
�� &.�. 1988 ��
���������������<9� 
1,200 &� �83����	������	������=!��
���3�
�����������?�<9� 55,000 �������3�
���� 121 
 ��	���5���������������=���	�
�
����=!��&��<?
�	��5��
���
�!���
���#��$�������
�!������#��$ ������=�����	����5	��?�����!��5	��?���� 7 ���

                                         
 120 Bruno Genevois, �	���	����#$����<��� 116, ��	 97. 
 121 ��3��������
��, ��	 103. 
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 4.2.4.3  � U����2���# ��������
�����	�����  ��	������
�!J��	�5��
&E��J�
���N%����?"��""��$��	����� 50 ������N
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���N%����?"!��<���=����
���	

���
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����
��

����
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�@�
���
�!������#��$��	���
6�����3�
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��N
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���
��#	
6��������	���&��
��:�#��=
���##� 122 
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�!������#��$  
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����
�@�
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�!������#��$ 
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Z
��&E��J�
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���&�����!������#��$ ����������	�����	5	��!������
����
����&F
����=��@��8��5������ 
����$%�
���
���
�!������#��$ ����������=��	�����
�8$=�E#��5�5	��	�������   
�����������
����
��
���
�!������#��$�	�� 
 
4.3  ���������������������	
��������������	������������
��� 
        ��	����� 
 =

��9
Z<9�����
���
�!������#��$5��������!���N����$
���5��
������\������!��!�����5	����@��� !��<!�J���	 6 
�E�!�&�" 7 &3� 
 
 4.3.1  ���� L��/���������
�����	�����  
�=����	��
���
�!������#��$����
��!���N����$
�����\������!�
$�59����� ��������	� �����!���N����$
�����
$�59���� �
&������
���_ &.�. 1778 (8.�. 2321) ��5E����
���
�!������#��$��\������!�
$�59���� �
&������
���_ &.�. 1793 (8.�. 2336) 
 ���������$�5��
���
�!������#��$����!��<!3��	��
�������	=�
������<9���
!���
��
���!������������$����	���##��5	���!���������
��
&�����������3�
����

                                         
 122 ��3��������
��, ��	 104-105.  
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�����!�&�" 7 �����
� 
���
�!������#��$<?
�#	�	������3����������� 7 ��
����
��
&���������#%$����@?	�����#	 ��3���=
@?	��������������$�
$=
����7 ��
��5�����##���?���	�   =9��
$����&$������ ���##������&��=��� ����=��	����
�!���
���#��$��
  ������������7 �
�����
�������
���	���##���
�!������#��$��#	
��
 ��������&$����83���#	�� �!����!�$� %�_�1�� &"�������	����' �����	!$�%$�
�

���##������3�
@?	���5�����5	������	��������	��!$�%$��
�!����!�����#��$���
$=
�
��3����� 7 ���@?	���5������	������  ������� ��3���=
@?	�����=�#	���=�%$�������
���##��������<?
�	����3�������&�����!�&F5�����##� 
 
�=����	��
���
�!������#��$���I==J������	��
������������������� 
�#��  
���
�!������#��$�����#�$���������	��<$��  =

��9
Z<9�����
���
�!���
���#��$5��\������!=���:���	�� �� �
���
�!������#��$�������#�$  5E����
!���N����$
�������8���
���
�!������#��$�����������N !����������!�8��%��N����
���
�����
���
�!������#��$  �������������!���N����$
���������\������! 
�=����	��
�
��
�!������#��$=�<?

������	����N%����?" 
���&3� ������\������!
������	��
��N%����?"����!%�E��N��3���=
��!>8�� ���N������ ��5E����������!���N����$
������ �
��N��� ��N��!�8��%��N�����
���4���
!��	���##���
�!������#��$=9��$��	��
�

������	����N%����?"����!�8��%��N  !�������N��� 7 �����
���
�!������#��$
:=�

�������
�
E�F��� 7 5��
���
�!������#��$��	����N%����?"5�����������N 
 
 4.3.2  ��	�L\�����	�0�������
�����	�����  ����������!���N����$
���
������\������!��
�
���������:���
���
�!������#��$��	&���5	�#���=� 
���&3�
������!���N����$
��
���
�!������#��$�����������N��?� 3 �?���� &3� 
���
�!���
���#��$�����N%����?"���&����	�	���� �����	�
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���
�!������#��$���
��
	�5
�������������N%����?"  
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�!������#��$������
6��� 
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��
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�����	� 

:�����
���
�!������#��$�����N%����?"��	���=���=�����	�����	!$�%$�
����##��� �            
@?	�	��5���	�����
6������	���##���
�!������#��$   !�����������\������!����          
��
���
�!������#��$��?� 3 
�E� &3� 
���
�!������#��$��������N%����?" 
���

�!������#��$������
6��� ���
���
�!������#��$���&��������������5��$���� 
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 4.3.3  P,/���0���������� L��/���������
�����	�����  ����N%����?"����             

����N��� 7 5��������!���N����$
���� �
�� �
���
�!������#��$�����N%����?"���&��
��	�	���� �=	��	���@?	�
����5	��
����3������
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�=����	��
���
�!������#��$ 
!���
�E����
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�
�	��5���	��
���
�!������#��$  !�����������\������!������3���=

���
�!������#��$
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@?	��
��N
�Z6�

������	��
���
�!������#��$ 
 
 4.3.4  &�+���������� L��/���������
�����	�����  ��������!���N����$

���� ��
�E����
���
�!������#��$�� �!$�������N%����?"���&����	�	���� �=	��	���@?	�
����5	��
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�
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�
E�F���
6���
����  �#�� ��
���#3����
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6���
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6���
�����#��
��  !���5��������
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:=��	����
���
��N
�Z6�
������%�%$���
������	��
���
�!������#��$ 
���!���������!����������3����
���$���	�5��
�����
���
�!������#��$��	�            
\o���:��	�����\o�&��&	������=��� ���N����3���
#�
:=��	�����!�������������� 7 
�
����%�%$����83�����
��
����!$��=5�����##� 
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�����	�����  ��������
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����N��
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���
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���
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�
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������	��
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���
�!������#��$�� ���	���5��&E��J�
�
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6���5��
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�!������#��$�	��
�
���=8$=�E�����N
�Z6�
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������	��
���
�!������#��$          
����
:&3�
���	&���9
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���N����
���
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E�F���7 �
����
��
�����
���
�!���
���#��$���8$=�E5	�8$8��
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��
���
�!������#��$ 
 
 4.3.6  P#����������
�����	�����  @�5��
���
�!������#��$5������  
������!���N����$
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��������%*������!��"
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�
�$�*)*���
�����
���������
�+���"�+�����������
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�������������"��//���#)&%*�Y������������.���*+/   
)��'&)���������
�������� �Y����'�
� ��)#'&�$��*'%�&�,������������ ����2
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�)�' ���
��2
-+&���$�
�*&���"$�*)��������$����'+� ��������
�������� ���
��2
�,������������$���"�
����
 ��'%�&���������� ����������
�������� ���������- ��������
�������� 
�)���2
(����,�)�*��1���$���'�&�*��������
��������(�&���2
�����	��"
%�&����������

��������#'& $�*���
�,������������ ����2
'�
� ��)���)��� &��� �
���$�*���

�,��3 �������.���*+/%*������!��"
�����"���.���*+/!��"
���#'&���*&���"%*���'+� 
��)����)��	+��&
�
)�.���������
��������� ���4*-+&������- ��������

�������� 
 

5.5  
��	������	
�0�,1���	�	
/�����	���������	������ 
 %*�����������������*�2* � ������
S ���
��//���#)&%*���.���*+/�
�*	�
���"

����)��3�� ������)�����������
��������>'�%�&���
��2
�,����������)���
��������
���������$�������������
������������A���"���'�������&
�>'�
������*  �,�������������*&���"(����,��$�*)*-+&��)� 
��"� ������) ���"%�&������*   
 
��"�%�&����������
��������)����4*#������"�$��*'#)&%*�Y�����
� ����
�*   
���#�� ��)*������!��"
���*�2*���*&���"%*����)��3�� ���)�����������
��������
%�&����,��3 �������.���*+/�)�#��*�����"
	�
���(����,��&(�(����"���"�)�������
����
�������� 
 ������*&���"%*�����'��������
��������%�&����,������������ ����2

��4*���"
��"������� �(����,������������ ����2
���*&���"���"�)�&
��������'���� ����2
 
�+�� &) �����"
�*�"
��"���)�(����,�%�& ����' �� ������*&���"%*���(����,�)�*��1���&
��'�&�*��������
�������� � ��)�� ����� 24 ���
�Y������������.���*+/)��'&)�
��������
��������#'&��//���#)&)�� ���"�,������������ ����2
#'&����$��&
��'�&�*���
�����
��������� &)%�&'$��*�*���(����,�����)*���)*�(�"���&��=����
>'�( �*     
	&���=*)����������
��������%*�*�)������
%'#��	+��&
�����#'&��4*#�>'���'&)�
�Y���� �,������������ ����2
��$�*����"����"
���%�&'$��*�*��������
��������%���
%*�*�)������
*�2* �)&*�����������
��������%�����#���$�%�&- ��������
��������
�� �"�*�� 
#� �=%�&���$���"
���$��&
��'�&�**�2*���� ��,�'�
� ��)�
��4*���"
��"�&
��'�����*
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��#�)�� �$���"
��2
� ���
�,������������ ����2
��"����"
�����������'�
� ��)����4*   
�$���"
��"  �%��	
/���! >'�
�<���"*#'&���#�� ���
#� ��������"
���������%�&'3 (�*��

�
�,������������ ����2
��4*#�>'�  ��5	���! ��� ������6'
��9����! 

 
5.6  
��	����A1�����	���������	������ 
 >'������ &) - �
��������
�������������#'&����)��  ��	5! >'���&���

�(���	���*)����������
����������4*�+�����*�"
�
�����'
����$�*
�<�
������*
����"
��"!]��������*$�����)����=*  �)&*#)&�����������
������������A���"����2*�(�" 
 ��B��	��8�! (le referendum consultatif) ��"- �
��������
��������#��-+�(�*-+&��
$�*����"���&
�@�������� 
 �����$����������������**�2��4*�+�����*�"
�
�������`W
�)����=*     
���������*��"������)*���� &��� �
�����������
��������%*���
���.���*+/���%* 
���
�Y���� ��������
��*��
��"  A1! � ��)�� ��������
��������*�2* - ���&
��4*#�
�����"������*#'&��'
�)������
�<>'���������
#)& %*�,���"�����$����������
������**�2* - #��-+�(�*%�&!]�����������!]��*�����//�����"��4*��&��
���"
%*��������

���������&
�@�������� 
 %*�3>����� ����������"���.���*+/�
�������� ��*�2*#'&�$��*'	�
����     
�$����������������*#)& ���* 120 
 
 �	�������$  ����� 92 �
���.���*+/���
���������*  
)�*��" 29 .�*)��� 
�.�. 1978 #'&��//���#)&)�� %*��,���"�&
�������'��*%���
������
%*���"
�$���/(���� 
�����	*$�����$����������������*#'&>'���2*�*�
�����$�������*�2* ���.���*+/
%�&�������<��4*�*�$��*'>'��$���*�*��
����� X�"
���&
#'&������*3���������"����3���)�
�
����A���*  *����*�2 ��
������$��*'#)&%*�Y������������.���*+/��"����
�)��%*����� 92 ���
���.���*+/'&)�)�� ���*3����>'���"����3���)��
����A����&
#'&���
���**����
�&�
����'='��' (la majorite absolue) 
 ���"(����,�'+��2*�*��"�$��*'#)&>'����.���*+/� �>'��Y���������
���.���*+/� &)����=*#'&)�� �����$����������������*'&)�)�.���������
��������*�2*
��&���.���*+/��%�&	&��$���"�
'��%*����$��*'����'=*��"��*$�����$����������������* 

                                         
 120 Jean-Marie Denquin, Referendums consultatifs, Pouvoirs No.77, Edition Seuil, 
Paris 1996, pp.83-84. 
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��������$�������*�2���&
���'���  ��	��1�! ��)���*���)��
!]��*�����//������!]��
��������
�������	'$��*�*�����#�#'& $�*���
�������<*�2*��4*�(��
$�*��-+�(�* 
(competence liee) ��"�&
�$������"����� ��*��2*�� 
 ���������*���%�&�����$����������������*'&)�)�.���������
��������
��� &)���2
�*�"
���")�*��" 12 ��*��� �.�. 1986 �(�"��	��������*	�
�����&���)���4*
������
�<��� NATO 
 
 �	�����	�T  ����� 442 ���
���.���*+/1��� 
)�*��" 9 ��	3*��* �.�. 1975 ��"
#'&��������&#��(�"�����#����")�*��" 12 ��*��� �.�. 1985 #'&�$��*'%�&�������$����������
������*%*��,���"��4*�W/����'��������"�&����
 �����$����������������*���&
���'
������ 
���'&)����**����
�&�
������
�'='��'�
�A�-+&��*���Y�����&��*  �

�,�����*���  ����p�Y����
���.�*�.��'��$��*'%�&�������$����������������*
'�
� ��) ���&
 
*������*
>'����.�*�A�-+&��*���Y� ����)*���'�
� ��)��
#�������
���*$���%�&%*���������X 
 
 �	����1��T�����	��  ����� 51.7 ���
���.���*+/1��� 
)�*��" 17 �3 ���     
�.�. 1868 �$��*'%�&�������$����������������*#'&�����,�� ��
�"*#���"�$��*'>'�
�Y���� 
 ��������%�&����)*���'�
� ��) 2 ���2
%*������ ��X�����<�%*�6 �.�. 1919 
���2
����(�"��	��������*)��������
������%*�������+�,�/����.������#�   
���#�� � ����2
��"�
�(�"��	��������*)����� ����4*(�*.������
����&����������
!��"
�������������� ���"�� 
 �����,���)���
�
������ 3 ������%*�3>����(�)�� �����$����������
������*'&)�)�.���������
����������4*��"
��"'$��*�*���%�&��*�+�%*�3>��  ������
#��=���
��)���
�
���������*� ����������X*�2**������4*��)���
��"  ��U$���0��U$A1! �(���
�����"����$����������������**�2*���&
-��*����)*���� �"*��
�
!]��*�����//���
� �!]�����������
	�"	&)*�(�"�q
��*��%�&���'�����$�������%*���"
��"#���$���/ #����4*#�
������.���*+/�����%�&���'- ������������ 
 �&*� ����(����,�	�
������������
���������������� 214 �
���.���*+/ 
���
����,�����#��1����W��3��* �
�@���.#��#'&)�����	&��$�%*�����'�
� ��)��'
%�&
��=*���
��'��*)����������
���������
#��*�2*��4*�����$����������������*       
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(le referendum consultatif) ���*�'��)���%*���������*� ����������X'�
� ��)��� &)     
'�
*�2* - �
��������
����������
#��-+�(�*%�&�&
�@�������� 
 ������
#��=��� ��2
%*���������*� ����������X����������
�������� 
����A��"* S ��� ������A� ���* ��������
��������%*���.���*+/���%*���
�Y����  
'�
*�2* �����$����������������*'&)�)�.���������
����������
��4*�(��
�$���($�		6� 

�#���	���������	����������	������<���� %*�,���"�
#�����*�2*���.���*+/��#'&
�$��*'	�
��������
��������%*���
���.���*+/���%*���
�Y����#)& �
���(��
����
����
������������A��'��)�������$����������������* 
 - ������"����������)���+&�)����&�%�� ��)������.�%*������������

��������%*��*���"��4*��)*������
�������
%*���������.��#�����-+&��*��      
��'#� �������������
��������� &)����� ��#'&�@���������)����=*�
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����� 6 
 

���	0�,1��'���$�,$� 
 

 �����������������������
���������
#����2
��"��//���#)&%*���.���*+/
1����W��3��*� ����.���*+/%*'���� 4 1��� ���������������
���������

���
������  �� ������������ �!��"
��� ��(�)�� %*���
������*�2*����������

��������#'&� ���+���� ��������
��������������.���*+/�
#��1����W��3��**�2��4*
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�
���  ������! �)����=*�
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 �&��*�*��

�*)����*�2���+���*�&�
�$���'  ��2
*�2 �*�"
�����)�&
�*)���� �� 
 ��	���������	�����������6�	>�,�'����	�"#		�$%&,���	����;�/��	���               
(5.�. 2540)! ��4*��)�&��"��*�&�
���� ����)�����"�)(�*����Y����#����"����� �����
�����
#��������*)��
�@�����%*���"
��������
����������"���'��2*%*������#��� '
�����) ��
�������
%*���������.��#����"-��*��  '�
*�2* 
�*)����*�2��
�$���'�+�
�1(�� ���)�������<��)���Y������4*� ��  '&)����3'�
� ��)�&��*�*��

�*)������
��4*
�(��
  �&��*�*��(�"���������3
�Y������"���"�)�&
%�&���������2*�(�"�q
��*��%�&���'
��������
����������"��'�����&
�����.���*+/#'& >'������ ����''�
��#�*�2 
 
6.1  ���	0� 
 ��������
�������� (referendum) ��4*����)*����$���/����)*����*�"
��"
��Z'>���%�&������*#'&����)*��)�%*���%�&�)����=*�����
�Y�������*>�����$���/�

�������*��4*�����'
	�
$�*��.��#��>'���
�
������*��"����'
�)����'��=*���
%�&�)����=*������"
��"�����$��*'�*)��
�
������������Y������"��%�&��
���()�
�����#�  ��������
����������
*��#'&)����4*��������$���/��"����)*��)�%*����*���*3*
�p�Y�$�*��.��#����4*�
�)
�*%�&��'��*��"
��2* 
 ������#����������*$�������������
������������//���#)&%*���.���*+/
�)� 4 1��� ����//������"�)�����������
��������%*���.���*+/ 3 1������ �� 1����6 
(.�. 2492 1����6 (.�. 2511 � �1����6 (.�. 2517 �� ���,�� &��� �
��*��4*��)*%�/� >'�
��4*���"
��"���"�)�&
��������&#����.���*+/��"��//���#)&)�� ���(������������<��=*)�� ���

���.���*+/��"����A���'�$�� �*$���2*�+ �� &�r 	)���(�"��
 
(������A�#.�  �����	�
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���>��*<#'&�����$���/�
���������������*� ���
(�����'$�����=*���)�%�&������*
#'&)�*��1�� (������������<��
#)&X�"
(�����$�*����"��%�&������*��")�����������
��4*
��������)����=*�����#����=*��'&)����
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�A����
���.���*+/��2*���(�"���
���.���*+/%�����2
1��� 
#'&������$��*'#)&%�&������*�����	�����
��������%*���
���.���*+/1���%���#'& ���
����A�#��%�&�)����=*��%*���
���.���*+/*�2* ����)*���%*��������
��������%*
���.���*+/��2
 4 1��� ��4*����)*��������
��������%*���
���.���*+/  ������
#��=
�����
#���������������
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 ���.���*+/1����W��3��* �� ���.���*+/1����6 (.�. 2540 #'&*$����"
��������

������������//���#)&�����2
�*�"
%*����� 214  ���������������
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���.���*+/1����W��3��**�2*������
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���.���*+/�
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��2*���
 � ��)�� ������� �"�*�� 
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���������"���2
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��"��%�&������*�����
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��������
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��4*��������
��������%*��/��	�	>���(6�����/�	�������	�?��$��6'�������
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/�(�'�	����$���������	������  ������� �"�*A1�����	���������	������/����	
�'���:��������
����=$����	����$ ����4*A1�����	���������	��������U$�5���
��	(�'B��	��8�,��;�	�"�$�	� �&������
��"� ��)��*�2��4*��)*�$���/��"���$�%�&
����)*��������
�����������'�W/��%*)�*�&�
�*&�   *����*�2 	&��$���"����� 214 
��//�����
���)��#����'��*� ���4*	&��$���"  �
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)�*�&�
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��&�����)��� 
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��������%*���
������ �� %*������
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���  (�)�� ��������
�����������'��2*%*��������2
�
�)�� 
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��������%*��2

�
��������)*%�/�� &)����//���#)&%*���.���*+/	�
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����������"��4*����'=*��"  ��6�/$! >'�%*������!��"
���#'&��%�&�,��3 �������.���*+/ 
(le Conseil  Constitutionel)   �$��*&���"��4*-+&'+� ��)����)��	+��&
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)�.���������

��������� ���4*-+&������- ��������
��������  ��)*- �
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��2
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���
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��������
����������
��
- �����
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