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Abstract

The principle of protection of human dignity is a new
territory for the Thai jurists. According to the provision of the
Thai Constitution, B.E. 2540, human dignity is expresis verbis
recognized. And in section 26 is also stipulated çIn exercising
powers of all State organisations, regard shall be had to the
human dignity, rights and liberties in accordance with the
provisions of this Constitutioné. It is, therefore, the inevitable
duty of all State authorities to have deep insights into the issue
of human dignity, rights and liberties in accordance with the
provisions of this Constitution. This is a very high requirement
of the present Thai Constitution.

However, in order to comply with the high requirement
of the present Thai Constitution, it is the foremost duty of all
Government officials in all of the State authorities to attempt to
gain insight into the human dignity, rights and liberties in
accordance with the provisions of this Constitution. In order to
cope with this important issue, the study should begin with the
concepts concerning to this issue including the history of the
long struggle for human dignity, rights and liberties. According
to the fact that all these concepts does have their origin abroad,
so that a comparative study is unavoidable. The development of
human dignity, rights and liberties among the Greeks and the
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Romans as well as in the medieval of Europe and the recent
developments in England, USA, France and Germany are taken
into consideration. The last country stipulates since 1949 the
protection of human dignity in her Constitution.

Besides the issue of the protection of human dignity,
which is totally new, the human rights protection has found its
place in Thai Constitution since 1932. During these decades,
the concepts of human rights protection found only few reflec-
tions among the Thai lawyers in their legal argumentation,
especially in the decisions of the Courts. The Abstractness of
the human rights concepts is one of the causes. It is quite
certain that the practitioners cannot handle with the concept of
equality, when they lacks the guideline that similar things
should be treated similarly and different things should be treated
differently.

This research project offers, therefore, guidelines for
practitioners to have some orientation when they are confronted
with the facts, which may be in conflict with the human
dignity, rights and liberties in accordance with the provisions of
this Constitution. With these guidelines it is to hope that the
State officials are better equipped to cope with the human
rights problems and so consequently the betterment in human
rights protection in Thailand.

Furthermore, if the Thai Constitutional Court prefers to
become the guardian of freedom of the people, it is also sug-
gested to broaden its competency and to adopt the concept of
complaint of unconstitutionality as regulated in the German
Constitution. Such a regulation can certainly enhance the sense
of belonging among the people towards their own Constitution.
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∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√
(Executive Summary)

‡π◊ËÕß®“°·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–
‡ √’¿“æµ“¡  √—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡Õß„πª√–‡∑»‰∑¬
À“°·µà‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°µà“ßª√–‡∑» ‡™àπ‡¥’¬«°—∫·π«§«“¡§‘¥
‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬√«¡ ¥—ßπ—Èπ „π°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È®÷ß¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¬âÕπ°≈—∫‰ª»÷°…“«à“ ·π«§«“¡§‘¥µà“ßÊ ‡À≈à“π’È¡’∑’Ë¡“Õ¬à“ß‰√
‚¥¬·¬°æ‘®“√≥“„π à«π¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÀ¡“¬∂÷ß
§«“¡¡’§à“¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π ∑—Èß„π·ßà¢Õß§«“¡¡’§à“„πµ—«‡Õß·≈–„π
 ∂“π¿“æ¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß·µà≈–§π¥â«¬ ∑—Èß¬—ß‡ªìπ à«π∑’Ë‡ªìπ “√–
 ”§—≠¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§πÕ—π‰¡àÕ“®®–æ√“°‡ ’¬‰¥â

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ¡’¡“µ—Èß·µà ¡—¬°√’°
·≈–‚√¡—π·≈â« ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°“√°“√‡ªî¥°«â“ß∑“ß§«“¡§‘¥¬Õ¡√—∫™“µ‘æ—π∏ÿåÕ◊ËπÊ
·≈–°“√¬Õ¡√—∫„π§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß¡πÿ…¬å ÷́Ëß·µ°µà“ß®“° —µ«å µ√ß∑’Ë
¡πÿ…¬å¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√„§√à§√«≠‡°’Ë¬«°—∫‡Àµÿ·≈–º≈ ∑”„Àâ “¡“√∂
 √â“ß √√§å ‘Ëßµà“ßÊ ¢÷Èπ¡“‰¥â¥â«¬µπ‡Õß ·≈–æ—≤π“µπ‡Õß¢÷Èπ¡“®π¡’
®‘µ ”π÷°¢Õßµπ‡Õß·≈–°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õßµ—«‡Õß‰¥â ∑à“¡°≈“ß∫√‘∫∑
·Ààß‡ √’¿“æ·≈–§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß §«“¡ “¡“√∂‡À≈à“π’È‡Õß∑’Ë°Õª√
°—π¢÷Èπ‡ªìπ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
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·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ §«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ¬—ßµâÕß„™â‡«≈“Õ’°π“π°«à“®–√«¡‡ªìπÕ—πÀπ÷ËßÕ—π‡¥’¬«°—π‰¥â
‡æ√“–·¡â·µàπ—°ª√—™≠“§π ”§—≠¢Õß‡¬Õ√¡—π ¬—ßµ—Èß‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢«à“¡πÿ…¬å
®–¡’»—°¥‘Ï»√’‰¥âµâÕß¡’§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß‡ ’¬°àÕπ ‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“«π’È®÷ß
°≈“¬‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈ √«¡∑—Èß ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß·µà≈–§π
„π™à«ß‡√‘Ë¡µâπ¢Õß§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 19 ·µà∑â“¬∑’Ë ÿ¥·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°
°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·≈–Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß¬ÿ§·Ààß§«“¡√Ÿâ·®âß°Á “¡“√∂º≈—°¥—π
„Àâ¡’°“√¬Õ¡√—∫ ∂“π–§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§π‚¥¬‰¡à¡’¢âÕ¬°‡«âπ
´÷Ëß°≈“¬‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠ ”À√—∫«‘«—≤π“°“√∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ª

 ”À√—∫„π à«π¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ¬—ßµâÕßÕ“»—¬‡«≈“
µ≈Õ¥®π‡Àµÿ°“√≥å‡ªìπ‡§√◊ËÕß™à«¬º≈—°¥—π °≈à“«§◊Õ °“√ —ßÀ“√·∫∫
≈â“ß‡ºà“æ—π∏ÿå™“«¬‘« ‚¥¬æ«°π“´’‡¬Õ√¡—π¡’ à«π°√–µÿâπ„ÀâµâÕß¡’°“√
¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ¢Õß»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬°“√π”¡“
∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫Õ¬à“ß‡ªìπ‡Õ°©—π∑å
§«“¡‡ÀÁπ·µ°µà“ß ®–¡’‡æ’¬ßª√–‡¥Áπ«à“§«√®–Õâ“ßÕ‘ß·π«§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß
»“ π“‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬À√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°°“√µ√“‡√◊ËÕß¢Õß
°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠
‡¬Õ√¡—π¬—ß§ÿâ¡§√Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«Õ’°™—ÈπÀπ÷Ëß ‚¥¬°”Àπ¥¡‘„Àâ¡’
°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‰«â¥â«¬ ∑”„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘π’È°≈“¬
‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“°∑’Ë ÿ¥∫∑∫—≠≠—µ‘Àπ÷Ëß‰ª‚¥¬ª√‘¬“¬

°“√π”‡Õ“°“√§ÿâ¡§√Õß‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â
„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ß°“√°”Àπ¥„Àâ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘¢Õßµπµ“¡π—Èπ‰¥â‡∑à“π—Èπ À“°·µà
¬—ß¡’§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°”Àπ¥√Ÿª·∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫‡Õ°™π
Õ’°¥â«¬ ‚¥¬· ¥ßÕÕ°„Àâ‡ÀÁπ«à“ √—∞¡‘‰¥â¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕµ—«√—∞‡Õß À“°·µà°“√¡’Õ¬Ÿà
¢Õß√—∞π—Èπ‡ªìπº≈¡“®“°°“√ √â“ß √√§å¢Õß¡πÿ…¬å ∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ
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À¡Ÿà¡πÿ…¬å “¡“√∂„™â™’«‘µÕ¬Ÿà¿“¬„π√—∞π—ÈπÊ ‰¥âÕ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’ ·≈–Õ¬à“ß
¡—Ëπ§ßª≈Õ¥¿—¬π—Ëπ‡Õß ®“°·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å°≈“¬‡ªìπµ—«°”Àπ¥·π«∑“ß ”À√—∫°‘®°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬
¢Õß√—∞  ·≈–‡ªìπ¡“µ√∞“π ”À√—∫°“√®—¥√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß
§π„π√—∞ ∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√¬°√–¥—∫§«“¡∑ÿà¡‡∑¢Õß√—∞‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß°“√¡’™’«‘µ
Õ¬Ÿà¢Õß ¡“™‘°„π√—∞∑’Ë®–Õ¬Ÿà‰¥âÕ¬à“ß ¡»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å °≈à“«§◊Õ
®“°√–¥—∫§«“¡ºŸ°æ—π∑“ß»’≈∏√√¡À√◊Õ∑“ß®“√’µª√–‡æ≥’ ¢÷Èπ¡“ Ÿà§«“¡
ºŸ°æ—π„π√–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπÀπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬

·¡â«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®–¡’§«“¡ ”§—≠¥—ß°≈à“«·≈â« ·µà
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°Á¡‘‰¥â¡’‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬« À“°·µà¡’∑—Èß§«“¡‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈
·≈–§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë¡’µàÕª√–™“§¡ Õ¬Ÿà „πµ—«‡Õß °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬´÷Ëß‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞¢Õß√—∞®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß ∑—Èßµ—«¡πÿ…¬å
„π∞“π–∑’Ë‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈ ·≈–°“√∑’Ë¡πÿ…¬åµâÕßÕ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπ —ß§¡
§«∫§Ÿà°—π‰ª‡ ¡Õ ·≈–πÕ°®“°°“√· ¥ßÕÕ°„π≈—°…≥–¢Õß°“√„™âÕ”π“®
√—∞µ“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â« °“√ºŸ°¡—¥Õ”π“®√—∞µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
¬àÕ¡√«¡‰ª∂÷ß°“√· ¥ßÕÕ°„π≈—°…≥–Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘„™à‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√—∞Õ’°¥â«¬
‡æ’¬ß·µàµâÕß‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ß¿“√°‘®À√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬
¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ ‡∑à“°—∫«à“ ‰¡à«à“ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞®–ª√“°Øµ—«„π√Ÿª·∫∫„¥
¬àÕ¡¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß„Àâ§«“¡‡§“√æ·≈–§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
¥â«¬‡ ¡Õ

 ”À√—∫°“√°”Àπ¥‡π◊È ÕÀ“¢Õß»—°¥‘Ï » √’ §«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—È π
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â«“ß·π«‰«â«à“ ·π«∑“ßÀπ÷Ëß
„π°“√æ‘®“√≥“«à“¡’°“√≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å °Á§◊Õ ‡¡◊ËÕ¡’
æƒµ‘°“√≥å∑’Ë¡πÿ…¬å∂Ÿ°∑”„Àâ°≈“¬‡ªìπ«—µ∂ÿ‚¥¬ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√
≈¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å≈ß ¬àÕ¡∂◊Õ‰¥â«à“¡’°“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« ·µàπÕ°‡Àπ◊Õ®“°π’È·≈â« °“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬å∑’Ë∑”„Àâ
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§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß°“√‡ªìπºŸâ°√–∑”¢Õß¡πÿ…¬åºŸâπ—ÈπµâÕß‡ ’¬‰ª À√◊Õ‡ªìπ°“√
ªØ‘∫—µ‘∑’Ë· ¥ßÕÕ°∂÷ß°“√‡À¬’¬¥À¬“¡µàÕ§ÿ≥§à“ ÷́Ëß§Ÿà§«√·°à¡πÿ…¬åºŸâπ—Èπ„π
∞“π–¢Õß§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈ °Á‡¢â“¢à“¬¢Õß°“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‰¥â‡™àπ°—π ∑—Èßπ’È ®–µâÕßæ‘®“√≥“∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫·µà≈–√“¬π—Èπ
ª√–°Õ∫¥â«¬‡ ¡Õ ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å π—Èπ
¡ÿàß§ÿâ¡§√Õß¡‘ „Àâ¡’°“√°√–∑”„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ°“√∑”≈“¬™◊ËÕ‡ ’¬ß°—π
°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ °“√°¥§π≈ß„Àâ√Ÿâ ÷°µË”µâÕ¬ °“√µ’µ√“∫“ª °“√µ“¡≈à“
°“√‡À¬’¬¥À¬“¡ °“√µ—¥ ‘∑∏‘Õ—π‰¡à ¡§«√ ·≈–°“√≈ß‚∑…Õ“≠“∑’Ë¡’
≈—°…≥–∑“√ÿ≥‚À¥√â“¬®π‡°‘π‰ªπ—Ëπ‡Õß

 ”À√—∫ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬π—Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å¡’∞“π–‡ªìπÀ≈—°°“√ Ÿß ÿ¥∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡ªìπÀπ÷Ëß„π∫√√¥“
æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π °≈à“«§◊Õ‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·≈– ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬π—Ëπ‡Õß πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®µ√ß°—π„π
À¡Ÿàπ—°«‘™“°“√°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß‡¬Õ√¡—π·≈â««à“  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
¡’¡“·µà¥—Èß‡¥‘¡ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑”‰¥â·µà‡æ’¬ß√—∫√Õß§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß ‘∑∏‘
¥—ß°≈à“« æ√âÕ¡∑—Èß· ¥ßÕÕ°„Àâ™—¥‡®π¥â«¬«à“  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È≈â«π™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß ‘Èπ °“√∑’Ë√—∞„Àâ°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘µà“ßÊ ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„π‡Õ° “√
∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…‡ªìπª√–‡∑»·√° ·≈â«¢¬“¬‰ª Ÿà
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ „π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘
µ“¡∏√√¡™“µ‘µà“ßÊ (natural rights) ´÷Ëß‡¥‘¡‡ªìπ‡æ’¬ß ¡¡ÿµ‘∞“π∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ
¡“ À√◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß§”ª√–°“» À√◊Õ¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑“ßª√—™≠“ °≈“¬¡“‡ªìπ
 ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ (juristic rights) ∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å ¬‘Ëß‡¡◊ËÕ
 ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠´÷ËßÕ¬Ÿà „πµ”·Àπàß∫π ÿ¥¢Õß
√–∫∫°ÆÀ¡“¬ ∑”„Àâ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È¡’∞“π–‡ªìπ°√Õ∫ ”À√—∫°“√„™âÕ”π“®√—∞
§√∫∑ÿ°¢—ÈπµÕπ
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∑’Ë°≈à“«¡“π’È Õ“®‡√’¬°‰¥â«à“ ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠π‘¬¡
∑’Ë‡πâπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π (basic-rights-constitutionalism) ·≈–‡¡◊ËÕ
°”Àπ¥„Àâª√–™“™π “¡“√∂„™â ‘∑∏‘¢Õßµπ‰¥â‚¥¬Õâ“ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß
‰¡àµâÕß√Õ„Àâ¡’°“√π”‡Õ“¡“∫—≠≠—µ‘‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°àÕπ
°Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°≈“¬‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’º≈µàÕ
ª√–™“™πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ °≈à“«§◊Õ √—∞¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ„π ‘∑∏‘‡À≈à“π’È
„π¢≥–∑’Ëª√–™“™π°Á “¡“√∂‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ ‘∑∏‘
¢Õßµπ ´÷ËßÀ“°®”‡ªìπ °Á “¡“√∂„™â ‘∑∏‘∑“ß»“≈‰¥â ∑”„Àâ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡À≈à“π’È
¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß „π à«π¢Õß§à“∫—ß§—∫ ‰¡à«à“®–‡ªìπ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’∑’Ë¡“®“° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÀ√◊Õ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡‘‰¥â¡’∑’Ë¡“®“°
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬°—π·≈â« µâÕß∂◊Õ«à“
¡’§à“∫—ß§—∫‡∑à“°—π ‡æ√“–µà“ß°ÁÕ¬Ÿà „π√–∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπ√–∫∫‡¥’¬«°—π
´÷Ëß¡‘‰¥â¡’°“√·∫àß™—Èπ„π√–À«à“ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¥â«¬°—π·µàÕ¬à“ß„¥

°«à“∑’Ë ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„Àâ‰¥â√—∫°“√∫√√®ÿ‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“µâÕßºà“π°√–∫«π°“√¢Õß°“√µàÕ Ÿâ∑“ß§«“¡§‘¥
∑’Ë¬◊¥‡¬◊ÈÕ¬“«π“πæÕ ¡§«√ ·¡â«à“®–‰¥â¡’°“√≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬„π‡Õ° “√
ª√–«—µ‘»“ µ√å §◊Õ Magna Carta „πªï §.». 1215 √—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–
‡ √’¿“æ·°àΩÉ“¬»“ π“ ¢ÿππ“ß·≈–π§√≈Õπ¥Õπ ´÷Ëß‡ªìπ°≈ÿà¡§π„π·«¥«ß
∑’Ë®”°—¥·≈â« ¬—ßµâÕß„™â‡«≈“æ—≤π“¡“®π∂÷ß§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 17 ®÷ß‰¥â¡’°“√
¢¬“¬º≈ÕÕ°‰ª Ÿà™“«Õ—ß°ƒ…∑ÿ°§π °“√¢¬“¬º≈¥—ß°≈à“«‡ªìπº≈¡“®“°
Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ°√–· À≈—° 3 °√–· ¥â«¬°—π §◊Õ

1) °√–· °“√ªØ‘√Ÿª»“ π“§√‘ µå
2) °√–· ·π«§«“¡§‘¥∑’Ëπ”‚¥¬ Francisco de Vitoria
3) °√–· §«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ°“√µàÕµâ“πΩÉ“¬°…—µ√‘¬å

‡∑à“°—∫«à“®“° √“°∞“π∑“ß»“ π“ °ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ª√—™≠“
À≈—°·Ààß‡Àµÿº≈ ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π √«¡∑—Èß ‘∑∏‘¢Õß
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°≈ÿà¡µà“ßÊ ∑’Ë¡’°“√ ◊∫∑Õ¥°—π¡“ ‰¥âÀ≈Õ¡√«¡°—π°≈“¬‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠
 ”À√—∫æ—≤π“°“√∑“ß¥â“π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πÕ—ß°ƒ…·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡¡◊ËÕ
æ‘®“√≥“¡“∂÷ß®ÿ¥π’È·≈â« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’§«“¡·µ°µà“ß„π·ßà¢Õßæ◊Èπ∞“π°—∫
∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»„π·∂∫‡Õ‡™’¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡ªìπ‡Õ°≈—°…≥å ”À√—∫°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πÕ—ß°ƒ… §◊Õ°“√µàÕ Ÿâ·∫∫¬◊¥‡¬◊ÈÕ√–À«à“ß‡À≈à“ºŸâæ‘æ“°…“Õ—ß°ƒ…
°—∫ΩÉ“¬°…—µ√‘¬å ́ ÷Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ª≈¥ºŸâæ‘æ“°…“®”π«π¡“° „π°“√µàÕ Ÿâ§√—Èßπ—Èπ
‰¥â¡’°“√∂«“¬Æ’°“¢Õæ√–√“™∑“π ‘∑∏‘®“°æ√–‡®â“ Charles ∑’Ë 1 „πªï
§.». 1627 ·≈–ºŸâ∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß·π«§«“¡§‘¥ à«π„À≠à∑’Ëª√“°Ø„πÆ’°“
©∫—∫π—Èπ °Á§◊Õ Sir Edward Coke ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß Chief Justice
‡Àµÿ°“√≥å„π§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„πÕ’°·ßàÀπ÷Ëß∂÷ß§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ¢Õß
‡À≈à“π—°°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…„π°“√µàÕ Ÿâ°—∫ºŸâ¡’Õ”π“® ®π “¡“√∂ ∂“ªπ“
À≈—°π‘µ‘∏√√¡¢÷Èπ¡“„πÕ—ß°ƒ…‰¥â ‡Õ° “√∑’Ëπà“®–∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ∑’Ë¡“∑’Ë‡ªìπ
·∫∫·ºπ (normative sources) ¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ °Á§◊Õ The Agreements
of the People ·Ààßªï §.». 1647 ÷́Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√π”‡Õ“‡π◊ÈÕÀ“
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¬Õ¡√—∫‡Õ“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡¢â“¡“‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠
¢Õß°“√ª°§√Õß ¡“‡√’¬∫‡√’¬ß‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡ªìπ§√—Èß·√° ‚¥¬¡’
À≈—°°“√ ”§—≠ §◊Õ ¡’°“√«“ß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ëæ≈‡¡◊Õß
¡Õ∫Õ”π“® Ÿß ÿ¥¢Õßµπ „ÀâÕß§å°√¢Õßæ≈‡¡◊Õß‡¢â“¥”‡π‘π°“√·∑π ‚¥¬¡’
¢âÕ¬°‡«âπ‡æ’¬ß ‰¡à°’Ë‡√◊ËÕß∑’Ëæ≈‡¡◊ÕßµâÕß¥”‡π‘π°“√‡Õß ®–„™â«‘∏’°“√
¡Õ∫Õ”π“®‰¡à‰¥â πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√®—¥∑”∫—≠™’√«∫√«¡ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß
ªí®‡®°∫ÿ§§≈‡¢â“¡“‰«â¥â«¬°—π ·≈–°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
°…—µ√‘¬å·≈–√—∞ ¿“µâÕß„Àâ§«“¡‡§“√æÕ’°¥â«¬ ®“°æ◊Èπ∞“ππ’È®÷ß¡’æ—≤π“°“√
µàÕ¡“‡ªìπ The Habeas Corpus Act ·Ààßªï §.». 1679 √«¡∑—Èß The
Declaration of Rights ·Ààßªï §.». 1688 ·≈– The Bill of Rights
·Ààßªï §.». 1689 ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“À≈—°°“√µà“ßÊ ¡’≈—°…≥–°√–®—¥°√–®“¬
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°—πÕ¬Ÿàµ“¡‡Õ° “√µà“ßÊ ·µà‚¥¬√«¡·≈â«°Á‡ªìπ°“√«“ßæ◊Èπ∞“π°“√ª°§√Õß
¢ÕßÕ—ß°ƒ…¡“®π∂÷ß∑ÿ°«—ππ’È

 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπª√–‡∑»·√°∑’Ë¡’°“√π”‡Õ“À≈—°°“√ ”À√—∫°“√
ª°§√Õß¡“√«∫√«¡‰«â „π‡Õ° “√©∫—∫‡¥’¬«°—π ·≈–¡’°“√π”‡Õ“ ‘∑∏‘µ“¡
∏√√¡™“µ‘À√◊Õ ‘∑∏‘ ‚¥¬°”‡π‘¥¡“∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑”„Àâ ‘∑∏‘µ“¡
∏√√¡™“µ‘À√◊Õ ‘∑∏‘ ‚¥¬°”‡π‘¥°≈“¬‡ªìπ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπ ∂“∫—π
∑“ß°ÆÀ¡“¬ (legal institutions) ∑’Ë„™â∫—ß§—∫‰¥â®√‘ß ¥—ß∑’ËºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß¡≈√—∞·¡  “™Ÿ‡ ∑ å ‰¥â‡§¬°≈à“««à“ ç‡√“‡Õßµ√–Àπ—°¥’«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠
µ“¡·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡À¡“– ¡ ¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß√–∫∫·ÀàßÀ≈—°°“√∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë
¡’°“√°àÕµ—Èß°—π¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π·°àºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ“≥—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ¡’‚Õ°“ ‰¥â§√Õ∫§√Õß·≈–™◊Ëπ™¡°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡Õ° ‘∑∏‘Ï¢Õßµπ
Õ’°∑—Èß„™â¬—π°—∫°“√≈–‡¡‘¥„¥Ê ®“°ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞Õ’°¥â«¬é Õ“®°≈à“«‰¥â
«à“ ‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫§πÕ‡¡√‘°—π∑’Ëª√–°“»‡Õ°√“™®“°Õ—ß°ƒ… ∑’Ë®–
µâÕß· «ßÀ“æ◊Èπ∞“π·Ààß§«“¡™Õ∫∏√√¡ ”À√—∫µπ‡Õß¢÷Èπ¡“„À¡à ®÷ß¡’°“√
‡™◊ËÕ¡‚¬ß·π«§«“¡§‘¥‡¥‘¡‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“°—∫·π«§«“¡§‘¥„À¡à
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ ∑”„Àâ ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘°≈“¬
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß·∫∫©—∫æ≈—π ‚¥¬‰¡àµâÕß√Õ
„Àâ¡’«‘«—≤π“°“√Õ¬à“ß§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ª‡™àπ„πÕ—ß°ƒ…

 ”À√—∫°√≥’¢Õß‡¬Õ√¡—π ÷́Ëß¡’«‘«—≤π“°“√∑’Ë§àÕπ¢â“ß®–‡™◊ËÕß™â“„π à«π
¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π ·µàÀ≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫ª√– ∫°“√≥åÕ—π
‡®Á∫ª«¥¿“¬„µâ√—∞∫“≈‡º¥Á®°“√π“´’ ∑’Ë¬Ë”¬’»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑”„Àâ
‡¬Õ√¡—π∂Ÿ°°√–µÿâπ‚¥¬ª√‘¬“¬∑’Ë®–µâÕß»÷°…“∫∑‡√’¬π®“°Õ¥’µ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
·π«∑“ß¢Õß°“√ √â“ßÕπ“§µµàÕ‰ªÀ≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß °“√‰¥â
 √ÿª∫∑‡√’¬π¥—ß°≈à“« ∑”„ÀâºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡¬Õ√¡—π°≈â“∑’Ë®–π”‡ πÕ
 ‘Ëß„À¡àÊ π—Ëπ§◊Õ °“√π”°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°”Àπ¥„Àâ ‘Ëß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«âπ—Èπ ‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë ‰¡àÕ“®¡’°“√
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·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„¥Ê ‰¥â ·≈–¬—ß¡’°“√°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πºŸ°¡—¥
Õ”π“®√—∞ ́ ÷Ëß√«¡∂÷ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¥â«¬ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (√—∞∏√√¡πŸ≠)
¢Õß‡¬Õ√¡—π°”Àπ¥°√Õ∫ ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â
5 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

1) °Æ‡°≥±å∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â®–µâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π
2) Àâ“¡«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â«à“ª√– ß§å®–„™â°—∫§¥’„¥§¥’Àπ÷Ëß‡ªìπ

°“√‡©æ“–‡®“–®ß
3) °Æ‡°≥±å∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â ®–µâÕß¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß‡≈¢

¡“µ√“¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π(√—∞∏√√¡πŸ≠) ∑’Ë„ÀâÕ”π“®
4) Àâ“¡«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑∫∂÷ß à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß

 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—ÈπÊ
5) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°

§«“¡æÕ ¡§«√·°à‡ÀµÿÕ’°¥â«¬

°“√ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬∫√‘À“√‚¥¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ́ ÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π¡“
µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπ¢Õß‡¬Õ√¡—π·≈â«π—Èπ ¡’°“√·¬°·¬–ª√–‡¿∑
¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ °≈à“«§◊ÕÀ“°‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë¡’
≈—°…≥–‡¢â“‰ª·∑√°·´ß„π à«π¢Õß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π °“√ºŸ°¡—¥
°Á®–¡’≈—°…≥–‡§√àß§√—¥ ·µàÀ“°‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π„π≈—°…≥–¢Õß°“√„Àâ
∫√‘°“√·°àª√–™“™π·≈â« §«“¡‡§√àß§√—¥¢Õß§«“¡ºŸ°¡—¥¥—ß°≈à“«Õ“®ºàÕπ
§≈“¬≈ß πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…√–À«à“ß
Õ”π“®√—∞°—∫°≈ÿà¡§π°≈ÿà¡µà“ßÊ ´÷Ëß∑”„Àâ§«“¡ºŸ°¡—¥¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞∑’Ë¡’
µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß§π°≈ÿà¡µà“ßÊ ‡À≈à“π’È ¡’§«“¡·µ°µà“ß‰ª®“°°√≥’
¢Õßª√–™“™π∑—Ë«‰ª‰¥â

§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…∑’ËÕ”π“®√—∞¡’µàÕ§π°≈ÿà¡µà“ßÊ Õ“®·¬°ÕÕ°‰¥â‡ªìπ
5 °≈ÿà¡ §◊Õ

°) §«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫‚√ß‡√’¬π
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¢) §«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫¡À“«‘∑¬“≈—¬ ´÷Ëß‡πâπ‡ √’¿“æ∑“ß«‘™“°“√
§) §«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫¢Õß¢â“√“™°“√
ß) §«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫∑À“√‡°≥±å·≈–°“√√—∫„™â™“µ‘„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ
®) §«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫√“™∑—≥±å

„π à«π¢Õß¢âÕºŸ°¡—¥¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’µàÕµÿ≈“°“√ °Á‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„® ‡æ√“–°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (√—∞∏√√¡πŸ≠) ¢Õß‡¬Õ√¡—π
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘°“√π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π “¡“√∂µ√«® Õ∫§”æ‘æ“°…“∑’Ë∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«
¢Õß»“≈‡©æ“–∑“ß∑ÿ°»“≈‰¥âµ“¡°≈‰°¢Õß°“√√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π®÷ß‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥
¡“µ√∞“π¢—ÈπµË” ”À√—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡‰¥â

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ «‘«—≤π“°“√¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»∑’Ëπ”‡ πÕ¡“„π√“¬ß“π
º≈°“√«‘®—¬©∫—∫π’È≈â«π¡’ ‘Ëß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—πÕ¬Ÿàª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ °“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡ªìπ ‘Ëß∑’ËºŸ°¡—¥ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ ‡π◊ËÕß®“° ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
≈â«π‰¥â√—∫°“√√—∫√ÕßÕ¬à“ß‡ªìπÀ≈—°‡ªìπ∞“π‡ªìπ‡Õ° “√¢Õß∑“ß°“√¥—ß°√≥’
¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… À√◊Õª√“°ØÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°√≥’¢Õßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ
 ”À√—∫°√≥’¢Õßª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’°“√«“ß‡°≥±å ∑’Ë§àÕπ¢â“ß
®–≈–‡Õ’¬¥‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë ·≈– “¡“√∂π”‡Õ“
¡“ª√—∫„™â°—∫°√≥’¢Õß‰∑¬‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

 ”À√—∫°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°“√√—∫‡Õ“·π«§«“¡§‘¥„π°“√§ÿâ¡§√Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°”Àπ¥„Àâ°“√„™â
Õ”π“®‚¥¬Õß§å°√√—∞∑ÿ°Õß§å°√µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√°â“«°√–‚¥¥
 ”À√—∫√–∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬ ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß
‰∑¬∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‰¡à¡’§«“¡æ√âÕ¡π—°„π°“√∑’Ë®–√Õß√—∫¿“√°‘®
Õ—π ”§—≠π’È ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬‰∑¬ à«π„À≠à¡’≈—°…≥–¢Õß°“√„ÀâÕ”π“®·°à
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‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‚¥¬∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√°”Àπ¥°√Õ∫ ”À√—∫°“√„™âÕ”π“®‰«âÕ¬à“ß
™—¥‡®π‡æ’¬ßæÕ ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π°“√„™â°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫ΩÉ“¬‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞‡Õß ¥—ß°√≥’∑’Ë¡’°“√·®°  ª°. 4 - 01 ·°àºŸâ∑’Ë‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ‡»√…∞’ ‚¥¬
Õâ“ß«à“°ÆÀ¡“¬ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π¡‘‰¥â°”Àπ¥«à“‡°…µ√°√®–µâÕß¬“°®π¥â«¬
‡ªìπµâπ

ªí≠À“‡©æ“–Àπâ“ ”À√—∫«ß°“√π‘µ‘»“ µ√å‰∑¬®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√ªØ‘√Ÿª
°ÆÀ¡“¬„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ ¡“°¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ °ÆÀ¡“¬µà“ßÊ ∑’Ë¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√„ÀâÕ”π“®·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ®–¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°—∫°“√ÕÕ°‡™Á§‡ª≈à“
„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰ª°√Õ°µ—«‡≈¢‡Õ“‡Õß‰¡à‰¥â °ÆÀ¡“¬®–µâÕß°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
„π·ßà¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√„™âÕ”π“®‰«âæÕ ¡§«√ À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬®–µâÕß¡’°“√
°”Àπ¥°√Õ∫¢Õß°“√„™âÕ”π“®‰«â¥â«¬

„π à«π¢ÕßºŸâ „™â°ÆÀ¡“¬‡Õß°Á§«√®–µâÕß¡’°“√Õ∫√¡§«“¡√Ÿâ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ≈Õ¥®π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡æ√“–°“√∑’Ë®–
§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈– ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬ ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë„™â
°ÆÀ¡“¬®–µâÕß¡’§«“¡√Ÿâ·≈–∑—»π§µ‘∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß‡À≈à“π’È‡ ’¬°àÕπ
πÕ°®“°π’È·≈â«Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫„π¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
‡Õß°ÁµâÕß‡¢â“„®∫∑∫“∑¢ÕßµπÕ¬à“ß∂àÕß·∑â

ß“π«‘®—¬™‘Èππ’È®÷ßπ”‡ πÕ·π«∑“ß„π°“√µ√«® Õ∫«à“°“√„™âÕ”π“®
¢ÕßÕß§å°√√—∞§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ‰¡à ‡¡◊ËÕ¡’°√≥’∑’Ë¡’°“√°≈à“«Õâ“ß«à“°“√„™â
Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™π »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡¡’·π«∑“ß„π°“√
æ‘®“√≥“¥—ßπ’È

(1) æ‘®“√≥“«à“°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫À√◊Õ‰¡à

À“°°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫À√◊Õ‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ °ÁµâÕß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√
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°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¡‘™Õ∫ ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß°Á
 “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â ·µàÀ“°°“√„™âÕ”π“®π—ÈπÊ ¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫·≈–
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®¿“¬„π°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ Õ“®¡’ªí≠À“µàÕ‰ª‰¥â«à“
°ÆÀ¡“¬∑’Ë „ÀâÕ”π“®·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
À√◊Õ‰¡à ÷́Ëß‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬®–¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à à«πÀπ÷Ëß¡“®“°°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ ¢—¥µàÕ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–µâÕß
æ‘®“√≥“µàÕ‰ª«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«πà“®–°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘„¥

(2) æ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«πà“®–°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â
√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘„¥

„π°“√æ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«πà“®–°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘ „¥®–µâÕßæ‘®“√≥“®“° ‘∑∏‘∑’Ë¡’
≈—°…≥–‡©æ“–‡®“–®ß (lex specialis) ‡ ’¬°àÕπ ‚¥¬æ‘®“√≥“¢Õ∫‡¢µ
¢Õß·µà≈– ‘∑∏‘ «à“§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°√≥’∑’Ë°”≈—ßæ‘®“√≥“π’ÈÀ√◊Õ‰¡à1 À“°‰¡à¡’
®÷ßæ‘®“√≥“ ‘∑∏‘∑’Ë¡’≈—°…≥–∑—Ë«‰ª (lex generalis) ‡™àπ ¡“µ√“ 4 µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ÷́Ëß∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß°«â“ßÊ «à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
 ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßé

(3) æ‘®“√≥“À≈—°∑’Ë«à“ ç°ÆÀ¡“¬§◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√„™âÕ”π“®¢Õß
‡®â“Àπâ“∑’Ëé

∂÷ß·¡â«à “°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â “Àπâ“∑’ËÕ“®‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
®–‡ªìπ°“√¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‰ª‚¥¬Õ—µ‚π¡—µ‘ ∑—Èßπ’È‡æ√“–«à“ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π„À≠à ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë

1 ‚ª√¥¥Ÿ √“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ—«¢âÕ 5.2.1
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√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥™àÕß‰«â „ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ “¡“√∂µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“
®”°—¥‰¥â ∑—Èßπ’È¬àÕ¡µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â À√◊Õ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∑’Ë
«à“ ç°ÆÀ¡“¬§◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ëé °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªî¥™àÕß„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ “¡“√∂µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“®”°—¥ ‘∑∏‘µà“ßÊ
‰¥âπ’È Õ“®‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß·∫∫∑—Ë«‰ª À√◊ÕÕ“®¡’≈—°…≥–‡®“–®ß„π à«π¢Õß
‡π◊ÈÕÀ“À√◊Õ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢æ‘‡»…Õ◊ËπÊ °Á‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â«§”«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë
®–¡“®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ’È À¡“¬∂÷ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß
√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ ·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π¬—ß®–µâÕß‡ªìπ‰ª
µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢µàÕ‰ªπ’È¥â«¬‡™àπ°—π °≈à“«§◊Õ

(°) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ‚¥¬À≈—°·≈â«®–
µâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π·ßà¢Õß√Ÿª·∫∫ °≈à“«§◊Õ ºŸâµ√“
®–µâÕß¡’Õ”π“®∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬‰¥â ·≈–¡’°“√¥”‡π‘π°“√∂Ÿ°µâÕßµ“¡
¢—ÈπµÕπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

(¢) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’§«“¡
™—¥‡®π ‡æ’¬ßæÕ∑’Ëª√–™“™π®–∑√“∫‰¥â«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«µâÕß°“√®”°—¥
 ‘∑∏‘„¥ ·≈–µâÕß°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß„¥

(§) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ‰ª
µ“¡À≈—°‡°≥±å·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 29 ´÷Ëß«“ß°√Õ∫‰«â¥—ßπ’È

1) µâÕß¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ·≈–‰¡à¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ∫—ß§—∫
·°à°√≥’„¥°√≥’Àπ÷Ëß À√◊Õ·°à∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡ªìπ°“√‡®“–®ß

2) µâÕß√–∫ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë „ÀâÕ”π“®„π°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ

3) µâÕß®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ ·≈–®–
°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ “√– ”§—≠·Ààß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æπ—Èπ¡‘‰¥â

(ß) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß Õ¥§≈âÕß
°—∫À≈—°§«“¡æÕ ¡§«√·°à‡Àµÿ ´÷Ëß¡’À≈—°‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“¥—ßπ’È§◊Õ
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(1) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå
¢Õß à«π√«¡

(2) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß¡’§«“¡‡À¡“– ¡ °≈à“«
§◊Õ “¡“√∂∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ëµ—Èß‰«â‰¥â

(3) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß¡’§«“¡®”‡ªìπ °≈à“«§◊Õ
‰¡à¡’°“√®”°—¥„¥∑’ËÕàÕπ °«à“π—Èπ„Àâ‡≈◊Õ°Õ’°·≈â«

(4) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß¡’§«“¡æÕ ¡§«√·°à‡Àµÿ
µ“¡§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫ À√◊ÕæÕ®–§“¥À¡“¬≈à«ßÀπâ“‰¥â«à“ºŸâ∂Ÿ°®”°—¥
 ‘∑∏‘π—Èπ “¡“√∂√—∫ ¿“æ‰¥â ·≈–À“°¥”‡π‘π°“√·≈â«°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬¡“°
°«à“º≈¥’ °ÁÕ“®°≈à“«‰¥â‡≈¬«à“°“√¥”‡π‘π°“√π—ÈπÊ ¢—¥µàÕÀ≈—°π’È

¢—ÈπµÕπ°“√æ‘®“√≥“∑’Ë°≈à“«¡“‡ªìπ≈”¥—∫π’ÈÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ
≈”¥—∫¢—ÈπµÕπ ”À√—∫°“√µ√«® Õ∫∑’Ë∑”„Àâ°“√µ√«® Õ∫¡’§«“¡‡ªìπ√–∫∫
¡“°¢÷Èπ ·≈–‡ªìπ°“√ßà“¬ ”À√—∫ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫π—Èπ‡Õß¥â«¬«à“ ‰¥â
¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“§√∫∂â«πµ“¡ª√–‡¥Áπµà“ßÊ ∑’ËµâÕßµ√«® Õ∫·≈â« À√◊Õ‰¡à

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®–°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 264 «à“„π
°“√∑’Ë»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥ ∂â“»“≈‡ÀÁπ
‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
„Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‰«â‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«·≈– àß§«“¡
‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√ ‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¥âæ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·µà
À“°»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‰¡à àß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ °Á¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥
°”Àπ¥‰«â‡ªìπ°“√™—¥‡®π«à“ º≈®–‡ªìπ‡™àπ‰√ ®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“ §¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™πÕ“®¡“‰¡à∂÷ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â  ©–π—Èπ
À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬ª√– ß§å®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π∑“ß¥â“π
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß™π™“«‰∑¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß »“≈œ °Á§ß®–µâÕßæ‘®“√≥“
∫∑∫“∑„π à«ππ’È „Àâ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‡ √‘¡¢÷Èπ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë»“≈œ ¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡
‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ “¡“√∂æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬
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§”√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑”πÕß‡¥’¬«°—∫»“≈√—∞∏√√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å
¢Õß‡¬Õ√¡—π ÷́Ëß„π∑’Ë ÿ¥Õ“®µâÕß¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠„π à«ππ’È
°“√∑’Ë —ß§¡‰∑¬‰¥â¡’ª√– ∫°“√≥å∑”πÕß≈Õßº‘¥≈Õß∂Ÿ° „π°“√ª°§√Õß
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ºà“π‡Àµÿ°“√≥å∑’Ëπ—∫‰¥â«à“ ‡ªìπ°“√ —Ëß ¡ª√– ∫°“√≥å
Õ—πÀ“§à“¡‘‰¥â ∑—Èß‡Àµÿ°“√≥å 14 µÿ≈“§¡ æ.». 2516 ‡Àµÿ°“√≥å  6 µÿ≈“§¡
æ.». 2519 √«¡∑—Èß‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“∑¡‘Ã æ.». 2535 π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√
„Àâ∫∑‡√’¬π∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ·°à —ß§¡ ÷́ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“
ª√– ∫°“√≥å‡À≈à“π’È‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠∑’Ëπ”¡“ Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß
„π∑’Ë ÿ¥·≈–®“°ª√– ∫°“√≥åµà“ßÊ µ“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“π—Èπ  —ß§¡‰∑¬°Áπ—∫‰¥â
«à“¡’°“√æ—≤π“°“√·∫∫°â“«°√–‚¥¥∑’Ë àßº≈¡“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È °Á‰¥â¬°√–¥—∫
¡“µ√∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π¢Õß
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π „Àâ‡¢â“ Ÿà√–¥—∫¡“µ√∞“π “°≈‰¥â„π∑’Ë ÿ¥ °“√‰¥â
¡“´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—ππ’È π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°â“«Àπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠
Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°“√æ—≤π“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·µà°â“«∂—¥‰ª®“°π’È®–¬‘Ëß¡’§«“¡ ”§—≠
¡“°°«à“ §◊Õ°“√∑’Ë®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®„π ‘Ëß∑’Ë‰¥â¡“·≈â« ·≈–π”¡“„™â„Àâ‰¥â
º≈‡µÁ¡µ“¡»—°¬¿“æ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ª ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ª√–™“™ππ’È
‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ßπ—Ëπ‡Õß

● ●



 à«π∑’ËÀπ÷Ëß
Õß§å§«“¡√Ÿâ ‚¥¬¬àÕ‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬å ·≈– ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æµà“ßÊ
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∫∑π”

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“∑—Èß°√≥’¢Õß ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 4 ·≈–°√≥’¢Õß°“√∑’Ë¡“µ√“ 26 °”Àπ¥«à“ ç°“√„™â

Õ”π“®¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√ µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é ≈â«π‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à ∑’Ë‡æ‘Ëß‰¥â
√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¢Õß‰∑¬‡ªìπ©∫—∫·√° ®÷ßπ—∫
‰¥â«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à ”À√—∫¢â“√“™°“√·≈–∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß√—∞
¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π

‚¥¬‡Àµÿ∑’Ëª√–‡¥Áπ∑—Èß Õß‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à Õ’°∑—Èß¬—ß¡’∑’Ë¡“ ®“°
·π«§«“¡§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßµà“ßª√–‡∑» ®÷ß‡ªìπªí≠À“ ”À√—∫
¢â“√“™°“√·≈–∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß√—∞∑’Ë®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®∑—Èß
 Õß‡√◊ËÕß æ√âÕ¡Ê °—π‰ª«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé √«¡∑—Èß ç ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é ®–°‘π§«“¡‡æ’¬ß„¥ ·≈–°“√„™âÕ”π“®¢Õß
Õß§å°√¢Õß√—∞®–µâÕß¥”‡π‘π‰ª„π≈—°…≥–„¥ ®÷ß®–°≈à“«‰¥â«à“ ‰¥â¡’°“√
µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â«

°“√∑”«‘®—¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«π’È ®–™à«¬„Àâ‰¥â∑√“∫«à“„πª√–‡∑»∑’Ë
‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπµâπµ”√—∫¢Õß·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“« ¡’·π«§«“¡§‘¥·≈–
·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ „π‡√◊ËÕßπ’ÈÕ¬à“ß‰√ ´÷Ëß®–™à«¬ √â“ß§«“¡°√–®à“ß ”À√—∫
¢â“√“™°“√·≈–∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°√µà“ßÊ ¢Õß√—∞ „π à«π¢Õß‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–®–‰¥â¡’
·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘‡¡◊ËÕµâÕß‡º™‘≠°—∫ªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«
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∫∑∑’Ë 1

§«“¡√Ÿâæ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

1.1 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å„π∞“π–∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘

·≈–‡ √’¿“æ∑—Èßª«ß

‡ªìπ§”°≈à“«∑’Ë‰¡à‡°‘π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ∑’Ë«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ∑—Èßª«ß ∑—Èßπ’È ‡ªìπ«‘«—≤π“°“√∑’Ë¥”‡π‘π
¡“µ“¡¢—ÈπµÕπ¢Õßª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–‡π◊ËÕß®“°«‘«—≤π“°“√¥—ß°≈à“«π’È¡‘‰¥â
‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬ À“°·µà‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»·∂∫¬ÿ‚√ª ·≈–Õ‡¡√‘°“
¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß ®÷ß‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß»÷°…“·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®
‡°’Ë¬«°—∫«‘«—≤π“°“√‡À≈à“π’È‡ ’¬°àÕπ °“√»÷°…“¥—ß°≈à“«®–∑”„Àâ∑√“∫∂÷ß
§«“¡ ”§—≠¢Õß∂âÕ¬§”Ê π’È Õ—π®–∑”„Àâ “¡“√∂°”Àπ¥ ∂“π¿“æ·≈–
§«“¡ ”§—≠¢Õß§”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È „π∫√‘∫∑¢Õß√–∫∫
°ÆÀ¡“¬‰∑¬‡√“µàÕ‰ª

1.2 ¡πÿ…¬å°—∫ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé

§”«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé À¡“¬∂÷ß §«“¡¡’§à“¢Õß¡πÿ…¬å
·µà≈–§π ∑—Èß„π·ßà¢Õß§«“¡¡’§à“„πµ—«¢ÕßºŸâπ—Èπ‡Õß·≈–„π ∂“π–¿“æ
¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß·µà≈–§π¥â«¬ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬àÕ¡‡ªìπ à«π
∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§πÕ—π‰¡àÕ“®®–æ√“°‡ ’¬‰¥â °“√∑’Ë»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π



À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ◆ 23

Õ—π‰¡àÕ“®®–æ√“°‡ ’¬‰¥âπ’È ∑”„Àâ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ
§«“¡À¡“¬®”‡æ“–·≈–‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰ª
‚¥¬ª√‘¬“¬1 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È ¡’Õ¬Ÿà „πµ—«¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§π ‚¥¬
‰¡à§”π÷ß∂÷ß‡æ» «—¬  ’º‘«  —≠™“µ‘ À√◊Õ»“ π“ πÕ°®“°π’È·≈â« ‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈â« ®–µâÕß‰¡à§”π÷ß∂÷ß§«“¡ “¡“√∂∑“ß µ‘
ªí≠≠“„π°“√√—∫√Ÿâ ‘Ëßµà“ßÊ ¢ÕßºŸâπ—Èπ¥â«¬ ‡√’¬°‰¥â«à“‡æ’¬ß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡¡’»—°¥‘Ï»√’¥—ß°≈à“« »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πµ—«¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§π¥—ß°≈à“«π’È ®÷ß∂◊Õ‰¥â«à“‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ
·°àπ “√ ”§—≠µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰ª·≈â«Õ¬à“ßªØ‘‡ ∏‰¡à‰¥â2

·≈–‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡àÕ“®∂Ÿ°æ√“°
À√◊Õ∑”„Àâ Ÿ≠‡ ’¬‰ª¥â«¬«‘∏’°“√„¥Ê ‰¥â

1.3 ·π«§«“¡§‘¥∑“ß∑ƒ…Æ’‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

1.3.1 ·π«§«“¡§‘¥„π ¡—¬°≈“ß¢ÕßÕ‘µ“≈’

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡‘„™à‡√◊ËÕß„À¡à¡’
°“√°≈à“«∂÷ß°—π¡“µ—Èß·µà ¡—¬°√’°·≈–‚√¡—π·≈â« ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π·ßà∑’Ë
®–µ—Èß‡ªìπ¢âÕ‡√’¬°√âÕß∂÷ß√–¥—∫∑’Ë«à“‡ªìπ ‘∑∏‘Õ—π·µ–µâÕß‰¡à‰¥âπ—Èπ Õ“®
°≈à“«‰¥â«à“ ¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„π ¡—¬π—Èπ ·¡â·µà·π«§«“¡§‘¥¢Õßæ«° Stoic
„π ¡—¬‚√¡—π ´÷Ëß°≈à“«∂÷ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–¡’°“√‡ªî¥°«â“ß
∑“ß§«“¡§‘¥∑’Ë¬Õ¡√—∫™“µ‘æ—π∏ÿåÕ◊ËπÊ ·µà·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ‡æ’¬ß
·π«§«“¡§‘¥„π‡™‘ß®√‘¬∏√√¡∑“ß —ß§¡ ¡‘„™à‡ªìπ¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑“ß°“√‡¡◊Õß
À√◊Õ‡»√…∞»“ µ√å¥—ß‡™àπ∑’Ë¡’°“√§‘¥§”π÷ß°—π„πªí®®ÿ∫—π·µàÕ¬à“ß„¥3 „π ¡—¬

1 ‚ª√¥¥Ÿ K. Kübler, Über Wesen und Begriff der Grundrechte, Diss. Tübingen
1965, S.90.

2 ‚ª√¥¥Ÿ E. Benda, Handbuch des Verfassungsrechts, 1983, S.111.
3 ‚ª√¥¥Ÿ G. Oestreich, Die Entwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten,

in: Bettermann/ Neumann/Nipperdey (Hrsg.), Die Grundrechte, Bd.I, 1.Halbbd.,
1966, S.13.
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°≈“ß¢Õß¬ÿ‚√ª ÷́Ëß·π«§«“¡§‘¥∑—ÈßÀ≈“¬∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“
π—°∫ÿ≠‚∏¡—  Õ‰§«π—  ́ ÷Ëß‡ªìππ—°ª√“™≠å∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß„π ¡—¬π—Èπ‰¥â‡√‘Ë¡„™â§”«à“
dignitas humana ´÷Ëß§«“¡À¡“¬°Á§◊Õ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Ëπ‡Õß
„π™à«ßª≈“¬¢Õß¬ÿ§°≈“ß´÷Ëß¡’°“√§âπæ∫Õ“√¬∏√√¡‡°à“ ¡—¬°√’°·≈–‚√¡—π
·≈–¡’°“√»÷°…“ ‘Ëß∑’Ë¡’°“√§âπæ∫°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß®π‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ¬ÿ§·Ààß
°“√øóôπøŸ À√◊Õ°“√‡°‘¥„À¡à¢ÕßÕ“√¬∏√√¡‚∫√“≥¥—ß°≈à“« ‰¥â¡’π—°¡πÿ…¬å
π‘¬¡™“«Õ‘µ“‡≈’¬π ™◊ËÕ«à“ Giovanni Pico Count of Mirandora and
Concordia (1463-1494) ∑’Ë „Àâ§«“¡ π„®°—∫·π«§«“¡§‘¥∑“ß¥â“ππ’È
‚¥¬‡√‘Ë¡µâπ®“°§”∂“¡∑’Ë«à“¡πÿ…¬åµà“ß®“° —µ«åÕ¬à“ß‰√ À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âæ‘®“√≥“
„π·ßà¡ÿ¡µà“ßÊ ·≈â« ®÷ß‰¥â¢âÕ √ÿª‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬åµà“ß®“° —µ«å
µ√ß∑’Ë¡πÿ…¬å¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√„§√à§√«≠‡°’Ë¬«°—∫‡Àµÿ·≈–º≈‰¥â ´÷Ëß
‡ªìπ°“√ –∑âÕπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’¡“·µà ¡—¬‚√¡—π¢Õß Cicero4 ·≈–®“°®ÿ¥
π’È‡Õß∑’Ë Pico ‰¥âæ—≤π“§«“¡§‘¥µàÕ‰ª«à“ §«“¡ “¡“√∂„π°“√„§√à§√«≠
‡°’Ë¬«°—∫‡Àµÿ·≈–º≈‰¥âπ’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß¡πÿ…¬å‚¥¬
·∑â ·≈–∑”„Àâ¡πÿ…¬å “¡“√∂ √â“ß √√§å ‘Ëßµà“ßÊ ¢÷Èπ¡“‰¥â¥â«¬µπ‡Õß §«“¡
 “¡“√∂¥—ß°≈à“«π’È∑”„Àâ¡πÿ…¬å “¡“√∂æ—≤π“µπ‡Õß¢÷Èπ¡“ „π∫√‘∫∑∑’Ë
‡ªïò¬¡‰ª¥â«¬‡ √’¿“æ ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß®π ”‡√Á®‰¥â
§«“¡ “¡“√∂‡À≈à“π’Èπ’Ë‡Õß∑’Ëª√–°Õ∫°—π¢÷Èπ¡“‡ªìπ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å(hominis dignitas) °“√§‘¥§âπ¥—ß°≈à“«π’È π—°ª√–«—µ‘»“ µ√å√–¥—∫
ª√¡“®“√¬å™“« «‘ ∂÷ß°—∫°≈à“««à“ ç‡ªìπ¡√¥°∑’Ë¡’§à“∑’Ë ÿ¥™‘ÈπÀπ÷Ëß∑’Ëµ°∑Õ¥

¡“ Ÿà¡«≈¡πÿ…¬™“µ‘®“°Õ“√¬∏√√¡™à«ßπ—Èπé
5

§«“¡ “¡“√∂„π°“√„™â‡Àµÿº≈·≈–§«“¡§‘¥π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ¡πÿ…¬å “¡“√∂
¬°∞“π–¢Õßµπ„Àâµà“ß®“° —µ«åÕ◊ËπÊ‰¥â ∂÷ß·¡â«à“«‘«—≤π“°“√„π∑“ß
™’««‘∑¬“®–¡‘‰¥â¡’§«“¡·µ°µà“ß®“° —µ«åÕ◊ËπÊ °Áµ“¡ ·≈–®“° µ‘ªí≠≠“

4 ‚ª√¥¥Ÿ F. Flückiger, Geschichte des Naturrechts I, Zürich 1954, S.221.
5 ‚ª√¥¥Ÿ J. Burckhardt, Die Cultur der Renaissance in Italien, 2. Aufl. 1869,

S.282.
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¢Õß¡πÿ…¬åπ’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ¡πÿ…¬å ç¡’®‘µ ”π÷°¢Õßµπ‡Õß ∑”„Àâ “¡“√∂°”Àπ¥
§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õßµ—«‡Õß‰¥â ·≈– “¡“√∂ √â“ß √√§åµ—«‡Õß·≈– √√§å √â“ß
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√Õ∫µ—«‰¥â„π∑’Ë ÿ¥é6

1.3.2 ·π«§«“¡§‘¥¢Õß‡¬Õ√¡—π

‡ªìπ∑’Ëπà“ π„®«à“ „π¢≥–∑’Ëπ—°§‘¥„π¬ÿ§„À¡à¢Õß™“µ‘Õ◊ËπÊ „Àâ
§«“¡ π„®°—∫‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ·µà°≈—∫¡Õß¢â“¡ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’§«“¡≈÷°
´÷Èß¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ §◊Õ ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ®π°√–∑—Ëß
‰¥â¡’π—°§‘¥™“«‡¬Õ√¡—π∫“ß∑à“π ‡™àπ Samuel Pufendorf ‰¥â®ÿ¥ª√–°“¬∑“ß
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áππ’È¢÷Èπ¡“ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡°ÁµâÕß¬Õ¡√—∫«à“·¡â®–
¡’π—°§‘¥‡¬Õ√¡—πÀ≈“¬∑à“π‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπºŸâ∫ÿ°‡∫‘°∑“ß§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï
»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·µà‡Àµÿ°“√≥å„π¬ÿ§∑’Ë‡¬Õ√¡—πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫Õ∫
°“√ª°§√Õß·∫∫‡º¥Á®°“√¢Õß Hitler ́ ÷Ëß‰¥â°àÕÕ“™≠“°√√¡µàÕ™π™“«¬‘«
‚¥¬µâÕß°“√¶à“·∫∫≈â“ß‡ºà“æ—π∏ÿå°—π∑’‡¥’¬« ∑”„Àâπ—°°ÆÀ¡“¬‡¬Õ√¡—π
µâÕßµ—Èß§”∂“¡°—∫µπ‡Õß«à“‡°‘¥Õ–‰√¢÷Èπ„π™à«ßπ—Èπ ®π‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°“√
∫—≠≠—µ‘°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπª√–‡∑»
·√° ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ¡“µ√“ 1 π—Èπ °Á¡—°®–¡’
ºŸâ°≈à“«Õâ“ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß Immanuel Kant
·µà°Á¡’π—°°ÆÀ¡“¬™◊ËÕ¥—ß∫“ß∑à“π‡™àπ°—π ∑’ËÕâ“ß«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
πà“®–¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°§«“¡‡™◊ËÕ„π∑“ß»“ π“¢Õß§√‘ µ»“ π‘°™π ÷́Ëß
·π«§«“¡§‘¥∑—Èß Õß·π«∑“ß¥—ß°≈à“«π’È§ßµâÕßπ”¡“»÷°…“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥
µàÕ‰ª«à“ ¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

1.3.2.1 ·π«∑“ß∑’Ë‡™◊ËÕ°—π«à“‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬åµ“¡°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π(√—∞∏√√¡πŸ≠)¢Õß‡¬Õ√¡—π

(°) ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Immanuel Kant

6 ‚ª√¥¥Ÿ G. Pico, Ausgewählte Schriften, 1905, S.161f.,Õâ“ß®“° K. Stern, Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd.III/1,1988, S.7.
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 ”À√—∫·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å¢Õß‡¬Õ√¡—ππ—Èπ πÕ°®“° Pufendorf7 ́ ÷Ëß‡ªìππ—°«‘™“°“√™“«‡¬Õ√¡—π
√ÿàπ·√°Ê ∑’Ë‡πâπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑“ß®“√’µª√–‡æ≥’√–À«à“ß
‡ √’¿“æ°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈â« π—°ª√“™≠å™“«‡¬Õ√¡—π∑’Ë‡¥‘π
√Õ¬µ“¡Pufendorf „π°“√»÷°…“∂÷ßæ◊Èπ∞“π ”§—≠ ”À√—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬‚¬ß‰ª∂÷ß≈—°…≥–µ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë¡’§«“¡
 “¡“√∂„π°“√„™â‡Àµÿº≈ °Á§◊Õ Immanuel Kant

 ”À√—∫π—°ª√“™≠å∑à“ππ’È ‡°≥±å ”§—≠∑’Ë®–π”
¡“æ‘®“√≥“°Á§◊Õ ç§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õßµ“¡®“√’µª√–‡æ≥’é °≈à“«§◊Õ
°“√∑’Ë¡πÿ…¬å‡√“ “¡“√∂¡’§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß‰¥âµ“¡®“√’µª√–‡æ≥’
¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈–¢ÕßºŸâ∑’Ë°Õª√¥â«¬‡Àµÿº≈
„¥Ê8 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ »Ÿπ¬å°≈“ß§«“¡ π„®¢Õß Kant
π—Èπ¡‘‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ëª√–‡¥Áπ¢Õß»—°¥‘Ï»√’ ‚¥¬µ√ß §”«à“»—°¥‘Ï»√’®–ª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ
„πß“π‡¢’¬π¢Õß Kant ‡ªìπ§√—Èß§√“« ·≈–¡’≈—°…≥–‡ªìπµ—«ª√–°Õ∫‡¡◊ËÕ
°≈à“«∂÷ßª√–‡¥ÁπÕ◊ËπÊ ‡∑à“π—Èπ

·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant ‡√‘Ë¡µâπ®“°§«“¡§‘¥
§”π÷ß¢Õßµπ‡Õßµ“¡‡Àµÿº≈ßà“¬Ê «à“ ç¡πÿ…¬åπ—Èπ...¡’Õ¬Ÿà (exist) ‚¥¬¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å„πµ—«‡Õß ¡‘„™à¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß‡®µ®”πßÕ◊Ëπ„¥
°“√°√–∑”„¥Ê °Áµ“¡¢Õß¡πÿ…¬å ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√°√–∑”µàÕµπ‡ÕßÀ√◊Õ
µàÕºŸâÕ◊Ëπ´÷Ëß‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’‡Àµÿ¡’º≈‡™àπ°—π °Á®–µâÕßæ‘®“√≥“«à“ ¬àÕ¡°Õª√¥â«¬
«—µ∂ÿª√– ß§å‡™àπ‡¥’¬«°—πé 9 ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡§‘¥§”π÷ß¥—ß°≈à“« ®÷ß‡ªìπ
∑’Ë¡“¢Õß°Æ‡À≈Á°¢Õß Kant «à“¥â«¬‚Õß°“√ À√◊Õ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’≈—°…≥–
‡∫Á¥‡ √Á® (categorical imperative) ´÷Ëß·ª≈ß¡“‡ªìπ ‚Õß°“√‡™‘ßªØ‘∫—µ‘

7 ‚ª√¥¥Ÿ H.Welzel, Naturrecht und materiale Gerechtigkeit, 4.Aufl.1962, S.141f.
8 Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, 2.Aufl. 1786 ( Werke, hrsg. Von E.

Cassirer, Bd.IV, 1922), S. 294.
9 AaO., S. 286.
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(practical imperative) «à“ ç®ßªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬™“µ‘ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
ªØ‘∫—µ‘µàÕµ—«‡®â“‡ÕßÀ√◊ÕµàÕ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ·≈–‰¡à«à“‡«≈“„¥ „π∞“π–∑’ËºŸâπ—Èπ¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å„πµ—«‡Õß ¡‘„™à∑”„ÀâºŸâπ—Èπ°≈“¬‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”À√—∫
«—µ∂ÿª√– ß§åÕ◊ËπÊ ‰ªé 10

 ‘Ëß∑’Ëπà“ π„®°Á§◊Õ  ”À√—∫ Kant ·≈â«„™à«à“¡πÿ…¬å
∑ÿ°§π®–¡’»—°¥‘Ï»√’‰¥â‚¥¬‰¡à¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ À“°·µà°“√∑’Ë®–¡’»—°¥‘Ï»√’‰¥âπ—Èπ ®–
µâÕß∫√√≈ÿ‡ß◊ËÕπ‰¢‡ ’¬°àÕπ ·≈– ç‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“«π’È°Á§◊Õ ®–µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å„πµ—«‡Õß„Àâ‰¥â‡ ’¬°àÕππ—Ëπ‡Õßé 11 ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’Èøíß
¥Ÿ·≈â« ®–¡’·π«‚πâ¡ÕÕ°‰ª∑“ß√–∫∫»’≈∏√√¡ ·≈–‡ªìπ§” Õπ‡°’Ë¬«°—∫
Àπâ“∑’Ë¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë§àÕπ¢â“ß®–‡§√àß§√—¥‡°‘π‰ª‡ ’¬¥â«¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß ∑”„Àâ
Prof.Dr.Klaus Stern °≈à“««à“ ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant ®÷ß¡—°®–∂Ÿ°
¡Õß¢â“¡®“°∫√√¥“π—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å12

‡π◊ËÕß®“°µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant π—Èπ °“√∑’Ë®–¡’»—°¥‘Ï»√’‰¥â®–µâÕß
‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√„π·ßà¢Õß‡Àµÿº≈·≈–»’≈∏√√¡‡ ’¬°àÕπ ©–π—Èπ
µ“¡·π«§«“¡§‘¥π’È ®÷ß¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“¡πÿ…¬å∑ÿ°§π®–¡’»—°¥‘Ï»√’ ‚¥¬
 “‡Àµÿ‡æ’¬ß·§à‡°‘¥‡ªìπ§π‡∑à“π—Èπ ‚¥¬‰¡àµâÕß§”π÷ß∂÷ß§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–
æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâπ—Èπ‡≈¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß®÷ß “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“ ‚¥¬À≈—°·≈â«
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant ¥—ß°≈à“« ¡‘‰¥â¡’‰«â
 ”À√—∫¡πÿ…¬å·µà≈–§π À“°·µà¡’‰«â ”À√—∫¡πÿ…¬™“µ‘‡∑à“π—Èπ13

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß
Kant ́ ÷Ëß¡’∞“π¡“®“°»’≈∏√√¡·≈–§” Õπ‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ë¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«
®÷ß‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„πÀ¡Ÿàπ—°π‘µ‘»“ µ√å‡¬Õ√¡—π«à“ ¡‘‰¥â‡ªìπ‰ª„π·π«∑“ß
‡¥’¬«°—π°—∫§”«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬

10 AaO., S. 287.
11 AaO., S. 293.
12 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.8.
13 ‚ª√¥¥Ÿ ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 6, S.293.
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æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ‡π◊ËÕß®“°§”«à“ »—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π¡“µ√“ 1
Õπÿ¡“µ√“ 1 π—Èπ ¡‘‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢„π·ßà¢Õß»’≈∏√√¡·≈–Àπâ“∑’Ë
‰«â·µàÕ¬à“ß„¥ Õ’°∑—Èß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡
§«“¡À¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ¬—ß¡’
°“√æà«ßª√–‡¥Áπ¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß¡πÿ…¬å„Àâæâπ®“°§«“¡¢“¥·§≈πªí®®—¬∑’Ë
∂◊Õ«à“‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢—ÈπµË” ”À√—∫°“√¥”√ß™’æÕ’°¥â«¬ ÷́Ëß·π«§«“¡§‘¥
∑”πÕßπ’ÈÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‰¡à¡’§«“¡‡ªìπ Kant ‡≈¬°Á«à“‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â«
°Á§ß®–∂◊Õ‰¡à‰¥â‡™àπ°—π«à“·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß
Kant ÷́Ëß‡√’¬°√âÕß‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß¥â“π»’≈∏√√¡·≈–Àπâ“∑’Ë¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“π’È
®–‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ◊ËπÊ ∑’Ë‰¥â¡’°“√æ—≤π“¢÷Èπ¡“„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»
·Õß‚°≈·´°´Õπ ·µà„π∑’Ëπ’È°Á§ßµâÕß‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®„Àâµ√ß°—π«à“ µ“¡§«“¡
‡ªìπ®√‘ß·≈â« ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ ¬àÕ¡‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ◊ËπÊ Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â

(¢) §«“¡‡™◊ËÕ„π∑“ß»“ π“¢Õß§√‘ µ»“ π‘°™π

µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“§√‘ µåπ—Èπ ¡’§” Õπ∑“ß
‡∑««‘∑¬“‡°’Ë¬«°—∫ imago dei ∑’Ë«à“æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“∑√ß √â“ß¡πÿ…¬å¢÷Èπ¡“„Àâ
¡’√Ÿª≈—°…≥å∑’Ë‡À¡◊Õπ°—∫æ√–Õß§å‡Õß ®“°æ◊Èπ∞“π§«“¡‡™◊ËÕ¥—ß°≈à“«π’È
∑”„Àâ§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡’§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß ∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥∑’Ëæ√–ºŸâ‡ªìπ
‡®â“∑√ß √â“ß¢÷Èπ¡“ ¡πÿ…¬å®÷ß‡ªìπ‡ ¡◊Õπ ‘Ëß¡’§à“®“° √«ß «√√§å∑’Ë°Õª√¥â«¬
®‘µ«‘≠≠“≥Õ—π‡ªïò¬¡¥â«¬‡Àµÿº≈·≈–¡’‡®µ®”πßÕ—π‡ªìπ‡ √’ ´÷Ëß∑”„Àâ
¡πÿ…¬å°≈“¬‡ªìππ“¬·Ààß ‘Ëß √â“ß √√§å∑—ÈßÀ≈“¬¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“Õ—π¡Õß
‡ÀÁπ¥â«¬µ“‰¥â ·≈–®“°æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâπ”¡“ Ÿà¢âÕ √ÿª«à“ ‡ªìπ
∑’Ë¡“¢Õß°“√¬Õ¡√—∫„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈– ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘
¢Õß¡πÿ…¬™π

®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß°“√„Àâ‡Àµÿº≈¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“π’È Õ“®
æ‘®“√≥“‰¥â®“°ª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ §«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“§√‘ µåπ—Èπ ¡‘„™à ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ
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∑’Ë¬÷¥∂◊Õ°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª„π —ß§¡°ÆÀ¡“¬„πªí®®ÿ∫—πÕ’°µàÕ‰ª·≈â« °“√∑’Ë®–
„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡‡™◊ËÕ¥—ß°≈à“««à“ ¡’∞“π–‡ªìπ§«“¡®√‘ßÕ—π‰¡àÕ“®‚µâ·¬âß
‰¥â·≈â« ¬àÕ¡π”‰ª Ÿàªí≠À“§«“¡¬Õ¡√—∫¢Õß§π∑—Ë«‰ª„π —ß§¡ ´÷ËßÕ“®®–
¡‘‰¥â¡’ à«π√à«¡„π§«“¡‡™◊ËÕ¥—ß°≈à“«¥â«¬ „πÀ¡Ÿàπ—°«‘™“°“√ à«πÀπ÷Ëß¢Õß
‡¬Õ√¡—π®÷ß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“‰¡à‡ªìπ°“√ ¡§«√∑’Ë®–π”‡Õ“§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß
§π∫“ß°≈ÿà¡¡“‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫ ‘Ëß∑’Ë§«√®–¡’≈—°…≥– “°≈14 ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß „π‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π‡Õß°Á„™â∂âÕ¬§”∑’Ë¡’≈—°…≥–
°≈“ßÊ ∑’Ë∑ÿ°ΩÉ“¬µà“ß°Á¬Õ¡√—∫‰¥âÕ¬Ÿà·≈â«

1.3.2.2 ‡Àµÿ·≈–º≈¢Õß°“√∑’ËµâÕß§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å

(°) ∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å·≈–¿“√°‘®¢Õß√—∞

‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π¡“µ—È ß·µà ¡—¬°√’°·≈â««à“
¡πÿ…¬å¡‘‰¥âÕ¬Ÿà§π‡¥’¬« ·µà‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘∏√√¡¥“∑’Ë¡πÿ…¬å®–Õ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπ
ª√–™“§¡ ®“°§”°≈à“« ¡—¬ Aristotle ∑’Ë«à“ çzoon politikoné À√◊Õ
çanimal sozialeé ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß „πªí®®ÿ∫—ππ’È °“√¥”√ß™’«‘µ¢Õß
¡πÿ…¬å·µà≈–§π¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßæ÷Ëßæ“ºŸâÕ◊Ëπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ®πÕ“®°≈à“«
‰¥â«à“ °“√Õ¬ŸàÕ¬à“ß‰¡àµâÕßæ÷Ëßæ“ºŸâ „¥„π ¡—¬ªí®®ÿ∫—ππ’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â
‡≈¬°Á«à“‰¥â ©–π—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß‰¥â«à“ §«“¡‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈„π
ªí®®ÿ∫—π ¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß≈÷°´÷Èß°—∫§«“¡®”‡ªìπ¢Õß¡πÿ…¬å∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà
√à«¡°—π‡ªìπ —ß§¡ Õ¬à“ß·¬°‰¡àÕÕ° „πª√–‡¥Áππ’È Pufendorf ‡§¬„™â§”«à“
çsocialitasé ́ ÷ËßÀ¡“¬∂÷ß ç∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπ —ß§¡é
π—Ëπ‡Õß ∏√√¡™“µ‘¥—ß°≈à“«π’È ‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπÀ—«„®¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡π◊ËÕß®“°¥â«¬∏√√¡™“µ‘¥—ß°≈à“«π’È‡Õß ∑’Ë∑”„Àâ§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åæ—≤π“
µπ‡ÕßÕ¬à“ß¡’‡Õ°≈—°…≥å·≈–∫√√≈ÿ∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“‰¥â ·≈–¥â«¬
°“√∑’Ë‰¥âÕ¬Ÿà∑à“¡°≈“ß‡æ◊ËÕπ¡πÿ…¬å¥â«¬°—ππ’È‡∑à“π—Èπ∑’Ë∑”„Àâ¡πÿ…¬å‰¥â¡“´÷Ëß

14 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 10 mwN.
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»—°¥‘Ï»√’∑’Ë·∑â®√‘ß (dignatio nominis humani)15 §«“¡ “¡“√∂„π°“√
Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß¡πÿ…¬åπ’È Õ“®‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”À√—∫ ¿“æ∑“ß√à“ß°“¬·≈–
®‘µ„®¢Õß¡πÿ…¬å °√–π—Èπ°Áµ“¡ ¬—ß¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ®–π”‰ª Ÿà¢âÕ √ÿª‰¥â
«à“ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈â«®”‡ªìπ®–µâÕßÕ¬Ÿà√à«¡°—π‡ ¡Õ‰ª  ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß
¬‘ËßÀ“°®–‡πâπ§«“¡‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπª√–™“§¡
‰¡à«à“®–Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√À√◊Õ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ À“°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√à¡∏ß¢Õß√—∞·≈â«
¬àÕ¡¡’∫∑∫“∑‡ √‘¡À√◊ÕÀπÿπ™à«¬∫∑∫“∑¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√Õ¬Ÿà
√à«¡°—π¿“¬„µâ√à¡∏ß¢Õß√—∞¬—ß§ß¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª‰¥â Õ“®¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬Ÿà∫â“ß
∑’ËµâÕß¡’°“√ ç®”°—¥é À√◊Õ°â“«≈à«ß‡¢â“‰ª „π‡ √’¿“æµà“ßÊ ´÷Ëß¡’∑’Ë¡“®“°
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â∫â“ß ·µà‰¡à«à“°√≥’®–‡ªìπ‡™àπ„¥ ¢âÕÕâ“ß¥—ß°≈à“«
¢â“ßµâπ°Á‰¡à¡’πÈ”Àπ—°æÕ∑’Ë®– ç°”®—¥é ‡ √’¿“æ‡À≈à“π’ÈÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß‰¥â
¡‘©–π—Èπ·≈â«°Á§ß®–‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ëº‘¥«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√¡’√—∞¢÷Èπ¡“
·≈–®–°≈“¬‡ªìπ«à“¡πÿ…¬å∑—ÈßÀ≈“¬∂Ÿ°™à«ß™‘ß„π à«π∑’Ë‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß
§«“¡‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π‰ª §«“¡‡¢â“„®„π à«ππ’È®–™à«¬„Àâ
 “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®§«“¡À¡“¬¢Õß°“√∑’Ë»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë·µ–µâÕß‰¡à‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π ‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ

À“°Õß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë√—°…“°Æ‡°≥±å ”À√—∫
°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß¡πÿ…¬å≈‘¥√Õπ ‘∑∏‘¢Õß ¡“™‘°·¡â‡æ’¬ß§π‡¥’¬« „π
 à«π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å °Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«°Á‰¡àÕ“®®–‰¥â™◊ËÕ«à“
‡ªìπ°Æ‡°≥±å·Ààß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π©—π¡πÿ…¬åÕ’°µàÕ‰ª À“°·µà‡ªìπ°“√
≈à«ß≈–‡¡‘¥µàÕ§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’ËºŸâπ—Èπ°Á¡’Õ¬Ÿà‡™àπ°—π ́ ÷Ëß°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«
¬àÕ¡‰¡àÕ“®∑’Ë®–Õâ“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡„¥Ê ®“°∏√√¡™“µ‘¢Õß§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å‰¥âÕ’°µàÕ‰ª ¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ª√–‚¬§∑’Ë Õß

15 ‚ª√¥¥Ÿ H. Denzer, Moralphilosophie und Naturrecht bei Samuel Pufendorf,

1972, S.93.
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¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π ®÷ß°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√¢Õß
√—∞∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë®–µâÕß ç‡§“√æé „π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–°”Àπ¥
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞∑’Ë®–µâÕß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√ ç§ÿâ¡§√Õßé »—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥—ß°≈à“«π’È¥â«¬

(¢) §«“¡‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢

¢Õß ‘∑∏‘µà“ßÊ

 ∂“π–æ‘‡»…¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥—ß∑’Ë‰¥â¡’°“√
°≈à“«∂÷ß¢â“ßµâπ¡“‚¥¬µ≈Õ¥·≈â«π—Èπ µ“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
¢Õß‡¬Õ√¡—π·≈â«‡ªìπ ∂“π–∑’Ëµ°·°à¡πÿ…¬å∑’Ë¡’‡π◊ÈÕ¡’Àπ—ß·µà≈–§π ‚¥¬·∑â
¡‘ „™àµ°·°à§«“¡‡ªìππ“¡∏√√¡„¥Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß à«π√«¡À√◊Õ
ª√–™“§¡„¥Ê ¢Õß¡πÿ…¬å À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß¡πÿ…¬™“µ‘ À√◊Õ°≈à“«‰¥â«à“
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®–µâÕß¡’ºŸâ∂◊Õ∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

©–π—Èπ°“√∑’Ë¡’ºŸâ‡ πÕ«à“ §«√®–¢¬“¬°“√§ÿâ¡§√Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÕÕ°‰ª Ÿà¡πÿ…¬å√ÿàπµàÕÊ ‰ª ´÷Ëß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’
°“√¬°°—π¢÷Èπ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬°—π„πª√–‡¥Áπªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’
∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë “¡“√∂§—¥·≈–‡æ“–æ—π∏ÿå¡πÿ…¬å„πÀ≈Õ¥·°â«À√◊Õ°√–∑—Ëß
‡∑§‚π‚≈¬’∑“ßæ—π∏ÿ°√√¡∑’Ë “¡“√∂∑’Ë®–µ—¥·µàßæ—π∏ÿ°√√¡¢Õß¡πÿ…¬å‰¥â16

¢âÕ‡ πÕ‡À≈à“π’ÈÕ“®®—¥‡¢â“Õ¬Ÿà „π®”æ«°‡¥’¬«°—π°—∫¢âÕ‡ πÕ∑’Ë „Àâ√«¡‡Õ“
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ¿“æ∏√√¡™“µ‘  —µ«åµà“ßÊ À√◊Õ ‘ËßÕ◊ËπÊ ‡¢â“¡“Õ¬Ÿà¿“¬„µâ√à¡
¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È¥â«¬ ´÷Ëß‡¡◊ËÕøíß¥Ÿ·≈â« „π‡∫◊ÈÕßµâπ
Õ“®™«π„Àâ§≈âÕ¬µ“¡ ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“Õ¬à“ß∂’Ë∂â«π·≈â«®–æ∫«à“ πà“®–¡’ªí≠À“
‡æ√“–«—µ∂ÿª√– ß§å¢ÕßºŸâ∑’Ë√à«¡¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â¡’
°“√∫—π∑÷°‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π
‡∑à“π—Èπ∑’Ë ¡§«√®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß17

16 ‚ª√¥¥Ÿ I. v. Münch, GG-Kommentar,Bd.1, 3.Aufl.1985, Art. 1 Rdnr.8.
17 ‚ª√¥¥Ÿ Sten. Ber. der 4. Sitzung des Ausschusses für Grundsatzfragen des

Parlamentarischen Rates vom 23. 9. 1948, S. 16.
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°“√æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’

§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ‰¥â· ¥ßÕÕ°„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π‚¥¬

ºŸâ√à“ß«à“ ‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“·∫∫ªí®‡®°™ππ‘¬¡ ·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡°Á¡’ºŸâ∑’Ë

æ¬“¬“¡∑’Ë®–‚®¡µ’·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¡“‚¥¬µ≈Õ¥ ·¡â«à“‡¬Õ√¡—π®–‰¥â

ºà“π‡Àµÿ°“√≥å ¡—¬ Hitler ¡“‰¥â‰¡àπ“ππ—°°Áµ“¡ °“√æ¬“¬“¡∑’Ë®–

¬—¥‡¬’¬¥§ÿ≥§à“ ∑’Ë¥Ÿ®–¡’∞“π– Ÿß°«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å À√◊Õ ‘Ëß∑’Ë

‡ªìππ“¡∏√√¡Õ◊ËπÊ ‡¢â“¡“º ¡‚√ß¥â«¬ ∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Á§ß®–Àπ’‰¡àæâπ∑’Ë®–

∑”„Àâ°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß°≈«ßÊ ‰ª„π∑’Ë ÿ¥

‡π◊ËÕß®“°¡πÿ…¬å·µà≈–§π®–∂Ÿ°∫¥∫—ß®“° ‘Ëß·ª≈°ª≈Õ¡∑’Ë¬‘Ëß„À≠à‡À≈à“π’È

π—Ëπ‡Õß °“√À¬‘∫¬°‡Õ“«—µ∂ÿ ‘Ëß¢Õß À√◊Õ ç ‘Ëßé Õ◊ËπÊ °Áµ“¡∑’ „Àâ¢÷Èπ¡“

‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘π—Èπ π—°°ÆÀ¡“¬§π ”§—≠∑à“πÀπ÷Ëß¢Õß‡¬Õ√¡—π ‰¥â°≈à“«

‡µ◊Õπ‰«âµ—Èß·µà ªï §.». 1956 ·≈â««à“ ∑”„Àâπ÷°∂÷ß‡Àµÿ°“√≥å„π ¡—¬∑’Ë

‡¬Õ√¡—πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢Õß Hitler ∑’Ë¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

„Àâ ç∑’Ë¥‘πé ¡’∞“π– Ÿß°«à“ ç‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘πé ·≈–°Á‰¥â √ÿª«à“ ‰¡à«à“∑’Ë„¥°Áµ“¡

∑’Ë‡√‘Ë¡¡’°“√æ√“°§«“¡‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘ÕÕ°®“°µ—«¡πÿ…¬å ‡∑à“°—∫«à“∑’Ëπ—Èπ

‰¥â‡√‘Ë¡‡¢â“ Ÿà¬ÿ§·Ààß§«“¡‡ ◊ËÕ¡∂Õ¬¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈â«18

≈—°…≥–¢Õß§«“¡‡ªìπªí®‡®°™ππ‘¬¡ „π∞“π–∑’Ë

‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È ‡√‘Ë¡ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ„πµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬∑’Ë

ÕÕ°¡“„™â∫—ß§—∫ µ—Èß·µà ¡—¬»µ«√√…∑’Ë 16 ·≈â« °â“«·√°¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë

¥”‡π‘π¡“„π∑‘»∑“ß¥—ß°≈à“«°Á§◊Õ °“√√—∫√Õß§«“¡ “¡“√∂∑“ß°ÆÀ¡“¬

¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ À√◊Õ§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§πµ“¡°ÆÀ¡“¬·æàß

®“°∑’Ë°àÕπÀπâ“π—Èπ„π·«àπ·§«âπ¢Õß™π‡ºà“‡¬Õ√¡—π ¬—ß¡’·π«§«“¡§‘¥«à“

¡πÿ…¬å‡ªìπ‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß¢Õßª√–™“§¡∑’Ëµπ¥”√ß™’«‘µÕ¬Ÿà ®–¡’ ‘∑∏‘·≈–

Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß„¥°ÁµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ëª√–™“§¡®–¡Õ∫À¡“¬„Àâ ‡√’¬°‰¥â«à“

18 ‚ª√¥¥Ÿ G. Dürig, Der Grundsatz von der Menschenwürde, in: AüR Bd. 81

(1956), S. 127ff.
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°≈ÿà¡µâÕß¡“°àÕπ ªí®‡®°∫ÿ§§≈‡ªìπ‡√◊ËÕß√Õß °“√¬Õ¡√—∫„π§«“¡‡ªìπ

ªí®‡®°∫ÿ§§≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ·Ààß ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ëπ—Èπ π—∫‰¥â«à“

‡ªìπ¢—ÈπµÕπ¢Õßæ—≤π“°“√∑’Ë Ÿß¢÷Èπ‰ªÕ’°¢—ÈπÀπ÷Ëß¢Õß«—≤π∏√√¡∑“ß°ÆÀ¡“¬

·≈–®“°æ—≤π“°“√¥—ß°≈à“«π’È‡Õß®÷ß‰¥â∑”„Àâ§”«à“ ∫ÿ§§≈À√◊Õ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ

 à«π∫ÿ§§≈ À√◊Õ∫ÿ§≈‘°¿“æ´÷Ëßµ‘¥µ—«Õ¬Ÿà°—∫¡πÿ…¬å·µà≈–§ππ—Èπ ¡’∫∑∫“∑∑’Ë

¡’§«“¡ ”§—≠¡“°¢÷Èπ ®π∫“ß§√—Èß∂Ÿ°π”¡“„™â‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“„π°“√Õ∏‘∫“¬

‡°’Ë¬«°—∫ “√– ”§—≠ §ÿ≥§à“ ·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡≈¬∑’‡¥’¬«19

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π∞“π–π—°ÆÀ¡“¬®”‡ªìπ®–

µâÕß∂◊Õµ“¡§”π‘¬“¡¢Õß°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß°”Àπ¥‰«â·≈â««à“∫ÿ§§≈ §◊ÕÕ–‰√

„πª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª·Ààß·§«âπª√— ‡ ’́¬ ªï §.». 1794 ¡“µ√“ 1/1

‰¥â¡’°“√°”Àπ¥«à“ ç¡πÿ…¬å§π„¥ À“°‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘∫“ßª√–°“√„π —ß§¡

°√–Æ̧¡æ’·≈â« ¬àÕ¡‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ∫ÿ§§≈‰¥âé ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«π’È· ¥ß

„Àâ‡ÀÁπ«à“§«“¡‡ªìπ ç¡πÿ…¬åé °—∫§«“¡‡ªìπ ç∫ÿ§§≈é „π ¡—¬π—Èπ ‰¡à„™à

 ‘Ëß‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ ¡‘ „™à¡πÿ…¬å∑ÿ°§π ·≈–‰¡à‡æ’¬ß·µà¡πÿ…¬å‡∑à“π—Èπ

∑’Ë®–‡ªìπ∫ÿ§§≈‰¥â §«“¡‡ªìπ ç∫ÿ§§≈é ®÷Ëß¡‘ „™à ‘Ëß∑’Ë®–„Àâ·°à „§√°Á‰¥â

‚¥¬‰¡à¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ À“°·µà¡πÿ…¬åºŸâπ—Èπ®–µâÕß¡’ ‘∑∏‘∫“ßª√–°“√‡ ’¬°àÕπ

· ¥ß«à“ „π ¡—¬π—ÈπµâÕß¡’æ—≤π“°“√∫“ßÕ¬à“ß‡ ’¬°àÕπ ®÷ß®–¬Õ¡„Àâ ‘∑∏‘

·°à¡πÿ…¬å‰¥â

              ªí≠À“¥—ß°≈à“«π’È ¡‘„™àªí≠À“∑—Ë«‰ª„π·«àπ·§«âπ

‡¬Õ√¡—π ¡—¬π—Èπ ‡æ√“–„π·«àπ·§«âπ‡¬Õ√¡—πÕ◊ËπÊ ´÷Ëß§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë«à“

¡πÿ…¬å·µà≈–§π¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‚¥¬°”‡π‘¥π—Èπ °Á®–‰¡àª√“°Øªí≠À“π’È

·µàÕ¬à“ß„¥ „π‡¬Õ√¡—π π—°ª√“™≠åÀ≈“¬∑à“π ∑—Èß Pufendorf, Christian

Wolff ·≈– Kant °Á‰¥â µà“ß°Á‰¥â™à«¬°—π √â“ßº≈ß“π„π∑‘»∑“ß¥—ß°≈à“«π’È

´÷Ë ß∑—Èßπ’È·≈–∑—Èßπ—Èπ °Á¡’Õ‘∑∏‘æ≈®“°§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“§√‘ µåπ‘°“¬

‚ª√‡µ ·µπ∑å µ“¡·π«∑“ß¢Õß§“≈·«ß ÷́Ëß¡’§” Õπ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘µ“¡

19 ‚ª√¥¥Ÿ Art. 100 Bay. Verf.
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°”‡π‘¥¢Õß¡πÿ…¬å ‡ªìπæ◊Èπ∞“π¥â«¬20 ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·Ààß·§«âπ∫“«“‡√’¬

ªï §.».1756 °Á‰¥â· ¥ßÕÕ°∂÷ßÕ‘∑∏‘æ≈¢Õß ”π—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·≈–

·≈–¬ÿ§·Ààß§«“¡√Ÿâ·®âß (enlightenment) ‚¥¬‰¥â∫—≠≠—µ‘·π«§«“¡§‘¥

·∫∫ªí®‡®°™ππ‘¬¡≈ß‰«â „π°ÆÀ¡“¬ ·≈–∑’Ë™—¥‡®π∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õª√–¡«≈

°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª∑“ß·æàß·ÀàßÕ“≥“®—°√ÕÕ ‡µ√’¬ ªï §.».1811 ÷́Ëß‰¥â

∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 16 «à“ ç¡πÿ…¬å∑ÿ°§π ¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‚¥¬°”‡π‘¥

´÷Ëß√Ÿâ·®âß‰¥â¥â«¬‡Àµÿº≈ ·≈–¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«®÷ß¡’∞“π–‡ªìπ∫ÿ§§≈é ´÷Ëß

‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¬Õ¡√—∫ ∂“π–§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§π‚¥¬‰¡à¡’

¢âÕ¬°‡«âπ ‡æ’¬ß‡æ√“–§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È‡∑à“π—Èπ °“√¬Õ¡√—∫„π ‘∑∏‘§«“¡

‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å«à“‡ªìπ ‘∑∏‘‚¥¬°”‡π‘¥ ·≈–‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë “¡“√∂„™âÕâ“ß

¬—π°—∫√—∞‰¥â¥â«¬π’È π—∫‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠  ”À√—∫«‘«—≤π“°“√∑“ß

√—∞∏√√¡πŸ≠„π≈”¥—∫µàÕ‰ª

1.4 °“√π”‡Õ“À≈—°°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠

¥—ß∑’Ë‰¥âπ”‡ πÕ„πÀ—«¢âÕ∑’Ëºà“π¡“·≈â««à“ ‡√‘Ë¡®“°∑”„Àâ¡πÿ…¬å¡’∞“π–

§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬ ¡’∞“π–‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–ºŸâ°”Àπ¥§«“¡

‡ªìπ‰ª·Ààß ‘∑∏‘¢Õßµπ‰¥â µàÕ¡“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å§«∫§Ÿà°—π°—∫À≈—°

§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ °Á “¡“√∂‰µà‡µâ“¢÷Èπ‰ª Ÿà®ÿ¥ ÿ¥¬Õ¥·Ààß√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰¥â„π

∑’Ë ÿ¥ ·≈–‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ¢âÕ§«“¡§‘¥∑’Ë ”§—≠„π√–∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ß¡πÿ…¬å°—∫√—∞ ·≈–°≈“¬¡“‡ªìπ¡“µ√ ”À√—∫«—¥°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ «à“

°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π—Èπ¡“®“°∞“π∑“ß§«“¡§‘¥∑’Ë¡Õß¡πÿ…¬å‡ªìπÕß§“æ¬æ∑’Ë¡’

20 ‚ª√¥¥Ÿ H. Coing, Der Rechtsbegriff der menschlichen Person und die theorie
der Menschenrechte, in: E. Wolf(Hrsg.), Beiträge zur Rechtsforschung,
Sonderveröffentlichung der Zeitschrift für ausländ-isches und internationales
Privatrecht,1950, S.194ff.
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§«“¡ “¡“√∂„π°“√°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õßµ—«‡Õß ¡’»—°¬¿“æ„π°“√

æ—≤π“µπ‡Õß∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß ·≈–¡’§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß

À√◊Õ ¡Õß¡πÿ…¬å „π∞“π–∑’Ë‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß à«π√«¡∑’Ë‡ªìπºŸâ∂Ÿ°

°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª ®“°‡®µ®”πßÕ◊ËπÊ ·≈–¡’Õ¬Ÿà‡æ’¬ß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß

 —ß§¡‡∑à“π—Èπ ¡ÿ¡¡Õß∑—Èß Õß·π«∑“ßπ’È®–™à«¬„π°“√·∫àß·¬°√–∫∫

°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ÕÕ°®“°ª√–‡∑»‡º¥Á®°“√·∫∫

‡∫Á¥‡ √Á®‰¥âÕ’°¥â«¬

1.4.1 «‘«—≤π“°“√¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ

1.4.1.1 «‘«—≤π“°“√„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»·Õß‚°≈·´°´Õπ·≈–

„πΩ√—Ëß‡» 

À“°æ‘®“√≥“®“°‡Õ° “√°“√ª√–°“»§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘

¢Õß°≈ÿà¡ª√–‡∑»·Õß‚°≈·´°´Õπ·≈–„πΩ√—Ëß‡»  ®–æ∫«à“ ‰¡à«à“®–‡ªìπ

Virginia Bill of Rights ≈ß«—π∑’Ë 12 ¡‘∂ÿπ“¬π ªï §.».1776 À√◊Õ

ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ≈ß«—π∑’Ë 26

 ‘ßÀ“§¡ ªï §.». 1789 ≈â«π·µà¡‘‰¥â¡’°“√°≈à“«∂÷ß ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ

¡πÿ…¬åé ∑—Èß ‘Èπ ·µà∑—Èßπ’È·≈–∑—Èßπ—Èπ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–‡∑»‡À≈à“π’È®–‰¡à

‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å À“°·µà°“√„ÀâπÈ”Àπ—°Õ“®®–

·µ°µà“ß°—π‰ª

ª√–‡∑»„π°≈ÿà¡·Õß‚°≈·´°´Õπª√–‡∑»·√°∑’Ëæ∫«à“
¡’°“√π”‡Õ“§”«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫√√®ÿ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ
ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞‰Õ√å·≈π¥å ‚¥¬∫—≠≠—µ‘‰«â„π§”ª√“√¿ ·≈–„™â§”«à“
ç»—°¥‘Ï»√’·≈–‡ √’¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈é21

21 çAnd seeking to promote the common good, with due observance of
Prudence, Justice and Charity, so that the dignity and freedom of the
individual may be assured, true social order attained, the unity of our country
restored, and concord established with other nationsé.
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1.4.1.2 «‘«—≤π“°“√„π√–¥—∫ Àª√–™“™“µ‘

®“°‡Àµÿ°“√≥å∑’Ëπà“°≈—« ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ ·≈–√–À«à“ß
 ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß√«¡∑—ÈßÀ≈—ß®“°π—Èπ ´÷Ëß‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
∑—»π§µ‘¢Õß§π∫“ß°≈ÿà¡∑’Ë ‰¡à‡§“√æ·≈–‰¡à‡ÀÁπ§ÿ≥§à“¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å ·µà‡Àµÿ°“√≥å‡À≈à“π—Èπ°Á‰¥âª≈ÿ°®‘µ ”π÷°¢ÕßÀ≈“¬ΩÉ“¬„Àâ¡’
§«“¡µ◊Ëπµ—«µàÕªí≠À“π’È „π∑’Ëª√–™ÿ¡¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‡°’Ë¬«°—∫
Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑» ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 ¡‘∂ÿπ“¬π ªï §.». 1945  ‰¥â¡’¡µ‘
√—∫°Æ∫—µ√ Àª√–™“™“µ‘ (UN-Charter) ´÷Ëß„π§”ª√“√¿¢Õß°Æ∫—µ√
 Àª√–™“™“µ‘ π’È‡Õß ‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘¢âÕ§«“¡«à“ ç§«“¡‡™◊ËÕ„π„π ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™πÕ—π‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠ §«“¡‡™◊ËÕ„π»—°¥‘Ï»√’·≈–§ÿ≥§à“§«“¡‡ªìπ
∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬åé ·≈–‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 10 ∏—π«“§¡ ªï §.».1948 ∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à
Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ °Á‰¥âª√–°“»„™âªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
´÷Ëß„π§”ª√“√¿¢ÕßªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°Áª√“°Ø¢âÕ§«“¡«à“
ç°“√¬Õ¡√—∫„π»—°¥‘Ï»√’´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà„π ¡“™‘° ∑ÿ°§π¢Õß§√Õ∫§√—«¡πÿ…¬åé
πÕ°®“°π’È·≈â« „π¢âÕ 1 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ç¡πÿ…¬å∑ÿ°§π¬àÕ¡
‡°‘¥¢÷Èπ¡“Õ¬à“ß‡ √’·≈–¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π»—°¥‘Ï»√’·≈– ‘∑∏‘µà“ßÊ
°Õª√‡Àµÿº≈·≈– ”π÷°·≈–§«√æ∫ª– —ß —π∑πå°—π¥â«¬®‘µ«‘≠≠“≥·Ààß
§«“¡‡ªìπæ’Ë‡ªìππâÕß°—πé 22

ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘
π’È∂÷ß·¡â«à“®–‰¡à¡’ ¿“æ∫—ß§—∫„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π„π
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ·µàº≈°√–∑∫¢ÕßªØ‘≠≠“œ π’È ∑’Ë¡’µàÕ°√–∫«π°“√
„π°“√ √â“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»„πªí®®ÿ∫—ππ—Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¡’
‰¡àπâÕ¬‡≈¬∑’‡¥’¬«23

22 ‚ª√¥¥Ÿ J. Maritain, Um die Erklärung der Menschenrechte, ein Symposium,1951.
23 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.16f.
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1.4.1.3 «‘«—≤π“°“√„π‡¬Õ√¡—π

„π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ¡‘‰¥â¡’°“√°≈à“«∂÷ß ç»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé ¥—ß∑’Ë‰¥âæ‘®“√≥“‰ª·≈â« ·µà ”À√—∫ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—ππ—Èπ
¡’À≈—°∞“π«à“‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ§”Ê π’Èª√“°ØÕ¬Ÿà „π
√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ—Èß·µà ªï §.».1848-1849 „π√–À«à“ß°“√ª√–™ÿ¡ ¡—™™“
·Ààß™“µ‘ ¢Õß‡À≈à“ªí≠≠“™π‡¬Õ√¡—π‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
 ”À√—∫Õ“≥“®—°√‡¬Õ√¡—π ‚¥¬°“√ª√–™ÿ¡®—¥¡’¢÷Èπ∑’Ë ‚∫ ∂å Paulskirche
·Ààß‡¡◊Õß Frankfurt/Main ‚¥¬ Mohr ÷́Ëß‡ªìπ ¡“™‘°∑à“πÀπ÷Ëß¢Õß
 ¡—™™“‰¥â‡ πÕ≠—µµ‘ „Àâ¡’°“√∫√√®ÿ¢âÕ§«“¡‡À≈à“π’È ‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠
°≈à“«§◊Õ

ç...‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫§«“¡ ÿ¢∑’Ë°≈à“«¡“π’È
 —ß§¡®–µâÕß¡’À≈—°ª√–°—π ”À√—∫∑ÿ°§π „Àâ·µà≈–§π “¡“√∂∑’Ë®–¡’§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë ¡°—∫»—°¥‘Ï»√’·≈– “√–¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å Õ—π‰¥â·°à

°) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ”À√—∫™’«‘µ√à“ß°“¬
¢) ‡ √’¿“æ
§) °“√µàÕµâ“π°“√°¥¢’Ë
ß) °“√æ—≤π“»—°¬¿“æ·≈–¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß

µπ‡Õß
®) ªí®®—¬∑’Ë®–™à«¬„Àâ°“√∫√√≈ÿ∂÷ß ‘Ëßµà“ßÊ ∑’Ë°≈à“«

¡“·≈â«‡ªìπ‰ª‰¥âßà“¬¢÷Èπ ÷́Ëß®–µâÕß‰¡à‡æ’¬ß·µà‡ªìπ°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π
‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√¥”√ß™’«‘µ‡∑à“π—Èπ À“°·µà®–µâÕß¡’À≈—°ª√–°—π
‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–„π∑“ß —ß§¡¢ÕßºŸâπ—ÈπÕ’°¥â«¬...é24

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ≠—µµ‘¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°
ΩÉ“¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°·µàÕ¬à“ß„¥ ·µà°Á‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ §”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡

24 ‚ª√¥¥Ÿ  E.Eckhardt, Die Grundrechte vom Wiener Kongress bis zur Gegenwart,

1913, S.92f.
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‡ªìπ¡πÿ…¬å°≈—∫‰ªª√“°ØÕ¬Ÿà„π¡“µ√“ 139 ́ ÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ ç‡ √’™π ¬àÕ¡µâÕß
‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·¡â·µà„π°√≥’¢ÕßÕ“™≠“°√°Áµ“¡é25

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ √à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È‰¡à‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫®“°°…—µ√‘¬å·Ààß·§«âπª√— ‡´’¬ ∑”„Àâ‰¡à¡’º≈∫—ß§—∫„™â„π∑’Ë ÿ¥

 ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—πÀ≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’ËÀπ÷Ëß
´÷Ëß¡’ ¡≠“π“¡«à“‡ªìπ©∫—∫‰«¡“√åπ—Èπ §”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åª√“°Ø
·µà‡æ’¬ß„π¡“µ√“ 151 Õπÿ¡“µ√“ 1 ª√–‚¬§·√° «à“ ç§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë
 ¡°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬„π·ßà¢Õß
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‚¥¬µ√ß À“°·µà‡ªìπª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®

 ”À√—∫°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π©∫—∫ªí®®ÿ∫—π π—Èπ
‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“ °“√∑’Ë Àª√–™“™“µ‘‰¥â¡’°“√π”‡Õ“§”«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬åé ¡“∫—≠≠—µ‘‰«â∑—Èß„π°Æ∫—µ√ ·≈–„πªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ‰¥â¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß¡≈√—∞µà“ßÊ ¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¡àπâÕ¬

‡√‘Ë¡®“°¡≈√—∞∫“«“‡√’¬ ‚¥¬¢âÕ‡ πÕ¢Õß H. Nawiasky
´÷Ëß‰¥âÕâ“ßÕ‘ß∂÷ß‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡“„π™à«ß°àÕπÀπâ“π—Èπ‰¡àπ“π ∑’Ë¡’°“√
‡À¬’¬∫¬Ë”»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÕ¬à“ß‰¡à¡’™‘Èπ¥’ ®÷ß‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‰«â „π
¡“µ√“ 100 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß·§«âπ∫“«“‡√’¬ ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 2 ∏—π«“§¡
ªï §.». 1946 «à“ ç»—°¥‘Ï»√’·Ààß§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬åπ—Èπ ®–µâÕß‰¥â√—∫
§«“¡‡§“√æ„π°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬ °“√ª°§√Õß·≈–°“√∫—ß§—∫§¥’é
∫∑∫—≠≠—µ‘π’È®÷ß°≈“¬‡ªìπµâπ·∫∫ ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß¡≈√—∞Õ◊ËπÊ ÷́Ëß
¬°√à“ß¢÷Èπ¡“„π‡«≈“∑’Ë „°≈â‡§’¬ß°—π ‡™àπ ¡“µ√“ 3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
¡≈√—∞‡Œ ‡ π ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 1 ∏—π«“§¡ ªï §.».1946 ¡“µ√“ 5 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààßπ§√√—∞‡∫√‡¡π ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 21 µÿ≈“§¡ ªï §.».1947
§”ª√“√¿¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß·§«âπ‰√πå≈—π¥å-øí≈ ǻ ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 18 æƒ…¿“§¡

25 J. D. Kühne, Die Reichsverfassung der Paulskirche, 1985, S.348.
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ªï §.».1947 ·≈–¡“µ√“ 1 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß·§«âπ´“√å-≈—π¥å ©∫—∫≈ß
«—π∑’Ë 15 ∏—π«“§¡ ªï §.».1947

„π°“√¬°√à“ß°√Õ∫§«“¡§‘¥ ”À√—∫°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
(√—∞∏√√¡πŸ≠)‡¬Õ√¡—π©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ∑’Ë ‰ª∑”°“√ª√–™ÿ¡°—π∑’Ë ‡°“– Her-
renchiemsee ´÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà°≈“ß∑–‡≈ “ª Chiemsee „π¡≈√—∞∫“«“‡√’¬
∑“ßµÕπ„µâ¢Õß‡¬Õ√¡—π §≥–°√√¡°“√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë¬°√à“ß‰¥âÕ“»—¬®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß¡≈√—∞µà“ßÊ ∑’Ë¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßµâππ’È‡Õß ‡ªìπµâπ·∫∫ ‚¥¬‰¥â¬°√à“ß‡ªìπµâπ√à“ß
 ”À√—∫¡“µ√“ 1 «à“ ç(1) √—∞¬àÕ¡¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¡«≈¡πÿ…¬å ¡‘„™à¡πÿ…¬å¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ√—∞
(2) »—°¥‘Ï»√’·Ààß§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å¬àÕ¡‰¡àÕ“®·µ–µâÕß‰¥â Õ”π“®
 “∏“√≥– ‰¡à«à“®–ª√“°Øµ—«„π√Ÿª·∫∫„¥¬àÕ¡µâÕß¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ
·≈–§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé26

®“°¢âÕ‡ πÕ¥—ß°≈à“«π’È ∂÷ß·¡â«à“„π¿“¬À≈—ß®–‰¥â¡’
°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢∂âÕ¬§”„Àâ·µ°µà“ßÕÕ°‰ª ·µà·π«§«“¡§‘¥∑’Ë«à“ ç¡πÿ…¬å
¬àÕ¡¡“°àÕπ√—∞é ·≈– ç√—∞é „π∞“π–∑’Ë‡ªìπº≈º≈‘µ¢Õß¡πÿ…¬å¬àÕ¡‡√’¬°√âÕß
‰¥â‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë¡πÿ…¬å®–À¬‘∫¬◊Ëπ„Àâ‡∑à“π—Èπé 27 ·≈–·¡â«à“ ¡“™‘° ¿“√à“ßœ
∑’Ë‡ πÕ„Àâ¡’°“√·°â‰¢∂âÕ¬§”„π√à“ßœ ¡“µ√“ 1 ®–¡’§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬·µ°µà“ß°—π
·µà ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ®ÿ¥¬◊π√à«¡°—π¢Õß∑ÿ°§π°Á§◊Õ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
§«“¡‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∑ÿ°ΩÉ“¬µâÕß°“√„Àâª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–∑’Ë ”§—≠
°Á§◊Õ µâÕßª√“°Ø‡ªìπÕ—π¥—∫·√°„π√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬

            ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—π¡“°‡ªìπæ‘‡»… °Á§◊Õ
°“√«“ß√“°∞“π∑“ß§«“¡§‘¥ «à“®–‡ªìπ‰ªµ“¡·π«∑“ß¢Õß»“ π“À√◊Õ
·π«ª√—™≠“ ª√“°Ø«à“ „π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡“∏‘°“√«à“¥â«¬ªí≠À“

26 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.17.
27 ‚ª√¥¥ŸAbg. Dr. Schmidt (SPD), ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. (4. Sitzung vom 23.

9. 1948), S.6, 14.
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æ◊Èπ∞“π ÷́Ëßª√–™ÿ¡°—π∑’Ë‡°“– Herrenchiemsee °Á‰¥â¡’ºŸâ· ¥ß§«“¡
‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬‡ªìπ®”π«π¡“°°—∫∂âÕ¬§”µ“¡µâπ√à“ß ”À√—∫¡“µ√“ A ∑’Ë‡ πÕ
¢÷Èπ¡“‚¥¬ H. Nawiasky ´÷Ëß¡’°“√°≈à“«∂÷ßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“ ®π∑”„Àâ„π
∑’Ë ÿ¥°“√Õâ“ß∂÷ßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“„π¡“µ√“π’ÈµâÕßµ°‰ª28 µàÕ¡“„π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß
§≥–°√√¡“∏‘°“√«à“¥â«¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“
∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“ (Parlamentarischer Rat) ÷́Ëß∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“
√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á‰¥â¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—π„πª√–‡¥Áπ‡¥‘¡ ·µà„π§√—Èßπ’È‡°’Ë¬«°—∫
°“√ ◊∫∑Õ¥∑“ß§«“¡§‘¥®“° ”π—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ·µà„π∑’Ë ÿ¥ ∑’Ëª√–™ÿ¡
°Á¬◊π¬—πÀ≈—°°“√∑’Ë«à“ ∂âÕ¬§”∑’Ë „™â§«√¡’§«“¡°–∑—¥√—¥ ·≈–‡¢â“‰¥â°—∫
‚≈°∑—»πåµà“ßÊ ‰¥â∑ÿ°‚≈°∑—»πå29

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ΩÉ“¬µ√ß¢â“¡°Á¡‘ ‰¥â≈¥≈–§«“¡
æ¬“¬“¡∑’Ë®–„Àâ¡’°“√‡µ‘¡§”«à“  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑—ÈßÀ≈“¬ ´÷Ëß®–≈–‡¡‘¥¡‘‰¥â
·≈–¢“¬‰¡à¢“¥π’È «à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë ç ‰¥â¡“®“°æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“é ‚¥¬‡¢â“™◊ËÕ°—π
¬◊Ëπ‡ªìπ≠—µµ‘¢Õ·°â‰¢∂âÕ¬§” ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—°
·µàÀ≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√Õ¿‘ª√“¬°—πÕ¬à“ß‡ºÁ¥√âÕπ „π∑’Ë ÿ¥≠—µµ‘¥—ß°≈à“«°Áµ°‰ª
‡Àµÿº≈ ”§—≠∑’Ë “¡“√∂‚πâ¡πâ“«§«“¡§‘¥¢ÕßΩÉ“¬¢â“ß¡“°‰¥âπ—Èπ¡“®“°
∫ÿ§§≈ ”§—≠ Õß∑à“π§◊Õ Dr. Heuss (FDP)·≈– Dr.C. Schmid (SPD)
‚¥¬ Dr. Heuss ‰¥â„Àâ‡Àµÿº≈«à“ ‰¡à§«√Õâ“ß∂÷ßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“„π¡“µ√“π’È
‡π◊ËÕß®“°°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß‚≈° ®÷ß‰¡à¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß„¥Ê
°—∫‡∑««‘∑¬“ ·≈–„π·ßà¢Õß√–∫∫∑“ß§«“¡§‘¥·≈â« °Á‰¡àÕ“®®–π”∂âÕ¬§”
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ç ‘∑∏‘∑’Ë¡’¡“°àÕπ°“√‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß√—∞é ¡“‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ ”À√—∫
°“√Õ∏‘∫“¬ ‘∑∏‘¿“¬„µâ√—∞‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â« Dr. C. Schmid °Á‰¥â‡ √‘¡
µàÕ‰ª«à“ °“√µàÕ Ÿâ¢Õß¡πÿ…¬å„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß‡ √’¿“æ∑“ß‚≈° ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß
¬‘Ëß∑’Ë°”≈—ß‡°‘¥¢÷Èπ„π‡¬Õ√¡—π¢≥–π—Èπ ¡‘„™à‡°‘¥¢÷Èπ„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫

28 ‚ª√¥¥Ÿ 5. Sitzung vom 19. 8. 1948, Protokoll, S. 121-124.
29 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. (4. Sitzung vom 23. 9. 1948), S. 4-20.
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§«“¡‡™◊ËÕ„π∑“ß»“ π“·µàÕ¬à“ß„¥ À“°·µà‡ªìπº≈ ”‡√Á®‰¥âµ“¡§√√≈Õß
·Ààß«‘«—≤π“°“√∑“ßÕ“√¬∏√√¡‡∑à“π—Èπ30

·¡â°“√Õâ“ßÕ‘ß∂÷ßæ√–ºŸâ ‡ªìπ‡®â“®–‰¡àª√“°Ø„π
¡“µ√“ 1 ·µà°“√∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ ç¿“¬„µâ®‘µ ”π÷°·Ààß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë¡’µàÕ
æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“·≈–µàÕ¡«≈¡πÿ…¬å...é ‰«â‡ªìπ§”‡√‘Ë¡µâπ¢Õß§”ª√“√¿
À≈“¬ΩÉ“¬°Á¡’§«“¡‡ÀÁπ§≈âÕ¬‰ª„π∑“ß∑’Ë«à“ „π°“√µ’§«“¡§«“¡À¡“¬¢Õß
§”«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åé °Á§ß®–¡Õß¢â“¡Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß»“ π“
§√‘ µå‰ª‰¡à‰¥â31 ·¡â«à“ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë¡’µàÕæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“ §ß®–‰¡à¡Õß
¥â«¬ “¬µ“¢Õßπ—°π‘µ‘»“ µ√åÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ‡π◊ËÕß®“°æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“§ß®–
‰¡àÕÕ°¡“‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘¥â«¬æ√–Õß§å‡Õß  ·≈–·¡â°√–∑—Ëß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
µàÕ¡«≈¡πÿ…¬å°Á§ß‡ªìπ‰ª∑”πÕß‡¥’¬«°—π ́ ÷Ëßª√–‡¥Áπªí≠À“§ß¡‘„™àª√–‡¥Áππ’È
‡æ√“–°“√∑’Ë· ¥ßÕÕ° ÷́Ëß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë¡’µàÕæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“·≈–µàÕ
¡«≈¡πÿ…¬å ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
´÷Ëß¿“æ≈—°…≥å¥—ß°≈à“«π’È §ßÀ≈’°‰¡àæâπ∑’Ë®–¡’∑’Ë¡“®“°§«“¡‡™◊ËÕ¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë¡’
Õ¬Ÿà „πÀ¡Ÿàª√–™“™π πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°¥â«¬«à“ ¡πÿ…¬å
¡‘ ‰¥âÕ¬ŸàÕ¬à“ß‚¥¥‡¥’Ë¬«„π‚≈°π’È ´÷Ëß°Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∫Õ°∑“ßÕâÕ¡«à“
Õ”π“®¢Õß√—∞∑’Ë¡’µàÕ¡«≈¡πÿ…¬å°Á¡’¢Õ∫‡¢µ‡™àπ°—π ·≈–‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√
ªØ‘‡ ∏°“√Õâ“ß§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å·∫∫„¥Ê „π∑“ß‚≈° ÷́Ëß„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬§«“¡
√«¡∂÷ß«à“ ·¡â·µà°ÆÀ¡“¬‡Õß ´÷Ëß‡ªìπ‡§√◊ËÕß°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
¡πÿ…¬å¥â«¬°—π °ÁÕ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢π’È‡™àπ‡¥’¬«°—π

1.4.1.4 √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ªÕ◊ËπÊ

√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ „π¬ÿ‚√ª∑’Ë‰¥â¡’°“√¬°√à“ß
„π¬ÿ§µàÕÊ ¡“ ‰¥â¡’°“√π”‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°Æ‡°≥±å∑—ÈßÀ≈“¬„π —ß§¡ À√◊Õ¡’°“√

30 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-HA, Sten. Ber., S. 530.
31 ‚ª√¥¥Ÿ Chr. Starck, in: v.Mangoldt / Klein / Starck, Das Bonner Grundgesetz,

Bd. 1, 3. Aufl. 1985, Art. 1 Rdnr.3.
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¬◊π¬—πÀ≈—°°“√π’È‰«â‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’°“√√«∫√«¡‰«â
„π∑’Ë‡¥’¬«°—π ‡™àπ ∫∑∑’ËÀπ÷Ëß ¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“ 1 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ «’‡¥π
 ”À√—∫°√’´·≈–‚ª√µÿ‡°  ´÷Ëß‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈‡°’Ë¬«°—∫¢∫«π°“√π—°»÷°…“∑’Ë
 “¡“√∂¡’∫∑∫“∑‡ªìπÀ—«ÀÕ°„π°“√‚§àπ≈â¡°“√ª°§√Õß·∫∫∑√√“™¬å‰ª
®“°¢∫«π°“√π—°»÷°…“¢Õß‰∑¬„π‡Àµÿ°“√≥å «—π∑’Ë 14 µÿ≈“§¡ æ.».2516
°Á‰¥â¥”‡π‘π°“√®π ”‡√Á®‡™àπ°—π ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»∑—Èß Õß°Á‰¥â
π”‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµπ „π¢≥–∑’Ë
ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬„π™à«ßπ—Èπ¬—ß‰¡à‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß§”Ê π’È
‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°√’´ ©∫—∫«—π∑’Ë 9 ¡‘∂ÿπ“¬π §.».1975 ∫—≠≠—µ‘‰«â „π
¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·≈–√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‚ª√µÿ‡°  ©∫—∫«—π∑’Ë 2 ‡¡…“¬π
ªï §.». 1976 ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 1 πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß ‡ªπ
©∫—∫«—π∑’Ë 29 ∏—π«“§¡ ªï §.».1978 °Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â„π¡“µ√“ 10 Õπÿ¡“µ√“ 1 „π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßµÿ√°’ ©∫—∫ªï
§.».1982 ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 17 Õπÿ¡“µ√“ 2 Õπÿª√–‚¬§∑’Ë Õß ·≈–
≈à“ ÿ¥√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß ¡“æ—π∏√—∞ «‘  ́ ÷Ëßª√–™“™π≈ß¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë
18 ‡¡…“¬π ªï §.».1999 „Àâ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ ªï
§.».2000 ‡ªìπµâπ‰ª °Á‰¥â¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‰«â „π¡“µ√“ 7 «à“ »—°¥‘Ï»√’¢Õß¡πÿ…¬å¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡‡§“√æ·≈–‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß

°“√∑’Ëª√–‡∑»µà“ßÊ π”‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬àÕ¡‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¬Õ¡√—∫«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å‡ªìπ§ÿ≥§à“æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫·Ààß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π¿“¬„π√—∞
·≈–¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡·π«§«“¡§‘¥¢ÕßªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
„Àâ¡’§«“¡‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¡“°¢÷ÈπÕ’°‚ ¥Àπ÷Ëß¥â«¬

1.4.2 §«“¡À¡“¬¢ÕßÀ≈—°°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å
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‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®§«“¡À¡“¬¢ÕßÀ≈—°°“√‡°’Ë¬«°—∫
°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß∑√“∫§«“¡
‡ªìπ¡“¢Õß°“√∫—≠≠—µ‘ „Àâ¡’°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¢Õßª√–‡∑»·√°Ê ∑’Ëπ”‡Õ“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡“∫—≠≠—µ‘‰«â

 ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ§«“¡À¡“¬∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ë
‰¥â√—∫æ√âÕ¡°—∫°“√µ√“‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡‘‰¥â
À¡“¬§«“¡«à“§«“¡À¡“¬π’È‡ªìπ§«“¡À¡“¬∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡Õ∫„Àâ·°à¡πÿ…¬å
µ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠‡æ’¬ß·µà√—∫√Õß§«“¡À¡“¬¥—ß°≈à“«π’È
‡∑à“π—Èπ·≈–∑”„Àâ ‘Ëßπ’È°≈“¬‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß√–∫∫∑’Ë‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ≈“¬‡∑à“π—Èπ‡Õß °“√µ√“‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠‡∑à“°—∫‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡∑à“°—∫«à“
¡’°“√°”Àπ¥∫“ß ‘Ëß∫“ßÕ¬à“ß≈ß‰«âÕ¬à“ß‡ªìπ°“√∂“«√  √«¡∑—Èßº≈∑“ß
°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–µ“¡¡“ ∑”„Àâ‡√◊ËÕßπ’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë·¡â·µàÕ”π“®√—∞°Á·µ–µâÕß‰¡à‰¥â
√«¡∑—Èß°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬„ÀâµâÕß‡§“√æ·≈–
§ÿâ¡§√Õß µ“¡°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π¬—ß¡’°“√‡æ‘Ë¡§«“¡¡—Ëπ§ß¢ÕßÀ≈—°ª√–°—ππ’ÈÕ’°™—ÈπÀπ÷Ëß
¥â«¬°“√°”Àπ¥¡‘„Àâ¡’°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«µ“¡¡“µ√“ 79
Õπÿ¡“µ√“ “¡ ®“°‡π◊ÈÕÀ“·≈– ∂“π–¢Õß§«“¡‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡ªìπæ‘‡»…¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«·≈â« ∑”„ÀâÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“ °“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠¡“°∑’Ë ÿ¥∫∑∫—≠≠—µ‘Àπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á«à“‰¥â ·≈–§”°≈à“«
¥—ß°≈à“«°Á‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫‡ªìπ‡ ’¬ß‡¥’¬« ∑—Èß„π«ß°“√«‘™“°“√ ·≈–«ß°“√
µÿ≈“°“√¢Õß‡¬Õ√¡—π32 ·≈–®“°§«“¡ ”§—≠¥—ß°≈à“« ‰¥â¡’°“√À¬‘∫¬°
ª√–‡¥Áπµà“ßÊ ¢÷Èπ¡“æ‘®“√≥“¥—ßµàÕ‰ªπ’È

32 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd.III/1,

Ménchen 1988, S. 20 FN. 78 m.w.N.
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°) ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª‡™àπ°—π«à“ °“√µ√“‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ π—∫‡ªìππ«—µ°√√¡„À¡à∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∑’Ë ÿ¥
‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π©∫—∫°àÕπÊ πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫
°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â««à“ °“√µ√“‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
π’È ‡ªìπº≈¡“®“°°“√°√–∑”∑“√ÿ≥°√√¡µà“ßÊ ¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢ÕßŒ‘µ‡≈àÕ√å
·µà‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« °Á¡‘„™à‡Àµÿº≈‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«¢Õßª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“«
∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°À“°®–æ‘®“√≥“‡Àµÿº≈¢â“ßµâπ«à“‡ªìπ “‡Àµÿ‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«
¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« °Á®–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß„π™à«ß
‡√‘Ë¡µâπ¢Õß«‘«—≤π“°“√π’È ‡æ√“–‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß§”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È
®–µâÕß°Õª√¥â«¬¿“æ≈—°…≥å∫“ßª√–°“√¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–¿“æ
≈—°…≥å¥—ß°≈à“«°Á§ß®–¡‘ „™à‡ªìπß“π¢Õßπ—°ª√—™≠“À√◊Õπ—°‡∑««‘∑¬“·µà
‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ¥—ß∑’Ëπ—°°ÆÀ¡“¬‡¬Õ√¡—π∫“ß∑à“πª√– ß§å®–„Àâ‡ªìπ‡™àππ—Èπ33

‡æ√“–„π∞“π–¢ÕßºŸâ „Àâ°”‡π‘¥√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬àÕ¡‰¡àÕ“®®–ªØ‘‡ ∏§«“¡√—∫
º‘¥™Õ∫ ‚¥¬°“√‡≈’Ë¬ß∑’Ë®–µÕ∫§”∂“¡∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π‡™àππ’È‰¡à‰¥â À“°
ª√– ß§å®–®—¥Õß§å°√√—∞‡ ’¬„À¡à „Àâ√—∞¡’Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π

¢) ·¡â«à“ Dr. Heuss ®–‰¥â‡§¬°≈à“««à“ °“√µ—¥ ‘π„®„Àâ¡’
°“√∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“πª√–‡¥Áπ
∑’Ë¬—ß‰¡à¡’°“√µ’§«“¡34 ´÷Ëß„π∑’Ëπ’Èπà“®–¡’§«“¡À¡“¬‰ª„π∑“ß∑’Ë«à“ æ◊Èπ∞“π
∑“ß§«“¡§‘¥ ”À√—∫¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡§«“¡‡¢â“„®¢Õß
∫√√¥“ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡’∑’Ë¡“®“°¡ÿ¡¡Õß
∑“ß«‘™“°“√·À≈àßµà“ßÊ ∑’Ë§àÕπ¢â“ßÀ≈“°À≈“¬ ‚¥¬æ‘®“√≥“‰¥â®“°æ◊Èπ∞“π
¢ÕßºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘·µà≈–∑à“ππ—Ëπ‡Õß «à“¡’∑—Èßµ—«·∑π∑“ß§«“¡§‘¥À≈“°
 ”π—°¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ π—°ª√—™≠“ π—°‡∑««‘∑¬“ √«¡∑—ÈßºŸâ∑’Ë¡’

33 ‚ª√¥¥Ÿ R. Thoma, Kritische Würdigung des vom Grundsatzausschuß des

Parlamentarischen Rates beschlossenen und veröffentlichten Grundrechtskatalogs
vom 25.10.1948, in: JöR n.F. Bd. 1 (1951), S.49.

34 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. (4. Sitzung vom 23.9.1948), S. 18.
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‚≈°∑—»πå·π«µà“ßÊ ∑’Ë§àÕπ¢â“ß®–À≈“°À≈“¬ ∑’Ë‡ªìπµ—«·∑πÕ¬Ÿà„π ¿“√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠ °“√∫—≠≠—µ‘§”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠
·∫∫‡√’¬∫ßà“¬ ‚¥¬‰¡àµâÕß¡’°“√¢¬“¬§«“¡·≈–∫Õ°·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß·π«
§«“¡§‘¥π’È  “¡“√∂°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—π‰¥â®“°∑ÿ°ΩÉ“¬ ‰¡à«à“
®–‡ªìπΩÉ“¬‡§√àß»“ π“§√‘ µå À√◊Õ ΩÉ“¬∑’Ëπ—°ª√—™≠“ “¢“µà“ßÊ Dr. Heuss
‰¥â°≈à“«∂âÕ¬§”∑’Ë‡ªìπ°“√ –∑âÕπ·π«§«“¡§‘¥π’È«à“ ç„π°“√¬°√à“ßÕπÿ¡“µ√“
·√°¢â“æ‡®â“Õ¬“°®–„™â§”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ë§πÀπ÷ËßÕ“®¡Õß„π
·ßà¢Õß‡∑««‘∑¬“ Õ’°§πÀπ÷ËßÕ“®¡Õß„π·ßàª√—™≠“  à«π§π∑’Ë “¡Õ“®
¡Õß„π·ßà®√‘¬»“ µ√å°Á‰¥â¥â«¬35é ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë®–°≈à“««à“ ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë®”°—¥Õ¬Ÿà„π√–∫∫∑“ß§«“¡§‘¥‡™‘ß
ª√—™≠“·≈–‡∑««‘∑¬“ À√◊Õ°≈à“««à“ ‡ªìπ‡æ’¬ßªØ‘°‘√‘¬“¢Õß√–∫Õ∫°“√
ª°§√Õß∑’Ë‰√â¡πÿ…¬∏√√¡ ¡—¬ Œ‘µ‡≈àÕ√å ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß§”°≈à“«∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß∑—Èß§Ÿà
·¡â«à“„π°“√°≈à“«∂÷ß§”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ ‡√“‰¡àÕ“®®–·¬°
¡—πÕÕ°¡“®“°∫√‘∫∑·Ààß‡«≈“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â ·µà°“√°≈à“«∂÷ß¡πÿ…¬å·≈–
»—°¥‘Ï»√’¢Õß¡πÿ…¬å ®–µâÕß‰¡à°≈à“«„π∑”πÕß∑’Ë≈¥§ÿ≥§à“ ≈ß‡ªìπ‡æ’¬ß
 ‘Ëß„¥ ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë¢÷Èπ°—∫ ∂“π°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ ‡√“®–¡Õß
¡πÿ…¬å·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·∫∫ —¡æ—∑∏å (relative) ‰¡à‰¥â
¡‘©–π—Èπ·≈â«  ‘∑∏‘¢Õß§π∫“ß°≈ÿà¡ ‡ªìπµâπ«à“ ‡À≈à“ µ√’ Õ“®∂Ÿ°≈–‡¡‘¥
‚¥¬ “¡“√∂Õâ“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡®“°§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“À√◊Õ·π«ªØ‘∫—µ‘
∑“ß«—≤π∏√√¡¢Õß°≈ÿà¡™π„¥°≈ÿà¡™πÀπ÷Ëß‰¥â‡ ¡Õ36 ·π«§«“¡§‘¥„π°“√
§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬àÕ¡‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ¢âÕ
®”°—¥¢Õßæ◊Èπ∑’Ë¢Õß«—≤π∏√√¡ ·≈–¢Õß°“≈‡«≈“ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ßªÉ«¬°“√∑’Ë
®–∂°‡∂’¬ß„πª√–‡¥Áπ¢Õßæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡“¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡æ√“–
∑’Ë¡“¥—ß°≈à“« Õ“®æ∫‰¥â∑—Èß„π§” Õπ∑“ß»“ π“·≈–®“°§«“¡‡¢â“„®¢Õß

35 Ebda, S. 10.
36 ‚ª√¥¥Ÿ P. Häberle, Menschenwürde und Verfassung am Beispiel von Art. 2

Abs. 1 Verf. Griechenland 1975, Rechtstheorie Bd. 11 (1980), S. 403ff.
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¡πÿ…¬å∑’Ë¡’ ‚≈°∑—»πå∑’Ë‡ªìπ°≈“ß „π∞“π–∑’Ë¡πÿ…¬å·µà≈–§π¬àÕ¡¡’§«“¡
 “¡“√∂„π°“√‡¢â“„®‡Àµÿº≈ ·≈– “¡“√∂ ¡’§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ßÊ ‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡√’¬°‰¥â«à“ ∑—Èß·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‰¥â¡“
®“°¬ÿ§·Ààß°“√øóôπøŸ ª√—™≠“®“°¬ÿ§·Ààß§«“¡√Ÿâ·®âß ·≈–§√‘ µå»“ π“
≈â«π¡’ à«π„π°“√‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥ ”À√—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‰¥âÕ¬à“ß‡ ¡ÕÀπâ“°—π

§) Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
¢Õß‡¬Õ√¡—π‡ªìπ‡ ¡◊ÕπÀπâ“µà“ß∑’Ë‡ªî¥‰ª Ÿà§«“¡‡ªìππ“¡∏√√¡ πÕ°®“°π’È
·≈â« §”«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬—ß‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ»—æ∑å°ÆÀ¡“¬§”„À¡à∑’Ë
π—°°ÆÀ¡“¬ à«π„À≠à¬—ß‰¡à¡’§«“¡§ÿâπ‡§¬ ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π°“√„™â
·≈–°“√µ’§«“¡«à“§”¥—ß°≈à“«®–¡’‡π◊ÈÕÀ“§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ’¬ß„¥ π—°°ÆÀ¡“¬
§π ”§—≠∑à“πÀπ÷Ëß¢Õß‡¬Õ√¡—π §◊Õ H.C. Nipperdey37 ‡§¬‡¢’¬πÕ∏‘∫“¬
„π‡√◊ËÕßπ’È ‰«â«à“ §”«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’
§”π‘¬“¡µ“¡°ÆÀ¡“¬·µàÕ¬à“ß„¥ ·µàµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â« ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’
°“√π”‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß∑”„Àâ
§”Ê π’È°≈“¬‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ À“„™à‡ªìπ‡æ’¬ß¢âÕ§«“¡§‘¥„π∑“ß«‘™“°“√Õ’°
µàÕ‰ª‰¡à ·≈–§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬π’È‡Õß∑’Ëπ”¡“´÷Ëßª√–‡¥Áπªí≠À“µà“ßÊ ´÷Ëß
®–¢Õæ‘®“√≥“‡ªìπ≈”¥—∫µàÕ‰ª

‡¡◊ËÕª√–‚¬§∑’Ë«à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬àÕ¡®–≈–‡¡‘¥¡‘‰¥âé
‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–∑”„Àâ
‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬ ∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È ®“°¿“√°‘®∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡
‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â∑’Ë®–∂◊Õ«à“ª√–‚¬§¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡æ’¬ß·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞38 À√◊Õ
37 Handbuch der Grundrechte, Bd.II, S. 1.
38 ‚ª√¥¥Ÿ G. Dürig, in: Maunz- Dürig, Art.1 Abs.1 Rdnr.1 ·µà∑à“πÕ¥’µª√–∏“π»“≈

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â‡¢’¬π‚µâ·¬âß‰«â„π HdbVerfR, 1983, S.110: «à“
ç¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“ππ—Èπ ¡‘„™à®–‡ªìπ‡æ’¬ß§”ª√–°“»∑“ß®√‘¬∏√√¡
À“°·µàÕ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ®–µâÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™âÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—πé
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‡ªìπ‡æ’¬ß°“√æ√√≥π“§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π‚¥¬∑’Ë
‰¡à¡’º≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬„¥Ê µ“¡¡“·µàÕ¬à“ß„¥39 ¥—ßπ—Èπ ®“°¡ÿ¡¡Õß∑“ß
°ÆÀ¡“¬ ·≈â« ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ®÷ß¡’·ßà§‘¥‰¥âÀ≈“¬·ßà¥â«¬°—π
¥—ß®–æ‘®“√≥“µàÕ‰ªπ’È

1.4.2.1 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘

µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

®“°°“√æ‘®“√≥“§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π„π¬ÿ§‡√‘Ë¡·√°∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß¡“µ√“ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π ®–æ∫«à“ »“≈œ ∂◊Õ«à“∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ¡’§«“¡À¡“¬
∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∫∑∫—≠≠—µ‘Õ◊ËπÊ ¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ¡¥40 ·≈–µàÕ¡“»“≈œ
‰¥â°≈à“«∂÷ß¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ‡æ’¬ßÕπÿ¡“µ√“‡¥’¬« ‚¥¬¢π“ππ“¡„Àâ
¥â«¬«à“ ‡ªìπ ç°Æ‡°≥±åæ◊Èπ∞“πé À√◊Õ çGrundnormé41 √«¡∑—Èß„™â§”«à“
§ÿ≥§à“∑“ß°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥42 πÕ°®“°®–ª√“°Ø„π§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å·≈â«

„π∑“ß«‘™“°“√°Á¡’°“√°≈à“«∂÷ß§«“¡‡ªìπÀ≈—°°“√
æ◊Èπ∞“πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡™àπ°—π43 Prof.Dr. E.Friesenhahn ‰¥â‡§¬°≈à“«‰«âÕ¬à“ßπà“øíß„π∑’Ëª√–™ÿ¡
„À≠àπ—°°ÆÀ¡“¬‡¬Õ√¡—π®“°∑—Ë«ª√–‡∑»„πªï §.».1974 «à“ çÀ≈—°°“√
æ◊Èπ∞“πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëß¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å π—Èπ
‡ª√’¬∫‰¥â°—∫®ÿ¥‚ø°—  À√◊Õ®ÿ¥√«¡· ß °≈à“«§◊Õ‡ªìπ®ÿ¥∑’Ë√«¡‡Õ“À≈—°°“√

39 ‚ª√¥¥Ÿ I.v. Münch, GG-Komm., Bd.1, 3.Aufl. 1985, Art.1 Rdnr. 26.
40 BVerfGE 6, 32 (36, 40f.) §”«‘π‘®©—¬π’È‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π ”À√—∫§”«‘π‘®©—¬©∫—∫

µàÕÊ ¡“
41 BVerfGE 27, 344( 351) ;  ”À√—∫∑’Ë¡“¢Õß§”«à“ çGrundnormé ‚ª√¥¥Ÿ H. Kelsen,

Reine Rechtslehre, 2. Aufl., Wien 1960, S.8, 196f.
42 BVerfGE 6, 32 (41).
43 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 23 mwN.
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æ◊Èπ∞“π ”§—≠Ê  “¡ª√–°“√¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ π—Ëπ§◊Õ À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬
À≈—°π‘µ‘√—∞ ·≈–À≈—° —ß§¡√—∞ ‡¢â“‰«â¥â«¬°—π ·≈–√—»¡’¢Õß¡—π¬—ßª°·ºà
ÕÕ°¡“§√Õ∫§≈ÿ¡∫∑∫—≠≠—µ‘∑ÿ°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬é44

°“√‡∑’¬∫‡§’¬ß¥—ß°≈à“«π’È ∑”„Àâ “¡“√∂‡ÀÁπ¿“æ∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπ ®πæÕ®–
 √ÿª‰¥â«à“ ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ¡’∞“π–‡ªìπÀ≈—°°“√ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥§ÿ≥§à“„π —ß§¡æ√âÕ¡°—π‰ª¥â«¬

1.4.2.2 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀ≈—°°“√

·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§ÿ≥§à“ Ÿß ÿ¥

∂÷ß·¡â«à“„π à«π¢Õß§«“¡‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª ¥—ß∑’Ë
‰¥â°≈à“«¡“·≈â«„πÀ—«¢âÕ∑’Ëºà“π¡“ ·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡ °Á¬—ß¡’§”∂“¡∑’Ë¬—ß√Õ
§”µÕ∫Õ¬ŸàÕ’°À≈“¬§”∂“¡¥â«¬°—π ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßµ’§«“¡„π à«π∑’Ë
‡ªìπ√“¬≈–‡Õ’¬¥¢ÕßÀ≈—°°“√ Ÿß ÿ¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë«à“¥â«¬»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È  ·≈–„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π
¡—°®–°≈à“«∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÕ¬à“ß —ÈπÊ ·≈–¡—°®–°≈à“«∂÷ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åª√–°Õ∫°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–¥â“πÕ◊ËπÊ
Prof. Dr. M. Kloepfer ®÷ßµ”Àπ‘·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å¥—ß°≈à“« ·≈–µ—Èß‡ªìπª√–‡¥Áπ§”∂“¡¢÷Èπ¡“«à“ ç¡‘„™à‡ √’¿“æµ“¡
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ™’«‘µ ¥Õ°À√◊Õ ∑’Ë‡ªìπ ‘Ëß Ÿß ÿ¥∑’Ë§«√‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠é 45

∑“ß‡≈◊Õ°¢â“ßµâπÕ“®¡“®“°º≈¢Õß°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß
‰¡à∂àÕß·∑â ‡æ√“–™’«‘µ°Á§◊Õ æ◊Èπ∞“π∑’Ë®–π”¡“ Ÿà§«“¡‡ªìπ¢Õß»—°¥‘Ï»√’

44 ‚ª√¥¥Ÿ E.Friesenhahn, Der Wandel des Grundrechtsverständnisses, in:

Verhandlungen des 50. DJT, Bd. II, 1974, S. G11.
45 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kloepfer, Grundrechtstatbestand und Grundrechtsschranken in der

Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts-dargestellt am Beispiel der

Menschenwürde, in: Festgabe BVerfG II, 1976, S. 412ff.
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§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °ÁµâÕß¬Õ¡√—∫«à“ ™’«‘µ¡‘„™à‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·µàÕ¬à“ß„¥ §«“¡¡’™’«‘µÕ“®·¬â¡æ√“¬∂÷ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·µà»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°‘π§«“¡‡°‘π‰ª°«à“§«“¡¡’
™’«‘µ‡∑à“π—Èπ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπÕ–‰√∑’ËÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡“°°«à“
§«“¡¡’™’«‘µ ‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’ËπÕ°°√Õ∫¢Õß§«“¡¡’™’«‘µÕÕ°‰ª ‡æ√“–
√«¡∂÷ß ‘Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑“ß¥â“π®‘µ„®·≈–«‘≠≠“≥¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥â«¬
©–π—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë™Õ∫·≈–‰¡à¢—¥µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√
§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 À“°®–¡’
°“√®”°—¥ ‘∑∏‘„π™’«‘µ√à“ß°“¬‚¥¬°“√µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
·≈–°“√®”°—¥¥—ß°≈à“«Õ“®®–¡’°“√·µ–µâÕß„π‡√◊ËÕß¢Õß™’«‘µ∫â“ß°Á‰¥â ·µà
°“√·µ–µâÕß¥—ß°≈à“«®–µâÕß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∑’Ë‰¡à¢—¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡∑à“π—Èπ

‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“¢Õß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ π—°°ÆÀ¡“¬‡¬Õ√¡—π®÷ßæ¬“¬“¡∑’Ë®–
·ª≈§«“¡À¡“¬¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µ“¡¡“µ√“ 1
Õπÿ¡“µ√“ 1 „π‡™‘ßªØ‘‡ ∏ °≈à“«§◊ÕÕ∏‘∫“¬§«“¡¡“µ√“π’È‚¥¬°“√∫Õ°«à“
Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°“√∑’Ë®–‡ªìπ°“√ΩÉ“ΩóπµàÕ¡“µ√“π’È®–¡’ª√–°“√„¥‰¥â∫â“ß46

§”Õ∏‘∫“¬·π«π’È‡°‘¥®“°§«“¡√‘‡√‘Ë¡¢Õß Prof.G.
Dérig ‚¥¬¥Ÿ«à“¡πÿ…¬å∂Ÿ°°√–∑”‡¬’Ë¬ß«—µ∂ÿÀ√◊Õ‰¡à »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ ‡¡◊ËÕ¡πÿ…¬å∑’Ë‡ªìπµ—«‡ªìπµπ∂Ÿ°∑”„Àâ‡ªìπ
«—µ∂ÿ À√◊Õ°≈“¬‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√∫√√≈ÿ Ÿà‡ªÑ“À¡“¬Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß
‚¥¬∑’Ë°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¡’§«“¡™—¥‡®πæÕ ¡§«√∑’Ë®–∫àß™’È‰¥â«à“‡ªìπ‡™àππ—Èπ
®√‘ß47 ·µà·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«°Á¬—ß‰¡àÕ“®°≈à“«‰¥â«à“  “¡“√∂·°âªí≠À“°“√

46 ‚ª√¥¥Ÿ G. Dürig, in: Maunz-Dürig, Art.1 Abs.1 Rdnr.28.; I.v. Münch, GG-
Komm., Bd.1, 3.Aufl. 1985, Art.1 Rdnr. 14.

47 G. Dürig, in: Maunz-Dürig, Art.1 Abs.1 Rdnr.28.; §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

(¡’µàÕÀπâ“∂—¥‰ª)
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µ’§«“¡‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥âÕ¬à“ßÀ¡¥ ‘Èπ·≈â« µ“¡·π«
§”«‘π‘®©—¬™à«ßÀ≈—ßÊ ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ÀÁπ«à“ °“√¥Ÿ«à“¡’°“√∑”„Àâ§π
°≈“¬‡ªìπ«—µ∂ÿÀ√◊Õ‰¡àπ—Èπ ‡ªìπ‡æ’¬ß·π«∑“ß°“√µ’§«“¡‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·π«∑“ßÀπ÷Ëß ‡∑à“π—Èπ ‚¥¬»“≈œ «“ß·π««à“ ç Ÿµ√∑—Ë«‰ª∑’Ë
«à“ ¡πÿ…¬å¬àÕ¡‰¡àÕ“®∂Ÿ°≈¥»—°¥‘Ï»√’ ¥â«¬°“√∂Ÿ°∑”„Àâ°≈“¬‡ªìπ‡æ’¬ß«—µ∂ÿ
‚¥¬ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ π—Èπ Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‡æ’¬ß·π«∑“ß„π°“√æ‘®“√≥“‡∑à“π—Èπ
«à“„π°√≥’∑’Ë¡’æƒµ‘°“√≥å‡À≈à“π’ÈÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“¡’°“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å‡°‘¥¢÷Èπ·≈â«é 48 ·≈–„π§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“« »“≈œ ‰¥â‡√’¬°√âÕß
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡¢÷Èπ¡“Õ’°«à“ °“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ
°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬å∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡ªìπºŸâ°√–∑”¢Õß¡πÿ…¬åºŸâπ—Èπ‡ ’¬‰ª
À√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘π—Èπ ‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ° ÷́Ëß°“√‡À¬’¬¥À¬“¡„π§ÿ≥§à“ ´÷Ëß
§Ÿà§«√·°à¡πÿ…¬åºŸâπ—Èπ„π∞“π–¢Õß§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õßµπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√æ‘®“√≥“«à“ ¡’°“√≈–‡¡‘¥„π
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÀ√◊Õ‰¡à π—Èπ ‰¡à„™à°√≥’∑’Ë®–æ‘®“√≥“‡©æ“–»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬‰¡àµâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫·µà≈–
√“¬ª√–°Õ∫¥â«¬ ¥—ß∑’Ëπ—°«‘™“°“√„π¬ÿ§·√°Ê À≈“¬Ê ∑à“π‰¥â‡ πÕ·π«
§«“¡§‘¥‰«â 49 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß¡≈√—∞∫“«“‡√’¬ ÷́Ëß‡ªìπ»“≈·√°Ê ∑’Ë

·Ààß Àæ—π∏å  à«πÀπ÷Ëß°Á¥”‡π‘π‰ª„π·π«π’È ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 27,1 (6).; ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ ¡’§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈œ ©∫—∫µàÕ¡“[BVerfGE 30, 1 (25f.)] ‡√‘Ë¡

‡√’¬°√âÕß¡“°¢÷Èπ ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“ ç¡’‰¡àπâÕ¬∑’Ë¡πÿ…¬å‡ªìπ‡æ’¬ß«—µ∂ÿ¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å„π

 —ß§¡ À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß«—µ∂ÿ„π°ÆÀ¡“¬ „π·ßà∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬åµâÕß¬Õ¡ªØ‘∫—µ‘µ“¡ ‚¥¬

‰¡à „Àâ§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß ‡æ√“–©–π—Èπ ¥â«¬‡Àµÿº≈‡æ’¬ß‡∑à“∑’Ë°≈à“«¡“π’È °Á
‰¡à‡ªìπ°“√‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–Õâ“ß‰¥â«à“¡’°“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈â«é

48 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 30, 1 (25).
49 ‚ª√¥¥Ÿ F. Münch, Die Menschenwürde als Grundforderung unserer Verfassung,

1951, S.7f. Õâ“ß®“° K. Stern, aaO., S. 25 FN.104. ‚¥¬ Prof.Dr. K. Stern ™’È«à“

·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«‡°‘¥®“°°“√ √ÿª∑’Ë§≈“¥‡§≈◊ËÕπ∑’Ë«à“ ç»—°¥‘Ï»√’π—Èπ ‡ªìπ¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘
‚¥¬√«¡é

(µàÕ®“°‡™‘ßÕ√√∂¢â“ßµâπ)
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æ¬“¬“¡À“§”Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
¡ÿàßª√–‡¥Áπ¢Õß°“√æ‘®“√≥“‰ª∑’Ë°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‚¥¬»“≈œ ‡ÀÁπ«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡ÿàß§ÿâ¡§√Õß
¡‘ „Àâ¡’°“√∑”≈“¬™◊ËÕ‡ ’¬ß °“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ °“√°¥§π„Àâ√Ÿâ ÷°µË”µâÕ¬
°“√µ’µ√“∫“ª °“√µ“¡≈à“ °“√‡À¬’¬¥À¬“¡ °“√µ—¥ ‘∑∏‘ ·≈–°“√≈ß‚∑…
Õ“≠“∑’Ë¡’≈—°…≥–∑“√ÿ≥‚À¥√â“¬ πÕ°®“°π’È·≈â« »“≈¬—ß‡√’¬°√âÕß¥â«¬«à“
°“√≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµâÕß√«¡∂÷ß°“√°√–∑”∑’Ë¡’º≈°√–∑∫
µàÕ à«π∑’Ë‡ªìπ·°àπÀ√◊Õ “√– ”§—≠¢Õß∫ÿ§≈‘°¿“æ¢Õß¡πÿ…¬åÕ¬à“ß√ÿπ·√ß
·≈–‡√’¬°√âÕß „Àâ°”Àπ¥‡°≥±å∑“ß¥â“π®‘µ„® ”À√—∫°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√
‡À¬’¬¥À¬“¡Õ’°¥â«¬ ‚¥¬»“≈œ ‰¥â«“ßæ◊Èπ∞“π‰«â„π§”«‘π‘®©—¬«à“ ç¡πÿ…¬å
„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈ ¬àÕ¡‡ªìπºŸâ∂◊Õ·Ààß§ÿ≥§à“ Ÿß ÿ¥∑“ß®‘µ«‘≠≠“≥·≈–
∑“ß®“√’µÕ—π¥’ ·≈–¡πÿ…¬åπ’Ë‡Õß∑’Ë‡ªìπµ—«µπ∑’Ë·∑â®√‘ß·Ààß§ÿ≥§à“„πµπ‡Õß
´÷Ëß‰¡àÕ“®∑’Ë®– Ÿ≠À“¬‰ª‰¥â ∑—Èß¬—ß “¡“√∂‡º™‘≠Àπâ“°—∫¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑“ß
 —ß§¡√«¡∑—Èß°“√·∑√°·´ß∑—ÈßÀ≈“¬®“°ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞·≈–®“°∑“ß —ß§¡‰¥â
Õ¬à“ß‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß Õ¬à“ß∑’Ë‰¡àÕ“®®–∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥‰¥â »—°¥‘Ï»√’·Ààß
§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß∑—Èß®“°¿“¬„π·≈–
®“° —ß§¡„Àâ¬Õ¡√—∫·≈–‡§“√æ„π§ÿ≥§à“‡À≈à“π’È ÷́Ëß‡ªìπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§Ÿà§«√°—∫
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‚¥¬·∑âé 50 πÕ°‡Àπ◊Õ®“°§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“
·≈â« „π∑“ß«‘™“°“√°Á ‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡Õ’°¡“°∑’Ë®–°”Àπ¥«à“¡’°“√
°√–∑”„¥Õ’°∫â“ß∑’Ë‡¢â“¢à“¬‡ªìπ°“√∑”≈“¬§ÿ≥¿“æ·Ààß°“√‡ªìπºŸâ°√–∑”
¢Õß¡πÿ…¬å‰¥â ·µà§«“¡æ¬“¬“¡‡À≈à“π’È°Á¡‘‰¥â™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡¡“°¢÷Èπ·µàÕ¬à“ß„¥

1.4.2.3 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫À≈—°°“√ª°§√Õß„π

√–∫Õ∫‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬

50 ‚ª√¥¥Ÿ BayVerfGHE n.F. Bd. 1,29 (32).
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°“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫‡ √’
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡ªìπ°“√ªŸæ◊Èπ∞“π ”À√—∫√–∫Õ∫
°“√ª°§√Õßª√–‡∑» °“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«√«¡∂÷ßÀ≈—°°“√∑’Ë‡ªìπ‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π ·≈– à«πª√–°Õ∫µà“ßÊ ¢Õß√—∞  à«π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°Á
π—∫‰¥â«à“‡ªìπÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“πª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ „π¢≥–∑’Ë√–∫Õ∫
°“√ª°§√Õß·∫∫‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬ §‘¥„π·ßà¢Õß√—∞ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å®–‡ªìπ°“√§‘¥‚¥¬¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°¡πÿ…¬å À≈—°°“√∑—Èß Õß‡ªìπ
À≈—°°“√∑’Ë‰¡àÕ“®·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â«°“√∑’Ë¡“µ√“ 79 Õπÿ
¡“µ√“ 3 °”Àπ¥„ÀâÀ≈—°°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬µ“¡¡“µ√“ 20
·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µ“¡¡“µ√“ 1 ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë
‰¡àÕ“®¡’°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„¥Ê ‰¥â ¬àÕ¡‡ªìπ°“√™’È™—¥„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡
‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π√–À«à“ßÀ≈—°°“√æ◊Èπ∞“π∑—Èß Õß ´÷ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√
µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡ªìπ°“√ªŸæ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈–À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π∑—Èß ÕßÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“ ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë¡’∞“π–·≈–§«“¡
 ”§—≠‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬∑’Ë§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ßÀ≈—°°“√∑—Èß Õß®–Õ¬Ÿà∑’Ë«à“
®–¡Õß¡“®“°®ÿ¥„¥‡∑à“π—Èπ

1.4.2.4  ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß

»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

„π¢≥–∑’Ë ‰¡à¡’ªí≠À“πà“ ß —¬‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ
ª√–‚¬§°ÆÀ¡“¬51 ¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“
1 °≈à“«§◊Õª√–‚¬§∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·≈–º≈„π
∑“ß°ÆÀ¡“¬‡¡◊ËÕ¡’‡Àµÿ°“√≥åÀ√◊Õæƒµ‘°√√¡„¥‡¢â“Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥‰«âπ—Èπ °≈—∫¡’ªí≠À“«à“ ®“°§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ß°≈à“«π’È
°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕßµà“ßÊ ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à  ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ¡’§”∂“¡
 ”§—≠¥â«¬«à“ ®“°∂âÕ¬§”µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ ç ‘∑∏‘

51 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °ÆÀ¡“¬¡À“™π∑“ß‡»√…∞°‘®‡¬Õ√¡—π,  ”π—°æ‘¡æåπ‘µ‘∏√√¡,

°√ÿß‡∑æœ 2538, Àπâ“ 6
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¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë∫—≠≠—µ‘µàÕ‰ªπ’È ¬àÕ¡ºŸ°æ—πΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ¥ÿ®¥—ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫‰¥â‚¥¬µ√ßé π—Èπ ‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
„πµ—«¢Õß¡—π‡Õß¥â«¬À√◊Õ‰¡à

§”∂“¡¥—ß°≈à“«‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß
·¡â«à“»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π®–¬—ß‰¡à‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬
‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È ‚¥¬µ√ß52 ·µà»“≈œ °Á‰¥â√—∫§”√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
À≈“¬‡√◊ËÕß‰«âæ‘®“√≥“ ‚¥¬∑’Ë§”√âÕß∑ÿ°¢åœ ‡À≈à“π—ÈπÕâ“ß«à“µπ∂Ÿ°≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ∑”„ÀâæÕ®–Õπÿ¡“π‰¥â«à“ »“≈œ π—Èπ‡Õß°Á
‡ÀÁπ«à“ ¡“µ√“ 1 ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π µ“¡π—¬·Ààß¡“µ√“ 93
Õπÿ¡“µ√“ 1 ¢âÕ 4a ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ÷́Ëß°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢ ”À√—∫
°“√√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ «à“ ºŸâ√âÕß®–µâÕßÕâ“ß«à“µπ∂Ÿ°≈–‡¡‘¥„π ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßµπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ®“°∂âÕ¬§”  ∂“π–µ“¡√–∫∫ ·≈–
°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑”„Àâ∂◊Õ‰¥â«à“¡“µ√“ 1 π’È
°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß·≈–‡ªìπ ‘∑∏‘ ”À√—∫¡πÿ…¬å∑ÿ°§π ·≈–∫∑ √ÿª
¥—ß°≈à“«π’È π—∫‰¥â«à“‡ªìπ§«“¡‡ÀÁπ¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬ à«π„À≠à‰ª·≈â«53

1.4.2.5 º≈¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ë¡’µàÕ§«“¡

 —¡æ—π∏å√–À«à“ß¡πÿ…¬å°—∫√—∞

°“√∑’Ëπ”‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠π—Èπ ¡‘ „™à·µà®–‡ªìπ°“√ √â“ßª√–‚¬§°ÆÀ¡“¬ ∑’Ë‡ªìπ¿“«–
«‘ —¬ (objective) ´÷Ëß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâªí®‡®°∫ÿ§§≈ “¡“√∂Õâ“ß ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß
¢Õßµπ´÷Ëß‡ªìπ‡™‘ßÕ—µµ«‘ —¬ (subjective) ‡∑à“π—Èπ À“°·µà¬—ß‡ªìπ°“√
°”Àπ¥√Ÿª·∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫ªí®‡®°™πÕ’°¥â«¬ √Ÿª·∫∫
§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«∂Ÿ°°”Àπ¥µ—Èß·µà„π™à«ß¢Õß°“√°”Àπ¥°√Õ∫∑“ß

52 ®–¡’°Á·µà‡æ’¬ß§”«‘π‘®©—¬‡¥’¬«∑’Ë√–∫ÿ«à“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·µàπ—°«‘™“°“√ ß —¬°—π«à“Õ“®®–‡ªìπ
‡æ√“–§«“¡æ≈—Èß‡º≈Õ°Á‰¥â ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 61, 126(137) ; vgl. auch K. Stern, aaO.
S. 26.

53 ‚ª√¥¥Ÿ I.v. Münch, GG-Komm., Bd.1, 3.Aufl. 1985, Art.1 Rdnr. 27.
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§«“¡§‘¥ ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë‡°“– Herrenchiemsee ·≈â« ÷́Ëß‰¥â¡’
°“√°”Àπ¥‡ªìπµâπ√à“ß ”À√—∫¡“µ√“ 1 ‰«â«à“ ç√—∞¬àÕ¡¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¡«≈¡πÿ…¬å
¡‘„™à¡πÿ…¬å¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ√—∞é ·≈–‰¥â¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—π„π§≥–°√√¡“∏‘°“√«à“¥â«¬
À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ·Ààß ¿“∑’Ëª√÷°…“∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“

 ”π«π ÿ¥∑â“¬∑’Ë°≈“¬¡“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“ππ—Èπ
¡’∑’Ë¡“®“°¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√∑—Ë«‰ª ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® ”π«π
 ”π«π¥—ß°≈à“«¡’°“√‚µâ·¬âß„π™à«ß·√°·µà°Áºà“π°“√æ‘®“√≥“¡“‰¥â„π∑’Ë ÿ¥
À≈—°ª√–°—πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â°≈“¬¡“
‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπªØ‘∞“π (positive) ∑’Ë¡’≈”¥—∫ Ÿß ÿ¥ ”À√—∫
°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞°—∫ªí®‡®°™π ‚¥¬§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«
‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å „π≈—°…≥–∑’Ë«à“ °“√¡’Õ¬Ÿà¢Õß√—∞¡‘ „™à‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ√—∞‡Õß
À“°·µà°“√¡’Õ¬Ÿà¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ √â“ß √√§å¢Õß¡πÿ…¬å ‡æ◊ËÕ„Àâ‡À≈à“
¡πÿ…¬å “¡“√∂„™â™’«‘µ¿“¬„π√—∞π—ÈπÊ ‰¥âÕ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’ ·≈–Õ¬à“ß¡—Ëπ§ß
ª≈Õ¥¿—¬

π‘µ‘ ¡∫—µ‘À√◊Õ§ÿ≥∏√√¡∑“ß°ÆÀ¡“¬ (Rechtsgut)
∑’Ë°”≈—ßæ‘®“√≥“Õ¬Ÿàπ’È §◊Õ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ®÷ß‡ªìπµ—«°”Àπ¥
·π«∑“ß ”À√—∫°‘®°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”∑—ÈßÀ≈“¬¢Õß√—∞ ·≈–‡ªìπ¡“µ√∞“π
 ”À√—∫°“√®—¥√–‡∫’¬∫‡æ◊ËÕ°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß§π„π√—∞ πÕ°®“°π’È¬—ß
‡ªìπ°“√¬°√–¥—∫§«“¡∑ÿà¡‡∑‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß°“√¡’™’«‘µÕ¬Ÿà‰¥âÕ¬à“ß ¡»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®“°√–¥—∫¢Õß§«“¡ºŸ°æ—π∑“ß»’≈∏√√¡À√◊Õ∑“ß®“√’µ
ª√–‡æ≥’ ¢÷Èπ¡“ Ÿà√–¥—∫¢Õß§«“¡‡ªìπÀπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–Àπâ“∑’Ëµ“¡
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â¡’°“√∑”„Àâ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„π·π«∑“ßµà“ßÊ  “¡·π«∑“ß
¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ

°) √—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ªìπ√–∫∫·Ààß°Æ‡°≥±å¢Õß
°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬∑’Ë√–∫∫·Ààß°Æ‡°≥±å¢Õß°ÆÀ¡“¬ ¥—ß°≈à“«π’È ‰¡à‡æ’¬ß·µà
‡ªìπ∞“π ”À√—∫°“√°”Àπ¥§ÿ≥§à“∑’Ë ”§—≠Ê „π∑“ß —ß§¡‡∑à“π—Èπ À“°·µà
¬—ß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°“√°”Àπ¥§ÿ≥§à“∑’Ë ”§—≠Ê „π∑“ß —ß§¡Õ’°¥â«¬ ∑’Ë«à“‡ªìπ
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∞“π°Á§◊Õ°“√°”Àπ¥§ÿ≥§à“∑’Ë ”§—≠Ê „π∑“ß —ß§¡°√≥’„¥ À“° Õ¥§≈âÕß
°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠°ÁÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ°“√°”Àπ¥∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π√—∞∏√√¡πŸ≠°Á®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫§«“¡™Õ∫
∏√√¡¢Õß°“√°√–∑”π—ÈπÊ ¥â«¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠
°Á§◊Õ√–∫∫·Ààß°Æ‡°≥±å∑’ËºŸ°æ—π°—∫§ÿ≥§à“„π∑“ß —ß§¡ ‚¥¬∑’Ë à«π∑’Ë‡ªìπ
 “√– ”§—≠¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â·°à∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß¢Õß√—∞ ·≈–
°“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß§«“¡‡≈◊ËÕ¡„ „π√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬
„π¢≥–‡¥’¬«°—π  ∂“π–¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°Á‡ªìπ ‘Ëß∑’ËµâÕß‰¥â√—∫§«“¡ π„®
‡ªìπæ‘‡»… ”À√—∫√–∫∫·Ààß°Æ‡°≥±å∑’ËºŸ°æ—π°—∫§ÿ≥§à“„π∑“ß —ß§¡∑’Ë
°”≈—ßæ‘®“√≥“Õ¬Ÿàπ’È ·≈–Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ë‰¥â
√—∫°“√ª√–°—π‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß§«“¡ π„® ”À√—∫√–∫∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡≈¬∑’‡¥’¬«

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π‡§¬«‘π‘®©—¬
‰«â„π§”«‘π‘®©—¬©∫—∫·√°Ê „π™à«ß∑’Ë¡’°“√°àÕµ—Èß»“≈œ „À¡àÊ «à“ ç√–∫Õ∫
°“√ª°§√Õß (·∫∫‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬) π’È µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß·π«§«“¡§‘¥
∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬å¡’§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß ·≈–‡ √’¿“æ√«¡∑—Èß§«“¡‡ ¡Õ¿“§‡ªìπ
§ÿ≥§à“æ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’§«“¡∂“«√ ”À√—∫§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ¢Õß√—∞é54 ·≈–¬—ß¡’
§”«‘π‘®©—¬µàÕ¡“∑’Ë«‘π‘®©—¬«à“ ç„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬π—Èπ
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å °Á§◊Õ§ÿ≥§à“∑’Ë Ÿß∑’Ë ÿ¥é55 ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥°Á‰¥â¡’
§”«‘π‘®©—¬∑’Ëµà“ßÕÕ°‰ª ‚¥¬«‘π‘®©—¬«à“ ç»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß√–∫∫·Ààß°Æ‡°≥±å
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á§◊Õ§ÿ≥§à“·≈–»—°¥‘Ï»√’·Ààß∫ÿ§§≈„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘° ´÷Ëß
 “¡“√∂°”Àπ¥™–µ“°√√¡¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß‡ √’ „π —ß§¡‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬é56

®“°·π«§”«‘π‘®©—¬∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°Á§◊Õ

54 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 2, 1 (12).
55 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 5, 85(204).
56 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 65, 1 (41).
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À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫·Ààß§ÿ≥§à“µ“¡°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡¡◊ËÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠§◊Õ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑» À≈—°ª√–°—π
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠„π‡√◊ËÕß¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å °Á¬àÕ¡‡ªìπ‡ªìπ
»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¥â«¬ §«“¡ ”§—≠¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
µâÕß§”π÷ß∂÷ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ ·¡â«à“¿“√–°‘®∑’Ë®–∑”„Àâ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß®–‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë¬“°¬‘Ëß°Áµ“¡

¢) °“√°”Àπ¥§ÿ≥§à“ ”À√—∫ —ß§¡ ́ ÷Ëß‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—µ‘
ª√–°“√Àπ÷Ëß ¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’Ë‰¥â®“°°“√¡’À≈—°ª√–°—π„π
√—∞∏√√¡πŸ≠ π—Èπ ‰¥â√—∫æ≈—ßÀπÿπ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‡¡◊ËÕ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1
ª√–‚¬§∑’Ë Õß°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ¿“√°‘®¢ÕßÕ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬ ∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ
·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë πÕ°®“°π’È·≈â«
¬—ß¡’¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ∑’Ë „™â∂âÕ¬§”·µ°µà“ßÕÕ°‰ª‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ßºŸâ√—∫
¿“√°‘® ·µà‡π◊ÈÕÀ“°Á§ß‡ªìπ‰ª„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π ‡¡◊ËÕ¡“µ√“¥—ß°≈à“«
°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬ ´÷Ëß¬àÕ¡À¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥â«¬π—ÈπºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∫√‘À“√·≈–µÿ≈“°“√ ¥ÿ®¥—ß
°ÆÀ¡“¬ ∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â ‚¥¬µ√ß °“√¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«‡∑à“°—∫
‡ªìπ°“√∑”„Àâ ¿“æ∫—ß§—∫¢Õß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«π’È¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å ª√“»®“°
®ÿ¥ÕàÕπµà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ∑—Ë«‡¢µ·¥π¢Õßª√–‡∑»´÷Ëß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
®–·ºà‰ª∂÷ß‰¥â  ¿“¬„µâ∫—ß§—∫¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«πÕ°®“°¿“√°‘®À≈—°
∑—Èß “¡ª√–°“√¢Õß√—∞·≈â« ¬—ß√«¡∂÷ßÕ”π“®„π°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß∂Ÿ°µ’°√Õ∫‰«â‚¥¬¡“µ√“ 79 Õπÿ¡“µ√“ 3 ·≈–°“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡∑—ÈßÀ≈“¬¢Õß√—∞ ´÷ËßÕß§å°√√—∞∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°√√¡π—ÈπÊ ¡’§«“¡‡ªìπ
‡Õ°‡∑»·≈–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– ¢âÕºŸ°¡—¥¥—ß°≈à“« ¬àÕ¡ºŸ°¡—¥√«¡‰ª∂÷ß
π‘µ‘∫ÿ§§≈∑—ÈßÀ≈“¬µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π ·≈–π‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬
‡Õ°™π∑’Ë‰¥â√—∫°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¡à«à“ ®–‡ªìπ°√≥’∑’Ë ‰¥â√—∫
¡Õ∫Õ”π“®„Àâ¥”‡π‘πß“π·∑πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·∫∫‡µÁ¡µ—«À√◊Õ°√≥’∑’Ë∂Ÿ°
¥÷ß‡¢â“¡“™à«¬ß“π¢Õß√—∞‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ºàÕπ¿“√–·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ
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°Áµ“¡57 πÕ°®“°π’È·≈â« π—°«‘™“°“√∑“ß¥â“π°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß‡¬Õ√¡—π
¬—ß¡’¢âÕæ‘®“√≥“µàÕ‰ªÕ’°«à“ ¢âÕºŸ°¡—¥µàÕÕ”π“®√—∞¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å¥—ß°≈à“« ‰¡à§«√®–®”°—¥‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°¢Õß°“√
„™âÕ”π“®√—∞‡∑à“π—Èπ À“°·µà®–µâÕß√«¡‰ª∂÷ß°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∑’Ë
¡‘ „™à‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°¢Õß°“√„™âÕ”π“®√—∞¥â«¬ ·µà∑—Èßπ’È °“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡¢Õß√—∞¥—ß°≈à“« ®–µâÕß‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ß ÷́Ëß
¿“√°‘®À√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ  ´÷Ëß‡∑à“°—∫«à“¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1
π’ÈµâÕß°“√„Àâ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞‚¥¬∑—Ë«‰ª‡∑à“π—Èπ58

‚¥¬‰¡àµâÕß π„®√Ÿª·∫∫∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«
©–π—Èπ ‰¡à«à“ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞®–ª√“°Øµ—«„π√Ÿª·∫∫„¥ °Á¡’Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®–µâÕß
„Àâ§«“¡‡§“√æ·≈–§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ ¡Õ‰ª

°“√„Àâ§«“¡‡§“√æπ—ÈπÀ¡“¬∂÷ß °“√¡’Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®–µâÕß
· ¥ß§«“¡π—∫∂◊Õ °≈à“«§◊Õ ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‰¡àÕ“®¥”‡π‘π°“√„¥Ê ∑’Ë
‡ªìπ°“√≈à«ß≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¥—ßπ—Èπ  ”À√—∫§«“¡À¡“¬
¢Õß°“√„Àâ§«“¡‡§“√æ ®÷ß‡ªìπ°“√‡πâπ‰ª∑’Ë°“√≈–‡«âπ°“√¥”‡π‘π°“√∫“ß
ª√–°“√59

·µà„π à«π¢Õß°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßπ—Èπ ‡ªìπ°√≥’∑’Ë√—∞
µâÕß≈ß¡◊Õ¥”‡π‘π°“√∫“ßÕ¬à“ß ´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√°√–∑”
∑’Ë‡ªìπ‡™‘ßªØ‘∞“π √—∞®÷ßµâÕß· ¥ßÕÕ°¥â«¬°“√§‘¥À“∑“ß·≈–ÕÕ°·√ß
¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡§«“¡
‡ªìπ®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ Àπâ“∑’Ë „π°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«π’È  “¡“√∂· ¥ßÕÕ°‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫¥â«¬°—π ‚¥¬Õ“®
¡’°“√µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß °“√«“ß

57 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 51, Àπâ“ 105
58 K. Stern, aaO. S. 29 mwN.
59 ‚ª√¥¥Ÿ I.v. Münch,GG-Komm.,Bd.1, 3.Aufl. 1985, Art.1 Rdnr. 27; Vgl. auch

H.C. Nipperdey, HGrR II, S. 26.
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‡ªìπ·π«§”æ‘æ“°…“ À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√Õ◊ËπÊ ¢Õß√—∞ ́ ÷Ëß„π∫√√¥“√Ÿª·∫∫
∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë°≈à“«¡“π’È °“√¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫·√°πà“®–‡ªìπÀ≈—°  ”À√—∫
°“√¥”‡π‘π°“√Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È  “¡“√∂„™â‡ªìπ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬ „π°“√„™â°”≈—ß‡¢â“
§ÿâ¡§√Õß·≈–ª°ªÑÕß¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√„™â°”≈—ß∑À“√‡¢â“µàÕ Ÿâ
‡¡◊ËÕ¡’°“√√ÿ°√“π®“°πÕ°ª√–‡∑» ´÷Ëß°√≥’π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ”À√—∫
ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π ∑’Ë‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπºŸâ°àÕ ß§√“¡‚≈°∂÷ß Õß§√—Èß ®π°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π(√—∞∏√√¡πŸ≠) µâÕß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 26 Àâ“¡°“√µ√–‡µ√’¬¡
·≈–°“√∑” ß§√“¡∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√√ÿ°√“πÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥ æ√âÕ¡∑—Èß
°”Àπ¥„Àâ¡’ ‚∑…∑“ßÕ“≠“ ”À√—∫ºŸâ∑’Ë°√–∑”°“√Õ—π‡ªìπ°“√ΩÉ“ΩóπµàÕ
¡“µ√“¥—ß°≈à“«π’È¥â«¬

§) ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë
 ”À√—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ „Àâ‡§“√æ·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬åπ—Èπ πÕ°®“°®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ·«¥«ß¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞¥—ß°≈à“«¡“·≈â«
∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¬—ß¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ·«¥«ß¢Õß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™πÕ’°¥â«¬
°≈à“«§◊Õ ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ§«√∑’Ë®–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë·µ–µâÕß
‰¡à‰¥â ·¡â·µà„π¿“§‡Õ°™π°Áµ“¡  ”À√—∫„π¡“µ√“π’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ®ß„®∑’Ë®–‰¡à√–∫ÿ„Àâ√—∞À√◊ÕΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’Ëµ“¡
¡“µ√“π’È·µàΩÉ“¬‡¥’¬« ‚¥¬ Dr. Süsterhenn ´÷Ëß‡ªìπ°√√¡°“√ºŸâ√à«¡√à“ß
¥â«¬∑à“πÀπ÷Ëß ‰¥â°≈à“«„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π ‡æ◊ËÕ‚πâ¡πâ“«®‘µ„®°√√¡°“√∑à“πÕ◊ËπÊ „Àâ¬Õ¡√—∫
¢âÕ‡ πÕ¢Õß∑à“π ‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â∂âÕ¬§” ”À√—∫¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ‰«â
«à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘π’È ‡ªìπ°“√°”Àπ¥·∫∫ —¡∫Ÿ√≥å (absolute) ∑’Ë„™â ”À√—∫
∑ÿ°ºŸâ∑ÿ°π“¡ °≈à“«§◊Õ „™â∫—ß§—∫∑—Èß°—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ ·≈–°—∫ΩÉ“¬‡Õ°™π∑ÿ°§π
√«¡∂÷ß ∂“∫—π„π∑“ß —ß§¡∑—ÈßÀ≈“¬Õ’°¥â«¬é60 ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«Õ“®

60 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. ( 32. Sitzung vom 11.1.1949 ), S. 3.
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°≈à“«‰¥â«à“ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡’º≈„™â
∫—ß§—∫°—∫√–∫∫°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π¥â«¬ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß¡’ªí≠À“∑’Ë¬—ß§ß
‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡’º≈∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡Õ¬à“ß‰√
µàÕ§«“¡ —¡æ—π∏å „π√–À«à“ßºŸâ∂◊Õ ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π¥â«¬°—π µàÕ
ªí≠À“π’È‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß°“√‡ªìπº≈
®“°µ—¥ ‘π‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥§à“∑“ß —ß§¡‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ©–π—Èπ º≈¥—ß°≈à“«®÷ß
¬àÕ¡·ºà´à“π‰ª∑—Ë«√–∫∫ °ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ¡¥ ÷́Ëß¬àÕ¡√«¡‰ª∂÷ß°ÆÀ¡“¬
‡Õ°™π¥â«¬ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬àÕ¡‡ªìπ¡“µ√∞“π ”§—≠
∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥∑‘»∑“ß ”À√—∫°“√ √â“ß √√§å·≈–°“√„™â°Æ‡°≥±å∑“ß
°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π¥â«¬

„π‡¡◊ËÕ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡¢â“
ª°ªÑÕß‡¡◊ËÕ¡’°“√¢—¥¢«“ß À√◊Õ≈à«ß≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®“°
ΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß ÷́ËßÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ß°“√¢—¥¢«“ß À√◊Õ≈à«ß≈–‡¡‘¥µàÕ
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®“°ΩÉ“¬‡Õ°™π¥â«¬ „π à«π¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß√—∞‡Õß ‰¡à«à“„π√Ÿª·∫∫„¥ °≈à“«§◊Õ °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °“√µ√“°ÆÀ¡“¬
≈”¥—∫√Õß °“√ÕÕ°§” —Ëß∑“ßª°§√Õß °“√æ‘æ“°…“Õ√√∂§¥’¢Õß»“≈
°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞‡Õß‡À≈à“π’È ®–¡’ à«π„π°“√ π—∫ πÿπ §ÿâ¡§√Õß
À√◊Õ¬‘π¬Õ¡„Àâ¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ë‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß À√◊Õ≈à«ß≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¡à‰¥â

‚¥¬‡Àµÿ∑’Ë¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ª√–‚¬§·√° ¡‘„™à
‡ªìπ‡æ’¬ß§”Õ∏‘∫“¬ ∂“π–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√“°Ø°“√≥å∑“ß —ß§¡ À“°
·µà¡’∞“π–‡ªìπª√–‚¬§°ÆÀ¡“¬ ∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â‚¥¬µ√ß °“√°√–∑”
¢Õß‡Õ°™π∑’Ë≈à«ß≈–‡¡‘¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¬àÕ¡¡’º≈‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√ΩÉ“Ωóπ
µàÕ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ¢âÕÀâ“¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’º≈¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«·≈â«
°Á®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞‰¡àÕ“®ª≈àÕ¬ª≈–≈–‡≈¬ À√◊Õ‰¡à„Àâ§«“¡ π„®µàÕ‰ª‰¥â

‚¥¬∑’Ë¡’°“√¬Õ¡√—∫„πÀ≈—°°“√«à“ ‚¥¬À≈—°·≈â«

»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å „π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀ≈—°ª√–°—πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬àÕ¡¡’
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º≈µàÕ°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π¥â«¬ ¬‘Ëß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√‡µ◊Õπ≈à«ßÀπâ“

‰«â¥â«¬ «à“ À“°¡’°“√µ’§«“¡„π‡√◊ËÕßπ’È®π‡°‘π ¡§«√‰ª °ÁÕ“®‡ªìπ°“√

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â

‡π◊ËÕß®“°„π∑“ß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π¡’À≈—°Õ¬Ÿà·≈â««à“ „π‡∫◊ÈÕßµâππ—Èπ ªí®‡®°∫ÿ§§≈

¬àÕ¡ “¡“√∂µ—¥ ‘π„®‰ª‰¥â‡Õß «à“Õ–‰√‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫»—°¥‘Ï»√’¢Õßµπ

πÕ°®“°π’È·≈â« „π√–∫∫°ÆÀ¡“¬‡Õ°™ππ—Èπ‡Õß °Á¡’À≈—°∑—Ë«‰ªÕ¬Ÿà·≈â«¥â«¬«à“

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√µ’§«“¡ —≠≠“∑’ËµâÕßæ‘®“√≥“§«“¡µâÕß°“√∑’Ë·∑â®√‘ß

¬‘Ëß°«à“∂âÕ¬§”µ“¡µ—«Õ—°…√ °≈à“«§◊Õ ‡ªìπÀ≈—°°“√∑’Ë¡‘„Àâ¬÷¥µ‘¥„π√Ÿª·∫∫

π—Ëπ‡Õß ·µàªí≠À“Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â À“°∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷ËßµâÕßµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ

Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß√–∫∫Õÿª∂—¡¿å ∑’Ëµ°∑Õ¥¡“®“°Õ¥’µ®π‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡∑’ËµâÕß

¡’°“√µÕ∫·∑π∫ÿ≠§ÿ≥¢ÕßºŸâ¡’Õÿª°“√§ÿ≥ ∑—ÈßÊ ∑’Ë §«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß

µà“ßÀ“°∑’Ë‡ªìπÀ—«„®¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∑’Ë

√—∞®–‡¢â“·∑√°·´ßÕ“®µâÕß®”°—¥‡©æ“–°√≥’∑’Ë¡’°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡ªìπ°“√

‡∫’Ë¬ß‡∫π‰ª®“°§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß®πÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“ ÿ¥¢—È«‡∑à“π—Èπ

1.4.2.6 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å

»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß§«“¡

‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß §«“¡‡ªìπµ—«

¢Õßµ—«‡Õß¥—ß°≈à“« ¡‘„™à‡æ’¬ß·µà°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª ¢Õßµ—«‡Õß‰¥â‡∑à“π—Èπ

À“°·µàµâÕß°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ªµ≈Õ¥®π √â“ß √√§å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√Õ∫Ê µπ

‰¥âÕ’°¥â«¬ §«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈ ∑—Èß„π·ßà¢Õß§«“¡‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈·≈–§«“¡

‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß —ß§¡ π’È∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß»—°¥‘Ï»√’

§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß¡≈√—∞∫“«“‡√’¬π—∫‰¥â«à“‡ªìπ

ºŸâ∫ÿ°‡∫‘°∑’Ë ”§—≠„πª√–‡¥Áππ’È ‚¥¬‰¥â‡§¬¡’§”«‘π‘®©—¬¡“µ—Èß·µàªï §.». 1948

«à“ ç¡πÿ…¬å „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈ ¬àÕ¡‡ªìπºŸâ∂◊Õ·Ààß§ÿ≥§à“ Ÿß ÿ¥∑“ß®‘µ„®
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·≈–∑“ß®“√’µ ·≈–¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¢Õß§«“¡¡’§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß
∑“ß®“√’µ ´÷Ëß ◊́ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥ ·≈–¡’§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß‡¡◊ËÕµâÕß
‡º™‘≠Àπâ“°—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞√«¡∑—ÈßΩÉ“¬ —ß§¡ ‚¥¬∑’Ë∑—Èß ÕßΩÉ“¬À≈—ßπ’È‰¡à
Õ“®·µ–µâÕß§ÿ≥§à“¥—ß°≈à“«π’È‰¥â »—°¥‘Ï»√’...®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§ÿ≥§à“¿“¬„π
·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß„Àâ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–‰¥â
√—∫§«“¡‡§“√æ®“° —ß§¡ ´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘Õ—π™Õ∫∏√√¡¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë¬àÕ¡®–
‡√’¬°√âÕß‡æ◊ËÕµ—«‡Õß‰¥â‡ ¡Õé61 ‡π◊ÈÕÀ“¢Õß§”«‘π‘®©—¬π’È‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ

∂÷ß¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡π—¬·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π·≈–¿“æ

≈—°…≥å´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–¬◊¡¡“®“°«‘™“¡“πÿ…¬«‘∑¬“ (Anthropology) π’È

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å °Áπ”¡“„™â‡™àπ°—π ‚¥¬„π™à«ß·√°®–„™â

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“§¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“ 1 ´÷Ëß«à“¥â«¬‡ √’¿“æ

‚¥¬∑—Ë«‰ª ∑—ÈßÊ ∑’Ë ‡π◊ÈÕÀ“µ“¡∑’Ë°≈à“«¡“π’È‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π§”«‘π‘®©—¬µàÕ¡“

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å °Á‰¥â¥÷ß‡Õ“¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ‡¢â“¡“

√à«¡¥â«¬62 π—∫‡ªìπ‡«≈“π“πÀ≈—ß®“°π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å

¢Õß‡¬Õ√¡—π®÷ß§àÕ¬„ÀâπÈ”Àπ—°¡“∑’Ë¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 163  ”À√—∫§”µÕ∫

¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å ‡°’Ë¬«°—∫¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

π—Èπ »“≈œ ‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬«à“ ç¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“ππ—Èπ ¡‘„™à¿“æ≈—°…≥å¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡‡ªìππ“¬¢Õßµπ‡Õß
·µà∂Ÿ°µ—¥¢“¥®“°‚≈°¿“¬πÕ° °ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“πª√– ß§å®–„Àâ‡°‘¥§«“¡
 —¡æ—π∏å·∫∫∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâæ≈—ß∑’Ë‡Àπ’Ë¬«√—Èß°—π√–À«à“ß¢—È« Õß¢—È« °≈à“«§◊Õ
√–À«à“ß¢—È«¢Õß§«“¡‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈°—∫¢—È«¢Õß§«“¡‡ªìπª√–™“§¡ „π
§«“¡À¡“¬∑’Ë«à“ ∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’∑—Èß§«“¡ —¡æ—π∏å·≈–§«“¡ºŸ°æ—π°—∫ª√–™“§¡

61 ‚ª√¥¥Ÿ BayVerfGE n.F. Bd. 1, 29 (32), zitiert nach K. Stern, aaO. S. 31.
62 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 4, 7 (15f.).
63 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 50, 166 (175 ).
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∑—Èßπ’È ‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’°“√·µ–µâÕß§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπé64 §”«‘π‘®©—¬
¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â√—∫°“√°≈à“«¢“π°—π„πÀ¡Ÿàπ—°«‘™“°“√«à“‡ªìπ·π«∑“ß “¬°≈“ß
¢Õß∫√√¥“π—°¡πÿ…¬åπ‘¬¡ °≈à“«§◊Õ Õ¬Ÿà°÷Ëß°≈“ß√–À«à“ß§«“¡‡ªìπªí®‡®°™π
π‘¬¡ (individualism) °—∫§«“¡‡ªìπ¡À“™ππ‘¬¡ (collectivism) ‚¥¬
«“ßæ◊Èπ∞“π‰«â¥â«¬«à“ ®–µâÕß‰¡à¡’°“√·µ–µâÕß§ÿ≥§à“„πµ—«‡Õß¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ
´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ª√–‚¬§·√° ·≈â«π—Ëπ‡Õß

°) ¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡·π«∑“ß¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π‡ªìπ¿“æ≈—°…≥å¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈
∑’Ë¡’§«“¡ºŸ°æ—πµàÕª√–™“§¡65 ´÷Ëß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¡‘µ‘·Ààß§«“¡‡ªìπ
ªí®‡®°∫ÿ§§≈ ·≈–¡‘µ‘∑“ß —ß§¡ ´÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√æ—≤π“§«“¡
‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈‚¥¬Õ“»—¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ √«¡∑—Èß‡ªìπ∑’Ë¡“ ”À√—∫
°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‚¥¬Õ“»—¬‡Àµÿº≈®“°Àπâ“∑’Ë ∑’Ë ¡“™‘°·µà≈–§π¡’
µàÕ —ß§¡ ´÷Ëß°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« Õ“®‡ªìπ°√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
°”Àπ¥‰«â‡ÕßÀ√◊Õ°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡ªî¥™àÕß„Àâ¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¡“
°”Àπ¥‡ªìπ°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ‰¥â ®“°æ◊Èπ∞“π§«“¡‡¢â“„®¥—ß°≈à“«
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ „π¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·µà≈–¿“æ ∑’Ë‰¥â¡“®“°
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å °Á§◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠
‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¡πÿ…¬å°—∫ª√–™“§¡ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß
∑—Èß§Ÿà „π√–∫∫°ÆÀ¡“¬ À√◊ÕÕ“®°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠ª√– ß§å
„Àâ¡’√—∞ ∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘πß“πµà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬´÷Ëß
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞ ∑’Ë§”π÷ß∂÷ß∑—Èßµ—«¡πÿ…¬å

64 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 4, 7 (15f.).¢âÕ§«“¡∑’Ë¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß°—πÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬π’È Prof.Dr.K.Stern

(aaO. S. 32 FN.131.) ™’È«à“‡ªìπ°“√≈Õ°·∑∫®–§”µàÕ§”¡“®“°¢âÕ‡¢’¬π¢Õß∑à“πª√–∏“π

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å„π¢≥–π—Èπ π—Ëπ§◊Õ J.M.Wintrich, in: Festschrift für W.

Laforet, 1952, S.235f.
65 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 4, 7 (15f.); 8, 274 (329); 27, 1 (7) und 344 (351); 30, 1 (20);

33, 303 (334); 45, 187 (227); 50, 166(175) und 290 (353); vgl. auch

Prof.Dr.K.Stern, aaO. S. 32 FN.133 mwN.
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„π∞“π–∑’Ë‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈ ·≈–°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπª√–™“§¡ §«∫§Ÿà°—π‰ª
‚¥¬∑’Ëæ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕßπ’ÈÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡√—∫√Ÿâ∑’Ë«à“ §«“¡‡¢â“„®‚¥¬
√«¡∑—ÈßÀ¡¥‡°’Ë¬«°—∫¡πÿ…¬å À√◊Õ¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È‡Õß ∑’Ë
‡ªìπµ—«°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õß°ÆÀ¡“¬∑—ÈßÀ≈“¬66

¢)  ∂“π¿“æ´âÕπ¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’Ë∑“ß¥â“π
Àπ÷Ëß¡’∞“π–‡ªìπ çªí®‡®°∫ÿ§§≈é ·≈–„πÕ’° ∂“π–Àπ÷Ëß‡ªìπ ç∫ÿ§§≈∑“ß
 —ß§¡é π—Èπ · ¥ßÕÕ°Õ¬à“ß™—¥‡®π„π√Ÿª¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‚¥¬
æ‘®“√≥“ª√–°Õ∫°—∫°“√°”Àπ¥°√Õ∫¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡À≈à“π—Èπ °“√
„ÀâÀ≈—°ª√–°—π·≈–°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡À≈à“π’È‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë
®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ ¡¥ÿ≈¬å¢÷Èπ „π§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„πµ—«¢Õß¡πÿ…¬å·µà≈–§π
´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâæ≈—ß∑’Ë‡Àπ’Ë¬«√—Èß°—π√–À«à“ß¢—È« Õß¢—È« °≈à“«§◊Õ ¢—È«¢Õß‡ √’¿“æ
„π°“√æ—≤π“∫ÿ§≈‘°¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈°—∫¢—È«¢Õß¢âÕ‡√’¬°√âÕß¢Õß
ª√–™“§¡∑’Ë¡’µàÕªí®‡®°∫ÿ§§≈π—Èπ

µ“¡§«“¡À¡“¬¢â“ßµâπ  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬®÷ß
‡ªìπ‡ ¡◊Õπ¿“æ –∑âÕπ¢Õß§«“¡‡¢â“„®æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫¡πÿ…¬å∑’Ë‡ªìπ∑’Ë
¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ·≈–‡¡◊ËÕ§«“¡‡¢â“„®æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“« ‰¥â°≈“¬¡“
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√à¡∏ß
¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ÷́Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÕ”π“®√—∞·µ–µâÕß‰¡à‰¥â ∑—Èß¬—ß‰¥â
√—∫À≈—°ª√–°—π·≈–§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬Õ’°¥â«¬π—Èπ
À≈—°ª√–°—π·≈–§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π’È ®÷ß°≈“¬
¡“‡ªìπÀ≈—°°“√ ”À√—∫√–∫∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—Èß√–∫∫Õ’°¥â«¬

°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«π’È ∂◊Õ‰¥â
«à“¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥ ·≈–¡’º≈§√Õ∫§≈ÿ¡ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫
°“√∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠∑—ÈßÀ¡¥ ®“°À≈—°ª√–°—πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

66 ‚ª√¥¥Ÿ P. Häberle, HdbStR, Bd.I, 1987, S. 830ff.; H. Henkel, Einführung in die

Rechtsphilosophie, 2. Aufl. 1977, S. 235.
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ª√–°Õ∫°—∫¿“æ≈—°…≥å¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
¬àÕ¡‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¢Õß°“√ √â“ß √√§å ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬
µ≈Õ¥®π‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫°“√æ—≤π“·≈–°“√µ’§«“¡ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π’ÈµàÕ‰ª

ß) πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°°“√°”Àπ¥„Àâ¡πÿ…¬å¡’§«“¡‡ªìπ
ªí®‡®°∫ÿ§§≈·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’ËµâÕß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ —ß§¡·≈â« Õ“®°≈à“«
‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π‰¥âß¥‡«âπ°“√∑’Ë®–√–∫ÿ§ÿ≥≈—°…≥–ª√–°“√Õ◊ËπÊ
¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ́ ÷Ëß°Áπ—∫«à“‡ªìπ°“√™Õ∫·≈â«∑’Ë‡ªìπ‡™àππ—Èπ
‡π◊ËÕß®“°¿“√°‘®¥—ß°≈à“«§ß¡‘ „™à‡ªìπ¿“√°‘®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ
·¡â°√–∑—Ëß¢ÕßºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß∑“ßΩÉ“¬π—°«‘™“°“√
„π·¢πßπ‘µ‘ª√—™≠“67 À√◊Õ√—∞ª√—™≠“68 À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß “¢“«‘™“Õ◊ËπÊ
¡“°°«à“ °ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπªØ‘∞“π ∑’Ë„™â∫—ß§—∫®√‘ßπ—ÈπµâÕß§”π÷ß∂÷ß¡πÿ…¬å∑’Ë¡’
Õ¬Ÿàµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß ´÷Ëß§ß‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–µ’°√Õ∫∑’Ëµ“¬µ—« ”À√—∫
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥—ß°≈à“«π’È πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°§«“¡‡ªìπµ—«‡ªìπµπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®√‘ß
¢Õß¡πÿ…¬å ¡πÿ…¬å “¡“√∂°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª„π«‘∂’™’«‘µ¢Õßµπ‡Õß‰¥â
·≈–¡πÿ…¬å “¡“√∂ √â“ß √√§å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßµπ‡Õß‰¥â ·≈–§ÿ≥ ¡∫—µ‘
‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß°“√ π—∫ πÿπ„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

1.5 §«“¡À¡“¬¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘

¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ

1.5.1 ·π«∑“ß°“√æ‘®“√≥“„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√¬°√à“ß

‡¡◊ËÕÀ≈—°ª√–°—πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡ªìπÀ≈—°°“√ Ÿß ÿ¥∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥§ÿ≥§à“∑“ß —ß§¡ ¬àÕ¡
‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“ °“√ª√–°“»µπ¬Õ¡√—∫„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡

67 ‚ª√¥¥Ÿ H. Henkel, aaO., S. 234ff.
68 ‚ª√¥¥Ÿ Th. Fleiner- Gester, Allgemeine Staatslehre, 1980, S.31ff.
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¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 π—Èπ¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑—ÈßÀ≈“¬ ´÷Ëß‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ëµ“¡¡“ §«“¡ ”§—≠¥—ß°≈à“«· ¥ßÕÕ°„Àâ
‡ÀÁπµ—Èß·µà„π™à«ß¢Õß°“√æ‘®“√≥“¬°√à“ß ‚¥¬ “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‡ªìπ
 Õß·π«∑“ß¥â«¬°—π ‡æ◊ËÕÀ“¢âÕ √ÿª ”À√—∫·π«§«“¡§‘¥„π√–À«à“ßºŸâ√à«¡
æ‘®“√≥“¬°√à“ß §◊Õ

°) ·π«∑“ß·√° ®“°°“√æ‘®“√≥“§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß¬°√à“ß
¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 2 ‡¥‘¡∑’‡¥’¬«„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√
æ‘®“√≥“ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“ππ—Èπ ‡ªìπ∑’Ë√—∫°—π«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬åµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ¡‘„™à ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ—ÈßÕ¬Ÿà
∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µâπ√à“ß¢Õß¡“µ√“ 1 À≈—ß®“°°“√
æ‘®“√≥“«“√–∑’ËÀπ÷Ëß·≈â«¡’¢âÕ§«“¡¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ç(1) »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬àÕ¡Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§ÿâ¡§√Õß
¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞

(2) »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡’æ◊Èπ∞“π§«“¡‡ªìπ¡“®“°
°ÆÀ¡“¬π‘√—π¥√ ´÷Ëß™π™“«‡¬Õ√¡—π¬Õ¡√—∫‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“§¡
¡πÿ…¬å∑ÿ°ª√–™“§¡é69

„π«“√–∑’Ë Õß ¡’°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√„™â∂âÕ¬§”„π
Õπÿ¡“µ√“ Õß Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ ·≈–¡’¡µ‘„Àâ„™â∂âÕ¬§”¥—ßµàÕ‰ªπ’È

çæ√âÕ¡°—∫°“√¬Õ¡√—∫„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈–
§«“¡‡§“√æÕ¬à“ß∂“«√∑’Ë¡’µàÕ‡ √’¿“æ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ™π™“«‡¬Õ√¡—π
¬Õ¡√—∫„π‡ √’¿“æ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õ—πµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§
∑—Èß¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë´◊ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥ ‡ √’¿“æ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ’È ¬àÕ¡‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π ”À√—∫‡ √’¿“æ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡·≈–§«“¡¡’ —πµ‘¿“æ¢Õß‚≈°é70

„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—°¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“
∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“ (Parlamentarischer Rat) ´÷Ëß√—∫Àπâ“∑’Ë „π°“√æ‘®“√≥“

69 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. ( 4. Sitzung vom 23.9.1948 ), S. 22.
70 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. ( 22. Sitzung vom 18.11.1948 ), S.15, 26ff.
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√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫∂âÕ¬§”µ“¡√à“ßπ’È „π°“√ª√–™ÿ¡
æ‘®“√≥“«“√–∑’ËÀπ÷Ëß71 ∂âÕ¬§”µ“¡√à“ß∂—¥¡“¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“
ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π ª√“°Ø«à“ °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’§«“¡™—¥‡®ππâÕ¬≈ß ‡¡◊ËÕ¡’¡µ‘„Àâ „™â
∂âÕ¬§”«à“

ç¥â«¬§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–¬◊πÀ¬—¥„Àâ¡’°“√‡§“√æ·≈–„Àâ¡’
À≈—°ª√–°—π ”À√—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÕ¬à“ß∂“«√ ™π™“«‡¬Õ√¡—π
¬Õ¡√—∫„π‡ √’¿“æ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õ—πµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§
∑—Èß¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë´◊ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥ ÷́Ëß‡ √’¿“æ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ’È ¬àÕ¡
‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫‡ √’¿“æ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡·≈–§«“¡¡’ —πµ‘¿“æé72

„π∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—°¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“∑”Àπâ“∑’Ë
√—∞ ¿“ (Parlament-arischer Rat) ¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫¥â«¬°—∫∂âÕ¬§”µ“¡√à“ßπ’È
„π°“√ª√–™ÿ¡æ‘®“√≥“«“√–∑’Ë Õß ‡æ’¬ß·µàµ—¥∂âÕ¬§”∑’Ë«à“ çÕ—πµ—ÈßÕ¬Ÿà∫π
æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§é ÕÕ°‰ª‡∑à“π—Èπ73 ·µà‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“
§≥–°√√¡“∏‘°“√∑—Ë«‰ª ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® ”π«π‰¥â‡§¬¡’¢âÕ‡ πÕ·π–„Àâ„™â
‚§√ß √â“ßª√–‚¬§·∫∫Õ◊Ëπ ‚¥¬‡ πÕ„Àâ„™â¢âÕ§«“¡«à“

ç‡ √’¿“æ ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß¡πÿ…¬å √«¡∑—ÈßÀπâ“∑’Ë
¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë¡’µàÕ‡æ◊ËÕπ∫â“π ·≈–µàÕ à«π√«¡ ‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“§¡
¡πÿ…¬å∑—ÈßÀ≈“¬ ·≈–‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß —πµ‘¿“æ·≈–§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡„π‚≈°é74

„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—°¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“
∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“ µâÕß°“√®–√—°…“ “¬ —¡æ—π∏å√–À«à“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«‰«â Dr. H v. Mangoldt (CDU)
 ¡“™‘° ¿“∑’Ëª√÷°…“∑à“πÀπ÷Ëß ‰¥âÕ¿‘ª√“¬„π∑’Ëª√–™ÿ¡°√√¡“∏‘°“√À≈—°

71 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-HA, Sten.Ber., S. 205.
72 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. ( 32. Sitzung vom 11.1.1949 ), S. 13-15.
73 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-HA, Sten.Ber., S. 531.
74 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-Drucks. Nr. 370, ver?ffentlicht in: ParlRat-Entw., S. 85.
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‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß “¬ —¡æ—π∏å√–À«à“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π «à“ çº≈∑’ËÕÕ°¡“§«√‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®πé «à“  ”À√—∫æ«°‡√“·≈â«
∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ∑’Ë®–µâÕß„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘π’È‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â „π
¡“µ√“·√°¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡πâπ‡√◊ËÕß¢Õß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–§«√®–µâÕß‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®π¥â«¬«à“ ‡ªìπ¿“√°‘®¢Õß
¡“µ√“π’È∑’Ë®–µâÕß°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë‡À¡“– ¡√–À«à“ß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å75 §”Õ¿‘ª√“¬π’È‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫
„π∑’Ëª√–™ÿ¡‚¥¬‰¡à¡’ºŸâ „¥‚µâ·¬âß À√◊Õ¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ76 ·≈–
„π∑’Ë ÿ¥µ“¡√à“ß∑’Ë¡’°“√·°â‰¢§√—Èß ÿ¥∑â“¬‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬
ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ Àâ“∑à“π °Á¬—ß§ß√—°…“§«“¡ —¡æ—π∏åπ’È ‰«â ‚¥¬„™â§”«à“
ç¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«é ‡ªìπµ—«‡™◊ËÕ¡°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ÷́Ëß
∫—≠≠—µ‘Õ¬Ÿà „πÕπÿ¡“µ√“ 1 ‚¥¬∂âÕ¬§”µ“¡∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â®√‘ß ¡’æ◊Èπ∞“π
¡“®“°¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√∑—Ë«‰ª ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® ”π«π ´÷Ëß
‰¥â∑”‡ªìπ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë¡’µàÕ√à“ß∑’Ë Õß¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—°¢Õß
 ¿“∑’Ëª√÷°…“ ∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“ ´÷Ëß‰¥â‡ πÕ∂âÕ¬§”¥—ßπ’È

ç(2) ™π™“«‡¬Õ√¡—π¬Õ¡√—∫„π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ—π®–≈–‡¡‘¥
¡‘‰¥â ∑—Èß¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë´◊ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ’È ¬àÕ¡‡ªìπæ◊Èπ∞“π
 ”À√—∫ª√–™“§¡¡πÿ…¬å∑—ÈßÀ≈“¬ ·≈–‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡¡’ —πµ‘¿“æ
·≈–§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡„π‚≈°é77

‚¥¬∂âÕ¬§”∑’Ëª√–°“»„™â„π∑’Ë ÿ¥π—Èπ ¡’¥—ßπ’È
ç(2) ¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«™π™“«‡¬Õ√¡—π®÷ß¬Õ¡√—∫„π

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ—π®–≈–‡¡‘¥¡‘‰¥â ∑—Èß¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë´◊ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥  ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™ππ’È ¬àÕ¡‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫ª√–™“§¡¡πÿ…¬å∑—ÈßÀ≈“¬ ·≈–‡ªìπ

75 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-HA, Sten.Ber., S. 529.
76 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.34. ·µà‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“„π¢âÕ‡¢’¬π¥—ß°≈à“« ¡’§«“¡§≈“¥‡§≈◊ËÕπ

„π°“√Õâ“ßÕ‘ß ”À√—∫FN.143.
77 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-Drucks. Nr.543, veröffentlicht in: ParlRat-Entw., S. 117.
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æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡¡’ —πµ‘¿“æ·≈–§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡„π‚≈°é
„π°“√¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ¥â«¬«‘∏’°“√Õ—π·¬∫¬≈π’È

ºŸâ√à“ß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡¬Õ√¡—π°Á “¡“√∂¥÷ß‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°—∫
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡¢â“¡“‡™◊ËÕ¡‰«â¥â«¬°—πÕ¬à“ß≈÷° ÷́Èß·π∫·πàπ Õ¬à“ß™π‘¥∑’ËÀ“
∑’Ë‡ª√’¬∫‰¥â¬“°

¢) ·π«∑“ß∑’Ë Õß ®“°°“√æ‘®“√≥“§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß¬°√à“ß
¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3  Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3  ‡ªìπ¥—ß
 –æ“π∑’Ë‡™◊ËÕ¡ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡¢â“°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π78 §«“¡‡¢â“„®¥—ß°≈à“«
π’È· ¥ßÕÕ°Õ¬à“ß™—¥·®âß„πµâπ√à“ß©∫—∫·√°¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√æ‘®“√≥“
ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π ´÷Ëß¡’¢âÕ§«“¡¥—ßµàÕ‰ªπ’È

ç¥—ßπ—Èπ  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬®÷ß‡ªìπ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ª√–°—π
‚¥¬∑’Ë ‘∑∏‘‡À≈à“π’È¬àÕ¡ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬ª°§√Õß ·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√
„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫‰¥â‚¥¬µ√ßé79

„π°“√æ‘®“√≥“√à“ßπ’È „π«“√–∑’Ë Õß ‰¥â¡’°“√‡ πÕ·π«§«“¡
§‘¥„Àâ„™â∂âÕ¬§”¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ

ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡∑’Ëª√“°Ø„π¡“µ√“µàÕ‰ªπ’È ¬àÕ¡ºŸ°¡—¥...é
„π¢≥–∑’Ë§≥–°√√¡“∏‘°“√∑—Ë«‰ª ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® ”π«π‰¥â¡’

¢âÕ‡ πÕ·π– ”À√—∫√à“ßœ∑’ËÀπ÷Ëß¥â«¬°“√¬°√à“ß‡ªìπ∂âÕ¬§”¥—ßµàÕ‰ªπ’È
ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬¬àÕ¡¡’¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß

 ¡∫—µ‘∑’Ë´◊ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥‡À≈à“π’Èé
80

78 µ“¡·π«°“√„™â»—æ∑å∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—ππ—Èπ ∑”„Àâ‡°‘¥·π«§«“¡§‘¥¢÷Èπ

¡“«à“§”«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’§«“¡À¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ÷́Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡πÿ…¬å∑ÿ°§π

¡’ ‰¥â·≈– ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß ÷́Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ºŸâ∑’Ë®–¡’ ‘∑∏‘¢Õß

æ≈‡¡◊Õßπ’È‰¥â®÷ß®”°—¥‡©æ“–ºŸâ∑’Ë¡’ —≠™“µ‘‡¬Õ√¡—π‡∑à“π—Èπ ‚ª√¥¥Ÿ H.F.Zacher, Grundrechte

als çOberbegriff für Menschenrechte und Bürgerrechte, in: E.- W. Böckenförde-

Spaemann, R. (Hrsg.), Menschenrechte und Menschenwürde, 1987, S.327.
79 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-GrdsA, Sten.Ber. ( 4. Sitzung vom 23.9.1948 ), S. 23.
80 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-Drucks. Nr.370, veröffentlicht in: ParlRat-Entw., S. 86.



À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ◆ 69

„π ”π«π ÿ¥∑â“¬81 ́ ÷Ëß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‚¥¬§≥–°√√¡“∏‘°“√
´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ Àâ“∑à“π ‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢‡≈Á°πâÕ¬
®“°¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§≥–°√√¡“∏‘°“√∑—Ë«‰ª ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® ”π«π‰¥â¡’¢÷Èπ
®“°√à“ß∑’Ëºà“π«“√–∑’Ë Õß¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—°·≈–¡’°“√ª√–°“»„™â„π
∑’Ë ÿ¥ ®–æ∫«à“ À“°æ‘®“√≥“µ“¡∂âÕ¬§”·≈â« §«“¡ —¡æ—π∏å®–ª√“°Ø‰¡à Ÿâ
™—¥‡®ππ—°

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‰¥â¡’°“√∫—π∑÷°ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√
¬°√à“ß‰«âÕ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥ ∑”„Àâ “¡“√∂ ◊∫À“‡®µπ“√¡≥å∑’Ë·∑â®√‘ß¢ÕßºŸâ√à“ß‰¥â
‚¥¬„πª√–‡¥Áππ’È Dr. H v. Mangoldt (CDU) ‰¥âÕ¿‘ª√“¬„π∑’Ëª√–™ÿ¡
§≥–°√√¡“∏‘°“√À≈—° „π°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡“∏‘°“√œ «“√–∑’Ë Õß
‰«â¥—ßπ’È ç∑’π’È°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ”À√—∫æ«°‡√“ ∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„πÕπÿ¡“µ√“
 “¡ °≈à“«§◊Õ µâÕßÀ“∑“ß∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß‰ª Ÿà ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ·≈–µâÕß™’È
„Àâ‡ÀÁπ¥â«¬«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ∑’Ë‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2 ∂÷ß
¡“µ√“ 20 π—Èπ ‡ªìπ°“√¢¬“¬§«“¡Õ¬à“ß‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¢Õß ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π¬ÿ§ ¡—¬¢Õßæ«°‡√“ ´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡’¡“·µà
¥—Èß‡¥‘¡ ·≈–‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡’Õ¬à“ß‡ ¡ÕÀπâ“°—π ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë‰¡àÕ“®≈–‡¡‘¥‰¥â
·≈–´◊ÈÕ‰¡à‰¥â¢“¬‰¡à¢“¥ π—Ëπ‡Õßé82

1.5.2 °“√ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬

Õ“»—¬°“√µ’§«“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 1

G.Dürig ‰¥âæ‘®“√≥“«à“ ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“ ·≈–∫∑∫—≠≠—µ‘
¢Õß¡“µ√“ 1 ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ ”À√—∫ ç√à“ß√–∫∫·Ààß§ÿ≥§à“¢Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë “¡“√∂π”¡“ªØ‘∫—µ‘‰¥âé83 ·¡â«à“∑à“π®–¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ¡“µ√“Àπ÷Ëß
Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëß¡‘‰¥â¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß§«“¡‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·µà®“°
§ÿ≥§à“∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–®“°°“√æ‘®“√≥“§ÿ≥¿“æ¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘ ·≈â«

81 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-Drucks. Nr.543, veröffentlicht in: ParlRat-Entw., S. 118.
82 ‚ª√¥¥Ÿ ParlRat-HA, Sten.Ber., S. 529.
83 ‚ª√¥¥Ÿ G. Dürig, in: Maunz- Dürig, Art.1 Abs.1 Rdnr.5-7.
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¡“µ√“Àπ÷Ëß Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëßπ’È ¡’∞“π–‡ªìπÀ≈—°°“√ Ÿß ÿ¥∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫√–∫∫·Ààß§ÿ≥§à“ (value system) ∑—Èß√–∫∫ ·≈–
√–∫∫·Ààß§ÿ≥§à“π’ÈÀ“°æ‘®“√≥“„π·ßà¢Õßµ√√°«‘∑¬“∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈â«
‡∑à“°—∫‡ªìπ√–∫∫·Ààß ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß„πµ—«¢Õß¡—π‡ÕßÕ’°¥â«¬ §«“¡‡ªìπ
√–∫∫·Ààß§ÿ≥§à“·≈–√–∫∫·Ààß ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕßπ’È µ“¡ “¬µ“¢Õß G.Dürig
‡ÀÁπ«à“¡“®“° ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß∑—ÈßÀ≈“¬Õ—π‡ªìπº≈æ«ß¢Õß°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π
„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–ºà“π¡“∑“ß¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 2 µ“¡
§”«à“ ç¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«é ‡¢â“‰ª Ÿà ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·µà≈– ‘∑∏‘ ´÷Ëß‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë‰¡àÕ“®≈–‡¡‘¥‡ ’¬‰¥â·≈–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë´◊ÈÕ°Á‰¡à‰¥â¢“¬°Á‰¡à¢“¥§«∫§Ÿà°—π‰ª
√–∫∫¥—ß°≈à“«‡ √Á® ¡∫Ÿ√≥å ‡¡◊ËÕ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ∑”„Àâ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√à¡‡ß“¢Õß§”«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π °≈“¬¡“‡ªìπ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß
¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π ‚¥¬‰¡àµâÕß¡’°“√µ√“°ÆÀ¡“¬
√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¡“√Õß√—∫·µàÕ¬à“ß„¥84

§”Õ∏‘∫“¬√«¡∑—Èß°“√µ’§«“¡¢Õß G.Dürig ¢â“ßµâπ ª√“°Ø«à“
‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π„πÀ¡Ÿà¢Õßπ—°«‘™“°“√‡¬Õ√¡—π85 ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π
‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â««à“ æ◊Èπ∞“π ”À√—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ¡‘‰¥â¡“®“°ª√–‡æ≥’
°àÕπ°“√‡°‘¥¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ À“°·µà¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°µ—«¡πÿ…¬åπ—Èπ‡Õß À√◊Õ
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ §ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ§ÿ≥¿“æ¢Õß§«“¡‡ªìπºŸâ°√–∑”À√◊ÕºŸâ „™â
°ÆÀ¡“¬ (subject quality)¢Õß¡πÿ…¬å‡ªìπº≈≈—æ∏å¢Õß∫ÿ§≈‘°¿“æ·≈–
»—°¥‘Ï»√’¢Õßµ—«¡πÿ…¬åπ—Èπ‡Õß °“√‡°‘¥¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ‡ªìπº≈æ«ß
¢Õß§«“¡¡’µ—«¡’µπ¢Õß¡πÿ…¬åπ—Ëπ‡Õß86 ¡‘„™à‡ªìπº≈¡“®“°∑ƒ…Æ’À√◊Õ°“√
 ¡¡ÿµ‘ „¥Ê À“°·µà‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å∑’Ë‡ªìπµ—«‡ªìπµπÕ¬Ÿàπ’È

84 ‚ª√¥¥Ÿ G. Dürig, Der Grundrechtssatz von der Menschenwürde, in: AöR, Bd.

81 (1956), S. 117ff.
85 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.36.
86 AaO., FN. 152 mwN.



À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ◆ 71

µ“¡§«“¡À¡“¬¢â“ßµâππ’È »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®÷ß‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬87 Õ“®¡’ºŸâ ‚µâ·¬âß‰¥â«à“ ¬—ß¡’ªí®®—¬Õ◊ËπÊ
Õ’°¡“°¡“¬∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕæ—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ´÷Ëß°Áπ—∫«à“
‡ªìπ§”°≈à“«∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ·µà„π∑’Ëπ’È°Á “¡“√∂µÕ∫·∫∫øíπ∏ß‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π«à“
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡ªìπÀπ÷Ëß„π∫√√¥“æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥¢Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬ πÕ°®“°π’È·≈â«¡πÿ…¬å¬—ß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
¥—ß∑’Ë‰¥âπ”‡ πÕ‰ª·≈â«¢â“ßµâπ °≈à“«§◊Õ §«“¡ “¡“√∂„π°“√ √â“ß§«“¡
 ”‡√Á®„Àâ·°àµπ‡Õß‰¥â88 ‡¡◊ËÕ¡πÿ…¬å·µà≈–§π¡’‡ √’¿“æ Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß‡¢“‡À≈à“π—Èπ ‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ‡ √’¿“æ
∑’Ë¡’§«“¡‡ ¡Õ°—π ¥â«¬‡Àµÿπ’È ¡πÿ…¬å®÷ß‡°‘¥¡“æ√âÕ¡°—∫‡ √’¿“æÕ¬à“ß
‡ ¡ÕÀπâ“°—π ‚¥¬∑’Ë ∑—Èß‡ √’¿“æ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§π’Èµà“ß°Á¡’æ◊Èπ∞“π
¡“®“°»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡™àπ‡¥’¬«°—π89 ·≈–‡ªìπ»—°¥‘Ï»√’∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πµ—«
¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§πÕ¬à“ß‡ ¡ÕÀπâ“°—π ‚¥¬‰¡à¡’¢âÕ¬°‡«âπ ¥â«¬‡Àµÿπ’È
ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 10 ∏—π«“§¡
§.». 1948 ®÷ß„™â§”«à“

ç¡πÿ…¬å∑ÿ°§π...¬àÕ¡‡°‘¥¡“Õ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’ ·≈– ‘∑∏‘µà“ßÊ
‡∑à“‡∑’¬¡°—πé

°“√∑’Ë»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠
¢Õß ‘∑∏‘∑—ÈßÀ≈“¬¢Õß¡πÿ…¬å‡™àππ’È À“°¡’°“√ ◊∫ “«≈ß‰ª„πª√–«—µ‘»“ µ√å
®–æ∫«à“ æ◊Èπ∞“π¢Õßæ—≤π“°“√¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â¡“®“°°√Õ∫∑“ß§«“¡§‘¥
∑“ßª√—™≠“·µàÕ¬à“ß„¥ À“°»÷°…“§âπ§«â“‡Õ° “√À≈—°∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬
®–æ∫«à“µ—Èß·µà §√‘ µ»µ«√√…∑’Ë 17 ·≈â« «‘™“°“√∑“ß‡∑««‘∑¬“·≈–
ª√—™≠“‰¥â Ÿ≠‡ ’¬§«“¡‡ªìπºŸâπ”∑“ß§«“¡§‘¥ ”À√—∫«ß°“√π‘µ‘»“ µ√å „π

87 ‚ª√¥¥Ÿ P. Häberle, HdbStR, Bd.I, 1987,ξ 20 Rdnr. 56.
88 ‚ª√¥¥Ÿ¢â“ßµâπ „πÀ—«¢âÕ 1.3.1
89 ‚ª√¥¥Ÿ F. Münch, Die Menschenwürde als Grundforderung unserer Verfassung,

1951, S. 8.
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°“√π”¡“„™âÕ∏‘∫“¬§«“¡„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°„π°“√Õ∏‘∫“¬§«“¡
‡ªìπ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß∑—Èß¬—ß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬
π—°°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥âÕâ“ß®“°æ◊Èπ∞“π∑“ß‡∑««‘∑¬“À√◊Õª√—™≠“ À“°·µàÕâ“ßÕ‘ß
∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‚¥¬µ√ß‡≈¬∑’‡¥’¬« ‚¥¬®–‡ÀÁπ‰¥â®“°
™◊Ë Õ∑’Ë „™â‡√’¬°∑—Èß§”«à“  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–§”«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·≈–
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π°Á„™â»—æ∑å∑—Èß Õß§”π’È§«∫§Ÿà°—π‰ª ‚¥¬„π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“
2 „™â§”«à“ ç ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õ—π®–≈–‡¡‘¥¡‘‰¥â ·≈–´◊ÈÕ°Á‰¡à‰¥â¢“¬°Á‰¡à¢“¥é
„π¢≥–∑’Ë „π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 „™â§”«à“ ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡¡“µ√“
µàÕÊ ‰ªπ’Èé

„π¢≥–∑’Ë§”»—æ∑å§”·√°¬—ß¡’§”«à“¡πÿ…¬å ∑’ËæÕ®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°—∫§”«à“ ¡πÿ…¬å ·≈–»—°¥‘Ï»√’¢Õß¡πÿ…¬å‰¥â∫â“ß ·µà ”À√—∫§”À≈—ß §◊Õ
ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πé π—Èπ §”«à“¡πÿ…¬å À“¬‰ª ∑”„Àâ “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ß‰¥â
¬“°¢÷Èπ ∑—ÈßÊ ∑’Ëµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢ÕßºŸâ√à“ßœ π—ÈπµâÕß°“√„Àâ∑—Èß§”«à“»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–§”«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å
°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥ ‡°’Ë¬«§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«π’È ¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“∑’Ë
§àÕπ¢â“ß®–¬“«π“π„π«ß°“√«‘™“°“√¢Õßª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§«√
®– √â“ß§«“¡°√–®à“ß„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π∑’Ëπ’È ¥—ß∑’Ë®–π”‡ πÕµàÕ‰ªπ’È

°) „π ¡—¬¢Õß G. Jellinek ´÷Ëß‡ªìπª√¡“®“√¬å∑“ß
°ÆÀ¡“¬¡À“™π§π ”§—≠¢Õß‡¬Õ√¡—π„π™à«ßµâπ¢Õß§√‘ µ»µ«√√…∑’Ë 20
π’È‡Õß ¬—ß¡’§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏åπ’È«à“ ç®“° “√– ”§—≠¢Õß
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ À“°®–æ‘®“√≥“‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–‡™‘ßµ√√°
«‘∑¬“·≈â« ®– “¡“√∂„™â‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√„Àâ§«“¡™Õ∫∏√√¡·°àÀπâ“∑’Ë
¢Õß¡πÿ…¬å∑’Ë¡’µàÕ√—∞‡∑à“π—Èπ ‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡√’¬°√âÕß
 ‘ËßÀπ÷Ëß ‘Ëß„¥®“°√—∞‰¥âé90

90 ‚ª√¥¥Ÿ G. Jellinek, System der subjektiven öffentlichen Rechte, 2. Aufl. 1905,
S. 82.
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·µà®“°°“√»÷°…“¢â“ßµâπ„π°“√ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ°”Àπ¥°√Õ∫„π
°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π¢Õß‡¬Õ√¡—ππ—Èπ §«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π
¢Õß§≥–°√√¡°“√°≈—∫‡ªìπ‰ª„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ °≈à“«§◊Õ §≥–°√√¡°“√
¡’¢âÕ √ÿª‡ªìπµâπ√à“ß ”À√—∫¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 «à“ ç√—∞π—Èπ ¬àÕ¡¡’Õ¬Ÿà
‡æ◊ËÕ‡À≈à“¡πÿ…¬å ¡‘„™à‡À≈à“¡πÿ…¬å¡’Õ¬Ÿà‡æ◊ËÕ√—∞é91 ©–π—Èπ ·¡â«à“∂âÕ¬§”¥—ß°≈à“«
π’È®–¡‘‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„™â®√‘ß
·µà°Á‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¬◊π¬—π§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π¢Õßµ—«·∑π∑“ß§«“¡§‘¥„π
¬ÿ§π—Èπ ÷́Ëß‡¢â“„®«à“ ®“°æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ‡Õß°Á “¡“√∂
 ◊∫ “« ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘∫“ßª√–°“√ÕÕ°¡“‰¥â ·≈– ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«π—Èπ®–
µâÕß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π„π à«ππ’È‰¥â ¥—ß∑’Ë‰¥â
æ‘®“√≥“¢â“ßµâπ·≈â««à“  ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß∑—ÈßÀ≈“¬Õ—π‡ªìπº≈æ«ß¢Õß°“√„Àâ
À≈—°ª√–°—π„π»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–ºà“π¡“∑“ß¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“
2 µ“¡§”«à“ ç¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«é ‡¢â“‰ª Ÿà ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·µà≈– ‘∑∏‘

¢) ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π
∑”Àπâ“∑’Ë‡ √‘¡ ”À√—∫ ‘∑∏‘¢â“ßµâπ ‚¥¬°“√∫—≠≠—µ‘‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ
∫—ß§—∫·≈–§«“¡ºŸ°æ—π ‚¥¬°“√∑”„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡’ ¿“æ
‡ªìπª√–‚¬§°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑—ÈßÀ≈“¬‰¥â°≈“¬
¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß§«“¡‡ªìπ√—∞∑’Ëª°§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬·≈â« ·≈–
∂Ÿ°À≈àÕÀ≈Õ¡ÕÕ°¡“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡¡“µ√“µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ∑’Ë
¡—Ëπ„®‰¥â«à“ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√ÕßÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ·≈–‡Àµÿ∑’ËµâÕß
¡’°“√¥”‡π‘π°“√‰ª„π·π«∑“ß¥—ß°≈à“«°Á‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’Ëπ—°«‘™“°“√‰¥â
 √ÿª¡“®“°ª√– ∫°“√≥å„πÕ¥’µ·≈â««à“ À“°ª√– ß§å®–„Àâ “¡“√∂º≈—°¥—π
„Àâ‡ªìπº≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ¡’§«“¡®”‡ªìπ ‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ∑’Ë®–µâÕß
∑”„Àâ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡À≈à“π’È¡’§«“¡‡ªìπª√–‚¬§°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ À“°ª√“»®“°
°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘µà“ßÊ °≈“¬‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπªØ‘∞“π·≈â«  ‘∑∏‘

91 Bericht über den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee vom 10. bis 23.

August 1948, S. 61
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‡À≈à“π’È°Á®–¬—ß§ß‡ªìπ‡æ’¬ß §«“¡À«—ß ‡ªìπ¢âÕ‡√’¬°√âÕß ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥
·¡â°√–∑—Ëß·√ßº≈—°¥—π À√◊Õ§”°≈à“«∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë ‰¡àºŸ°¡—¥„§√‡≈¬
§«“¡ ”§—≠¢Õß‡√◊ËÕß®÷ß¡’Õ¬Ÿà«à“ ®–µâÕß∑”„Àâ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°≈“¬‡ªìπ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’ËºŸ°¡—¥ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞„Àâ‰¥â92

§) °“√∑’Ë¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ‡ªî¥∑“ßºà“π‰ª Ÿà ç ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡¡“µ√“µàÕÊ ‰ªπ’Èé ∑”„Àâ§«“¡ π„®æÿàß¡“ Ÿà§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ´÷Ëß¬àÕ¡‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“§«“¡
 —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“« ¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬À√◊Õ§«“¡πà“ π„®‡©æ“–∑“ß¥â“π∑ƒ…Æ’
À√◊Õ„π∑“ß«‘™“°“√‡∑à“π—Èπ À“°·µà¡’§«“¡ ”§—≠ ”À√—∫∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¡à¬‘ËßÀ¬àÕπ
‰ª°«à“°—π‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‰¥â∫—≠≠—µ‘ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π µàÕ®“°§”«à“
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â««à“ ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡àÕ“®®–
°àÕµ—Èß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢÷Èπ¡“ ºŸâ√à“ßœ ∑”‰¥â‡æ’¬ß·µà√—∫√Õß§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß
 ‘∑∏‘µà“ßÊ ¥—ß°≈à“« ·≈–· ¥ßÕÕ°„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“  ‘∑∏‘ ç¢Õßé
ºŸâ√à“ßœ ‡À≈à“π’È≈â«π™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß ‘Èπ πÕ°®“°π’È·≈â« ºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â®—¥∑”‡ªìπ∫—≠™’√“¬™◊ËÕ¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ÕÕ°¡“
‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂Õâ“ßÕ‘ß°—π®“°°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‰¥â‚¥¬µ√ß ‰¡à®”‡ªìπµâÕß
Õâ“ßÕ‘ß¡“®“°∑’Ë·À≈àßÕ◊Ëπ·µàÕ¬à“ß„¥ °“√®—¥∑”‡ªìπ∫—≠™’√“¬™◊ËÕ¢Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ¥—ß°≈à“«π’È ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∑”„Àâ¿“√°‘®∑’Ëµ“¡¡“¢Õß
°“√∑’Ë™π™“«‡¬Õ√¡—πª√–°“»µπ¬Õ¡√—∫„π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π µ“¡¡“µ√“ 1
Õπÿ¡“µ√“ 2 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π  ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß πÕ°®“°π’È
·≈â« ¬—ß‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥·®âß¥â«¬«à“ µ“¡¢âÕ§«“¡∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 2 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“ππ—Èπ ¡‘‰¥âÀ¡“¬∂÷ß
‡©æ“– à«π∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÀ√◊Õ‡∑à“∑’Ë à«π∑’Ë

92 ‚ª√¥¥Ÿ J. Isensee, Menschenrechte-Staatsordnung-Sittliche Autonomie, in: J.
Schwartländer (Hrsg.), Modernes Freiheitsethos und christlicher Glaube, 1981,
S.70ff.
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‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å®–¢¬“¬§«“¡‰ª∂÷ß‰¥â‡∑à“π—Èπ93

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∑’Ë®–°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πµà“ßÊ
π—Èπ π—∫‰¥â«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“°∑’Ë ÿ¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß°Á«à“‰¥â ‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“‡√‘Ë¡µ—Èß·µà
§«“¡‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ—Èπ‡Õß «à“¡’ ‘∑∏‘ „¥∫â“ß∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’∑’Ë „¥∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“  ‘∑∏‘„¥∫â“ß∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π J. Isensee ®÷ß‰¥â‡§¬°≈à“«∂÷ßªí≠À“π’È«à“ ç¬—ß‰¡à¡’ª√–¡«≈
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë‡ªìπ “°≈ ·≈–ª√–¡«≈ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ
 “°≈‡™àπ«à“π’È°Á§ß‰¡à¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–¡’¢÷Èπ¡“‰¥âé94 ∑—Èßπ’È‡æ√“– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ—Èπ
¡’°“√»÷°…“·≈–Õâ“ßÕ‘ß°—π«à“¡’¡“°àÕπ∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡‡ªìπ√—∞‡ ’¬Õ’°
πÕ°®“°π’È·≈â« ∑’Ë¡“·≈– ∂“π–¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ—Èπ°Á¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡àÕ“®
®–√–∫ÿ‰¥âÕ¬à“ß™—¥·®âß À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â«à“¡’ ∂“π–∑’Ë‡Àπ◊Õ§«“¡‡ªìπ
ªØ‘∞“π¢÷Èπ‰ª ª√–‡¥Áπ∑’ËæÕ®–∑”‰¥â ‡ÀÁπ®–‰¥â·°à°“√®—¥À¡«¥À¡Ÿà¢Õß
 ‘∑∏‘µà“ßÊ ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ ‘∑∏‘µà“ßÊ ∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π
∫—≠™’µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈– ”À√—∫„π ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π°“√∑’Ë®–æÕ„®Õ¬Ÿà
°—∫ ‘∑∏‘¥—Èß‡¥‘¡ ∑’Ë‡√’¬°√âÕß°—π¡“µ—Èß·µà ¡—¬ John Locke °≈à“«§◊Õ
‡©æ“– ‘∑∏‘À≈—°Ê  ‘∑∏‘‡ √’¿“æ §«“¡‡ ¡Õ¿“§ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ·≈–
°√√¡ ‘∑∏‘Ï à«π∫ÿ§§≈ π—Èπ ‡√‘Ë¡®–‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ ∂“π°“√≥å·≈â« ·¡â«à“
 ‘∑∏‘À≈—°Ê ∑’Ë°≈à“«¡“π’È®–¬—ß§ß¡’§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫ ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π
Õ¬Ÿà°Áµ“¡ ·µà°Á¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¢¬“¬æ◊Èπ∞“π‰ª Ÿà ‘∑∏‘¢Õß
æ≈‡¡◊Õß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√à«¡√—∫
º≈ª√–‚¬™πåÕ—πæ÷ß¡’æ÷ß‰¥â®“°√—∞¥â«¬ ́ ÷Ëßµ“¡°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬
 ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡95 °Á‰¥â¡’°“√¢¬“¬§«“¡‰ª∂÷ß ‘∑∏‘
∑“ß¥â“π —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡Õ’°¥â«¬

93 ‚ª√¥¥Ÿ G. Dürig, in: Maunz-Dürig, Art.1 Abs.1 Rdnr. 6.
94 AaO., S. 72.
95 °µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡π’È πÕ°®“°®–„ÀâÀ≈—°

ª√–°—π·°à ∂“π¿“æ∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‰¥â¡’°“√√–∫ÿ‰«â„π°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß

(¡’µàÕÀπâ“∂—¥‰ª)
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1.6 §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

1.6.1 «‘‡§√“–Àå»—æ∑å

∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
¢Õß‡¬Õ√¡—π  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°—∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ÷́ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–
Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’≈—°…≥–¢Õß§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ∑“ß°ÆÀ¡“¬
πÕ°®“°π’È·≈â« °“√¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¬—ß∑”„Àâ«ß°“√π—°°ÆÀ¡“¬¡’
§«“¡®”‡ªìπµâÕßÀ—π¡“ π„®§«“¡ —¡æ—π∏å¥—ß°≈à“«π’È¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ‰ª°«à“∑’Ë
‡§¬‡ªìπ¡“ ‡∑à“∑’Ëºà“π¡“∫“ß§√—Èß°Á¡’°“√„™â»—æ∑å∑—Èß Õß§”π’È„π§«“¡À¡“¬
∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π°≈à“«§◊Õ “¡“√∂„™â·∑π°—π‰¥â‚¥¬‰¡à¡’§«“¡·µ°µà“ß‡π◊ËÕß®“°
‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¥∑â“¬°Á§◊Õ‡ªÑ“À¡“¬‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π·°à
¡πÿ…¬åπ—Ëπ‡Õß ∫“ß§√—Èß°Á¡’°“√„™â»—æ∑å·¬°ÕÕ°®“°°—π ¥—ßµ—«Õ¬à“ßµ“¡
¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—ππ’È‡Õß „π√–¥—∫
π“π“™“µ‘°Á¬‘Ëß®–¡’°“√„™â»—æ∑å∑’Ë§àÕπ¢â“ß®– —∫ π¡“°¢÷Èπ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß»—æ∑å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ∑”„ÀâµâÕß¡’°“√∂°‡∂’¬ß
°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°«à“ ∑’Ë „¥§«√®–„™â»—æ∑å§”„¥π—Èπ πà“®–‰¥â·°àµ—«Õ¬à“ß®“°
°“√∂°‡∂’¬ß°—π„π°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à¢Õßª√–‡∑» «‘µ‡´Õ√å·≈π¥å
´÷Ëßª√“°Ø«à“ ¡’»—æ∑å∑’Ëª√–¡«≈°—π‰¥â∂÷ß 9 §” °≈à“«§◊Õ  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â« ¬—ß¡’°“√√–∫ÿ ‘∑∏‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È¥â«¬ °≈à“«§◊Õ

-  ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’ß“π∑” ·≈–¡’‡ß◊ËÕπ‰¢°“√∑”ß“π∑’Ë‡ªìπ∏√√¡·≈–‡À¡“– ¡

- °“√°àÕµ—Èß·≈–¥”‡π‘π°“√ À¿“æ·√ßß“π √«¡∑—Èß ‘∑∏‘„π°“√π—¥À¬ÿ¥ß“π ç∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫
√–∫∫°ÆÀ¡“¬¿“¬„π¢Õßª√–‡∑»é

-  ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡

-  ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’¡“µ√∞“π°“√¥”√ß™’æ∑’Ë‡À¡“– ¡
-  ‘∑∏‘„π ÿ¢¿“æ

-  ‘∑∏‘„π°“√»÷°…“
-  ‘∑∏‘∑“ß«—≤π∏√√¡∫“ßª√–°“√

(µàÕ®“°‡™‘ßÕ√√∂¢â“ßµâπ)
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 ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß  ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠  ‘∑∏‘¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ ‡ √’¿“æ
¢—Èπæ◊Èπ∞“π  ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π·≈– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥
°Á§◊Õ§”«à“ ‘∑∏‘ ‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’§”Õ◊Ëπ¡“µàÕ∑â“¬ ‚¥¬„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥§≥–∑”ß“π∑’Ë∑”
Àπâ“∑’Ë¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à°Á‰¥âµ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°§”«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π96

®“°∫√√¥“§”»—æ∑å∑’Ë¡’°“√π”¡“ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ‡ÀÁπ
≈”¥—∫‡©¥·Ààß§«“¡·°àÕàÕπ¢Õß»—æ∑å·µà≈–§” ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁµâÕß
§”π÷ß∂÷ß‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß¢Õß»—æ∑å·µà≈–§”¥â«¬«à“ §«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß»—æ∑å
∫“ß§”π—Èπ‡ªìπº≈æ«ß¡“®“°«‘«—≤π“°“√∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å „π¢≥–∑’Ë
 ”À√—∫∫“ß§”π—Èπ ‡ªìπ§«“¡·µ°µà“ß∑“ß¥â“π‡π◊ÈÕÀ“

°) „π¢≥–∑’Ë„π§”ª√–°“»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘µà“ßÊ ¢Õß™“«Õ‡¡√‘°—π
„π√“«ªï §.». 1776 ¬—ß¡’°“√„™â§”»—æ∑åßà“¬Ê «à“  ‘∑∏‘ (rights)À√◊Õ
 ‘∑∏‘‚¥¬°”‡π‘¥√«¡∑—Èß  ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘ (inherent or natural rights)
·µàªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ªï §.». 1789
°≈—∫¡’°“√·∫àß·¬°√–À«à“ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß (droits
de lûhomme et du citoyen) ·≈â« ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µ“¡ªØ‘≠≠“
¥—ß°≈à“«°Á¡‘‰¥â¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å∑’Ë™—¥‡®π«à“ §”»—æ∑å·µà≈–§”π—Èπ
¡’§«“¡À¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ’¬ß„¥ „π à«π¢Õß‡¬Õ√¡—π  ¡—™™“·Ààß™“µ‘´÷Ëß
∑”Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡¬Õ√¡—π97 ÷́Ëßª√–™ÿ¡°—π∑’Ë ‚∫ ∂å
Paulskirche ·Ààßπ§√ Frankfurt am Main ‡¡◊ËÕ ªï §.». 1848 -
1849 ¡’°“√„™â§”«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π (Grundrechte) ´÷Ëß‡ªìπ°“√ªî¥©“°
°“√„™â»—æ∑å‡¥‘¡Ê ∑’Ë‡§¬ª√“°Ø„π √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÊ °≈à“«§◊Õ
°àÕπÀπâ“π—Èπ ‡§¬¡’°“√„™â§”«à“  ‘∑∏‘‚¥¬∑—Ë«‰ª (allgemeine Rechte)
 ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß·Ààß√—∞ (staatsbürgerliche Rechte)  ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß

96 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.39 FN.162.
97 ·µà„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥√à“ßœ ©∫—∫π’È ·¡â®–‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â ·µà°Á‰¡à‡§¬¡’º≈„™â∫—ß§—∫®√‘ß·µàÕ¬à“ß„¥

‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–æ√√§°“√‡¡◊Õß ∫∑‡√’¬π®“°‡¬Õ√¡—π,

 ∂“∫—ππ‚¬∫“¬»÷°…“, °√ÿß‡∑æœ 2542, Àπâ“ 7
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(politische Rechte)  ‘∑∏‘¢Õß¢â“·ºàπ¥‘π (Rechte der Untertannen)
„π¢≥–∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß·§«âπª√— ‡ ’́¬ ©∫—∫ªï §.».1848 ·≈– 1850
„™â§”«à“  ‘∑∏‘¢Õß™“«ª√— ‡´’¬ (Rechte der Preußen)

π—∫µ—Èß·µà™à«ß°≈“ß¢Õß§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 19 ‡ªìπµâπ¡“ „π
∑“ß«‘™“°“√¢Õß‡¬Õ√¡—π‡√‘Ë¡∑’Ë®–„™â»—æ∑å ”À√—∫ ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰ª„π∑“ß‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ „™â§”«à“  ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π98 §”Ê π’È ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ °≈à“«§◊Õ „™âÕ¬Ÿà
„π√—∞∏√√¡πŸ≠ µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‰«¡“√å À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’ËÀπ÷Ëß
‡ªìπµâπ¡“ ®π∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π©∫—∫ªí®®ÿ∫—π

1.6.2 ·π«∑“ß¢Õß°“√æ—≤π“‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â»—æ∑å„π¬ÿ‚√ª

®“°°“√»÷°…“«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
ª√–‡∑»µà“ßÊ „π¬ÿ‚√ª ‚¥¬ ‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß „π™à«ß§√‘ µå µ«√√…∑’Ë 20 π’È
Prof. Dr. K. Stern ‰¥â¢âÕ √ÿª«à“ ª√–‡∑» à«π„À≠à„π¬ÿ‚√ª„™â§”«à“ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π  ”À√—∫°√≥’°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π∑“ß¥â“π ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß ”§—≠Ê
·°àªí®‡®°∫ÿ§§≈99 ¡’‡æ’¬ß∫“ßª√–‡∑» ‡™àπ Õ‘µ“≈’ ·≈–øîπ·≈π¥å ∑’Ë„™â
§”«à“  ‘∑∏‘‚¥¬∑—Ë«‰ª À√◊Õ  ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß¢Õß√—∞ ·µà·¡â®–„™â§”»—æ∑å∑’Ë
·µ°µà“ßÕÕ°‰ª ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π·ßà¢Õß‡π◊ÈÕÀ“·≈â« °Á®–‰¡àæ∫§«“¡·µ°µà“ß
∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠·µàÕ¬à“ß„¥

∑’Ë·ª≈°°«à“ª√–‡∑»Õ◊Ëπ °Á§◊Õª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ‡π◊ËÕß®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ´÷Ëß¡’°“√ª√–°“»„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 28 °—π¬“¬π §.».
1958 ¡’°“√√–∫ÿ‰«â „π§”ª√“√¿Õâ“ßÕ‘ß∂÷ßªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·≈–æ≈‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ªï §.». 1789 ‚¥¬ª√–°“»· ¥ß§«“¡ºŸ°æ—π
Õ—π≈÷°´÷Èß√–À«à“ß™π™“«Ω√—Ëß‡» °—∫ªØ‘≠≠“¥—ß°≈à“« ¥â«¬«‘∏’°“√π’È ∑”„Àâ
 ‘∑∏‘µà“ßÊ ∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà „πªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß¢Õß

98 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.40  FN.165 mwN.
99 AaO., S. 42.
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Ω√—Ëß‡»  ªï §.». 1789 ¡’ ∂“π–‡ªìπ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰ª¥â«¬
‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“ ‰¡à«à“ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß·µà≈–ª√–‡∑»®–

‡≈◊Õ°„™â§”»—æ∑å §”„¥ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π·ßà¢Õß‡π◊ÈÕÀ“·≈â« °Á‡ªìπ ‘Ëß
‡¥’¬«°—πÕ¬Ÿàπ—Ëπ‡Õß ∑’Ë∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫ ∂“π¿“æ
∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–æ≈‡¡◊Õß¢Õß√—∞ ·≈–¥â«¬‡Àµÿπ’È®÷ß¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßπ”¡“√—∫√Õß‰«â„π°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß·µà≈–√—∞ ·µà
 ”À√—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“  ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«®–¡’¡“°À√◊Õ¡’πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ À“°
æ‘®“√≥“„π√—∞∏√√¡πŸ≠·µà≈–©∫—∫·≈â« ®–æ∫«à“„πª√–‡¥Áππ’ÈÕ“¬ÿ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠·µà≈–©∫—∫π—Èπ‡Õß πà“®–‡ªìπµ—«∫àß™’È∑’Ë ”§—≠ °≈à“«§◊Õ „π
√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’Õ“¬ÿ¡“°®–ª√“°Ø«à“¡’ ‘∑∏‘∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
πâÕ¬°«à“„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’Õ“¬ÿπâÕ¬°«à“ ·µà‰¡à«à“®–‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë
¡’Õ“¬ÿ°“√„™âß“π¡“π“π∑’Ë ÿ¥„π¬ÿ‚√ª °≈à“«§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»
πÕ√‡«¬å (§.». 1814) À√◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë„À¡à∑’Ë ÿ¥ °≈à“«§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßª√–‡∑» ¡“æ—π∏√—∞ «‘  (§.». 2000) Õ“®°≈à“«‰¥â«à“  à«π∑’Ë‡ªìπ
 “√– ”§—≠ À√◊Õ‡ªìπ·°àπ·∑â¢Õß ‘∑∏‘µà“ßÊ ∑’Ë¡’°“√§ÿâ¡§√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
®–¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—πÕ¬à“ß‡ªìπ∑’Ëπà“ª√–À≈“¥„®‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∫—≠™’
√“¬™◊ËÕ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√ÕßÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡„πª√–‡∑»µà“ßÊ π—Èπ
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—π ·≈– “‡Àµÿ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ¡’æ—≤π“°“√
¡“‡ªìπ‡™àππ’È °Á§◊Õ Õπÿ —≠≠“‡æ◊ËÕ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–‡ √’¿“æ
¢—Èπæ◊Èπ∞“π·Ààß¬ÿ‚√ª ·≈–∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠¡“‰¥â‰¡àπ“ππ—° °Á§◊Õ ·π«
§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈·Ààßª√–™“§¡¬ÿ‚√ª

1.6.3 §«“¡·µ°µà“ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®«à“ ·¡â·µà„π∑“ß«‘™“°“√°Á¬—ß¡’∫àÕ¬§√—Èß
∑’Ëπ—°«‘™“°“√„™â§”«à“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·∑π∑’Ë°—π‰¥â À√◊Õ„™â
»—æ∑å∑—Èß Õß§”„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π ·µàµ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«
§”»—æ∑å∑—Èß Õß§”π’È¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥∑’Ë®–µâÕß·¬°·¬–„Àâ‡ÀÁπ
§«“¡·µ°µà“ßÕ¬à“ß™—¥‡®π ∑—Èßπ’È¡‘„™à‡æ’¬ß‡æ√“– “‡Àµÿ∑’Ë«à“ºŸâ√à“ß°ÆÀ¡“¬
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‰¥â∑”°“√·¬°·¬–‰«â µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 2 °—∫ Õπÿ¡“µ√“ 3 „π
¡“µ√“‡¥’¬«°—π À“°·µà ‡ªìπ‡æ√“–§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß √â“ß§«“¡
°√–®à“ß‡°’Ë¬«°—∫‡π◊ÈÕÀ“Õ¬à“ß‡ªìπ°“√‡√àß¥à«π¥â«¬‡æ◊ËÕ„Àâ°“√„™â°“√µ’§«“¡
∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘Ëßπ’È „Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æµàÕ‰ª

1.6.3.1 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–·π«

§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠

¥—ß∑’Ë ‰¥â¡’°“√æ‘®“√≥“¡“·≈â««à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å·≈–§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈¢Õß¡πÿ…¬å π”¡“ Ÿà§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡ªìπ
ºŸâ°√–∑”„π∑“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‡ªìπºŸâ „™â°ÆÀ¡“¬‰¥â ÷́Ëß°Á§◊ÕºŸâ∑’Ë¡’ ‘∑∏‘
∫“ßª√–°“√„πµ—«‡Õß ‚¥¬Õ“»—¬§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’È ‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ ¥â«¬‡Àµÿº≈µ“¡µ√√°ßà“¬Ê¥—ß°≈à“«
 ‘∑∏‘‡À≈à“π’È®÷ß‰¥â√—∫°“√¢π“ππ“¡«à“‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‡ªìπ
 ‘∑∏‘∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π‚¥¬µ√ß¡“®“°∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ
 ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘ ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈–‡ªìπ‡Õ°‡∑»
·¬°ÕÕ°¡“®“°√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß  ∂“π–¢Õß ‘∑∏‘‡À≈à“π’È®÷ß
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ¡’ ∂“π–∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ§«“¡‡ªìπªØ‘∞“π100 °≈à“«§◊Õ‰¡à¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√µ√“¢÷Èπ·µàÕ¬à“ß„¥  ”π—°∑“ß«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫
°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ‰¡à«à“®–‡ªìπ·π«∑“ß∑’ËÕâ“ßÕ‘ß®“°»“ π“§√‘ µå À√◊Õ
·π«∑“ß∑’Ë „™â°“√„Àâ‡Àµÿº≈∑“ß‚≈°À√◊ÕΩÉ“¬¶√“«“ ∏√√¡ µà“ß°Á¬Õ¡√—∫„π
§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ’È ‡Àµÿº≈∑’Ëπ”¡“„™âÕâ“ßÕ‘ß ‰¡à«à“®–¡“®“°
ΩÉ“¬„¥°Á®–Õâ“ßÕ‘ß‰ª∂÷ß ∂“π¿“æ°àÕπ°“√¡’√—∞  ∂“π¿“æ∑’Ë¡’¡“°àÕπ°“√
‡°‘¥√—∞¥—ß°≈à“«π’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ«‘«—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
¡“‚¥¬µ≈Õ¥

100 „π∑“ß«‘™“°“√®–¡’°“√Õâ“ß‡Àµÿº≈ ÷́Ëß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß ‘∑∏¡πÿ…¬™π®“° “¢“∑“ß«‘™“°“√µà“ßÊ π—∫

µ—Èß·µà ¡“πÿ…¬«‘∑¬“ ‡∑««‘∑¬“ ª√—™≠“ ª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°«‘™“°“√

‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S.43  FN.177 mwN
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 ”À√—∫„π à«π¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ ‚¥¬À≈—°·≈â«
‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π«à“ µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π π—Ëπ‡Õß ·≈–¡’
‡π◊ÈÕÀ“ à«π„À≠à§√Õ∫§≈ÿ¡‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«101 ‡æ’¬ß·µà¡’ª√–‡¥Áπ
∑’Ë‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡¢â“¡“ π—Ëπ°Á§◊Õ °“√°”Àπ¥„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π Õ¬à“ß§àÕπ¢â“ß
·πàπÕπµ“¬µ—« ‡ªìπ‡™‘ßªØ‘∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬ (positive law) °“√∑’Ë√—∞„Àâ°“√
√—∫√Õß ‘∑∏‘µà“ßÊ ´÷Ëßª√“°Ø„π‡Õ° “√∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑» À√“™
Õ“≥“®—°√‡ªìπª√–‡∑»·√°·≈â«¢¬“¬‰ª Ÿàª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‰ªª√“°Ø
„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡À≈à“π’È ‡ªìπ°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘µà“ßÊ ´÷Ëß‡¥‘¡‡ªìπ‡æ’¬ß ¡¡ÿµ‘∞“π
∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ¡“ À√◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß§”ª√–°“» À√◊Õ¢âÕ‡√’¬°√âÕß∑“ßª√—™≠“ ·ª√ ¿“æ
®“° ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘ (natural rights) ¡“‡ªìπ ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬
(juristic rights) ∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å

ª√–‡¥Áππ’È‡Õß∑’Ë ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‡ªìπ°“√ºà“∑“ßµ—π∑’Ë
‡ªìπº≈ ”‡√Á® ‡ªìπ∑—Èß«’√°√√¡·≈–‡ªìππ«—µ°√√¡§√—Èß¬‘Ëß„À≠à ”À√—∫·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π102 °“√À¬—Ëß√“°≈ß‰«â „π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß
√—∞ „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡ªìπ°“√‡√’¬°√âÕß‡Õ“°—∫√—∞
·µà „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¥â√—∫°“√ª√–°—π®“°√—∞æ√âÕ¡°—π‰ª¥â«¬ ·≈–‡æ◊ËÕ
‡ªìπ°“√°”Àπ¥À≈—°ª√–°—π„ÀâΩÉ“¬√—∞µâÕß‡§“√æ„π ‘∑∏‘‡À≈à“π’ÈÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ π—Ëπ§◊Õ  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È®–µâÕß‰¥â√—∫°“√®—¥«“ß
‰«â„πµ”·Àπàß∑’ËÕ¬Ÿà à«π∫π ÿ¥¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È
®÷ß‰¥â√—∫°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈à“«§◊ÕπÕ°®“°°“√∑”„Àâ‡ªìπæ◊Èπ∞“π
·≈–°“√∑”„Àâ‡ªìπªØ‘∞“π·≈â« ¬—ßµâÕß¡’°“√∑”„Àâ‡ªìπ∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠Õ’°¥â«¬ ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–·π«§«“¡§‘¥

101 ‚ª√¥¥Ÿ ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 79 ́ ÷Ëß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë·µ°µà“ß®“°·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ°√–· À≈—° ·µà

°Á∑”„Àâ “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß»—æ∑åµà“ßÊ ∑’Ë¡’°“√„™â°—π§àÕπ¢â“ß®–

À≈“°À≈“¬π’È‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¡“°¢÷Èπ
102 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, §”Õ∏‘∫“¬«‘™“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫: √—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π,

‚§√ß°“√µ”√“œ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å 2535, Àπâ“ 39
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‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠®÷ß®”‡ªìπµâÕß√«¡‡ªìπ‡π◊ÈÕ‡¥’¬«°—π ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ√—∞∑’Ë
ª°§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π’È¡’ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡ªìπ°√Õ∫ ”À√—∫°“√„™âÕ”π“®√—∞
∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ¥â«¬‡Àµÿπ’È Prof. Dr. K. Stern ®÷ß‡√’¬°°√–∫«π°“√π’È«à“
‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠π‘¬¡∑’Ë‡πâπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π (Grund-
rechtskonstitutionalismus) ´÷Ëß∑”„Àâ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‰¥â√—∫°“√æ—≤π“
‡™‘ß§ÿ≥¿“æ®π∂÷ß√–¥—∫∑’ËπÕ°®“°®–¡’§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥·≈â«¬—ß¡’
§«“¡‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â‚¥¬µ√ßÕ’°¥â«¬ ∑”„Àâ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
°≈“¬‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë “¡“√∂‡√’¬°√âÕß‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ √—∞¡’Àπâ“∑’Ë
∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ„π ‘∑∏‘‡À≈à“π’È „π¢≥–∑’Ëæ≈‡¡◊Õß “¡“√∂‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√
¥”‡π‘π°“√ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ ‘∑∏‘¢Õßµπ ·≈–À“°®”‡ªìπ°Á “¡“√∂„™â ‘∑∏‘
∑“ß»“≈‰¥â ∑”„Àâ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡À≈à“π’È¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

1.6.3.2 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫§à“∫—ß§—∫¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

·¡â«à“  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ“®®–‰¡à‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë‡∑à“°—π∑ÿ°ª√–°“√ ·µà°ÁÕ“®‡ª√’¬∫‰¥â°—∫«ß°≈¡ Õß«ß∑’Ë∑—∫ ấÕπ°—π
®÷ßÕ“®¡’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∫“ß ‘∑∏‘∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πæ√âÕ¡°—π‰ª¥â«¬„π
¢≥–‡¥’¬«°—π  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∫“ß ‘∑∏‘Õ“®¡’‡æ’¬ß‡§â“¢Õß§«“¡‡ªìπ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π À√◊Õ°√–∑—Ëß¡’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∫“ß ‘∑∏‘∑’Ë‰¡à¡’·¡â·µà‡§â“¢Õß§«“¡
‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡≈¬

·µà§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π°—∫ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ ¡‘„™à§«“¡ —¡æ—π∏å„π‡™‘ß§ÿ≥§à“«à“ ‘∑∏‘„¥®–¡’§ÿ≥§à“‡Àπ◊Õ°«à“
 ‘∑∏‘„¥ À“°·µà‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’‡æ’¬ß§«“¡·µ°µà“ß°—π„π·ßà¢Õß∑’Ë¡“
¢Õß·µà≈– ‘∑∏‘‡∑à“π—Èπ «à“¡’æ◊Èπ∞“π¡“·µà¥—Èß‡¥‘¡ À√◊Õ‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬Õ“»—¬
À≈—°°“√·Ààß‡Àµÿº≈ ¥â«¬‡Àµÿπ’È®÷ß‡ªìπ ‘Ëß‰¡à∂Ÿ°µâÕß À“°®–∂◊Õ«à“ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¡’§à“∫—ß§—∫ Ÿß°«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π À“°·µà®–µâÕßæ‘®“√≥“„π‡™‘ß
°≈—∫°—π¥â«¬«à“ À“° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¡‘‰¥âæ—≤π“¡“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°“√∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ ‘∑∏‘π—Èπ°Á®–¥âÕ¬
‰ª‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
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1.7 °“√≈à«ß≈È”¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

µ“¡·π«§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß

‡¬Õ√¡—π

»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â‡§¬Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√≈à«ß≈È”¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å «à“ ‰¥â·°à
ç°“√‡À¬’¬¥§π≈ßµË” °“√ª√–®“π °“√µ“¡≈à“ °“√‡À¬’¬¥À¬“¡é103 ·≈–
ç°“√æ‘æ“°…“∑’Ë‡ªìπ°“√∑“√ÿ≥ À√◊ÕÀπ—°®π‡°‘π‡Àµÿé104 À√◊ÕÕ“®°≈à“«
‚¥¬ √ÿª«à“‡ªìπ°“√≈¥∞“π–¢Õß§π≈ß‡ªìπ‡æ’¬ß«—µ∂ÿ ‚¥¬»“≈‡ÀÁπ«à“
°“√∑’Ë√—∞∑”„Àâ¡πÿ…¬å°≈“¬‡ªìπ‡æ’¬ß«—µ∂ÿ¬àÕ¡‡ªìπ°“√°√–∑”∑’ËΩÉ“ΩóπµàÕ
»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å105 ´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¬Õ¡√—∫∫ÿ§≈‘°¿“æ
¢Õß¡πÿ…¬åµ“¡®“√’µª√–‡æ≥’∑’Ë¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—µ‘°—π¡“ ∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√¬Õ¡√—∫
„π ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß¢Õß¡πÿ…¬å„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥§à“ (value) Õ—π§«√·°à
°“√‡§“√æ¢Õß¡πÿ…¬åπ—Ëπ‡Õß106

„π§”æ‘æ“°…“©∫—∫Àπ÷Ëß¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞¢Õß
‡¬Õ√¡—π ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥—°øíß∑“ß‚∑√»—æ∑å‚¥¬‡®â“æπ—°ß“π¢Õß√—∞ »“≈‰¥â
≈Õß„™â Ÿµ√·Ààß°“√≈¥§π≈ß‡ªìπ«—µ∂ÿ¡“‡ªìπ·π«„π°“√‡¢’¬π§”æ‘æ“°…“
‚¥¬»“≈√–∫ÿ«à“°“√≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ®–‡°‘¥¢÷Èπ°ÁµàÕ
‡¡◊ËÕ¡πÿ…¬å∂Ÿ°ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬«‘∏’°“√∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ ß —¬„π§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈
¢Õß¡πÿ…¬åºŸâπ—Èπ À√◊Õ‡ªìπ°√≥’∑’Ë°“√ªØ‘∫—µ‘π—ÈπÊ ‡ªìπ°“√¬Ë”¬’µàÕ»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡Õ”‡¿Õ„® °“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬å‚¥¬ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ ´÷Ëß
‚¥¬À≈—°·≈â«°Á§◊Õ°“√∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬π—Ëπ‡Õß ¬àÕ¡
‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡¡◊ËÕΩÉ“¬Õ”π“®√—∞¥”‡π‘π°“√∑’Ë
°√–∑∫µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬‰¡à‡§“√æ„π§ÿ≥§à“ ÷́Ëß¡πÿ…¬å

103 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 1, 97(104).
104 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 1, 332(348).
105 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 9, 89(95); 57, 250(275).
106 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 9,167(171); 45, 187(228).
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·µà≈–§π¬àÕ¡¡’Õ¬Ÿà „πµπ „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ°≈à“«Õ’°
π—¬Àπ÷Ëß‰¥â«à“ °“√≈à«ß≈È”µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’
°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬å ‚¥¬ª√“»®“°§«“¡§«“¡‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâπ—Èπ107

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡æ¬“¬“¡¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡àÕ“®‚πâ¡πâ“«„Àâ
π—°«‘™“°“√‡°‘¥§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π Ÿµ√·Ààß°“√≈¥§π≈ß‡ªìπ«—µ∂ÿπ’È‰¥â¡“°π—°
‡æ√“–∑”„Àâ‡°‘¥°“√µ—Èß§”∂“¡µàÕ‰ª‰¥â«à“πÕ°®“°®–¡’ ç°“√¬Ë”¬’µàÕ
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡Õ”‡¿Õ„®é ÷́Ëß‡ªìπ°“√°√–∑”Õ—π¢—¥µàÕ
°ÆÀ¡“¬·≈â« ¬—ß®–¡’ ç°“√¬Ë”¬’µàÕ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’Ë‰¡à‡ªìπ°“√
∑”µ“¡Õ”‡¿Õ„®é Õ’°À√◊Õ‰¡à ·≈–°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«®–™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ‰¡à ·≈–Õ–‰√§◊Õ§«“¡À¡“¬¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë«à“ °“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬å∑’Ë
‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°
´÷Ëß‡ªìπ°“√‡À¬’¬¥À¬“¡µàÕ§ÿ≥§à“¢Õß§«“¡‡ªìπ§π108 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡§«“¡
æ¬“¬“¡∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡°√–®à“ß„π‡√◊ËÕßπ’È°≈—∫‰¡à‰¥â√—∫°“√µÕ∫ πÕß
‡∑à“∑’Ë§«√ °√–π—Èπ°Áµ“¡À“°æ‘®“√≥“®“°·π«§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏√—∞¢Õß‡¬Õ√¡—π °ÁæÕ®–À“§«“¡À¡“¬‰¥â«à“ ®–ªØ‘∫—µ‘µàÕ
‡æ◊ËÕπ¡πÿ…¬å§π„¥§πÀπ÷Ëß√“«°—∫«à“‡¢“ºŸâπ—Èπ‰¡à„™à¡πÿ…¬åπ—Èπ‰¡à‰¥â ·¡â«à“„π
°“√ªØ‘∫—µ‘‡™àππ—ÈπºŸâ „™âÕ”π“®√—∞‡Õß®–¡‘‰¥âµâÕß°“√¬Ë”¬’µàÕ §ÿ≥§à“¢Õß∫ÿ§§≈
À“°·µà∑”‰ª¥â«¬ ç§«“¡ª√“√∂π“¥’é °Áµ“¡109 „π°√≥’‡™àππ’È‡∑à“°—∫«à“
‡ªìπ°“√¬◊π¬—π Ÿµ√‡¥‘¡‚¥¬‰¡à¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ªí≠À“
‡¥‘¡°Á¬—ß§ß¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß π—Ëπ§◊Õ  Ÿµ√¥—ß°≈à“«π’È°Á¬—ß§ß¢“¥
§«“¡™—¥‡®πÕ¬Ÿàπ—Ëπ‡Õß

107 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 30, 1(26).
108 ‚ª√¥¥Ÿ B. Pieroth/ B. Schlink, Grundrechte Staatsrecht II, 17. Aufl., 2001, Rn

359.
109 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 30, 33(39f.).
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‚¥¬‡Àµÿπ’È‡Õß ®÷ßÕ“®À“«‘∏’°“√∑’Ë∑”„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ »—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡’§«“¡‡ªìπ√Ÿª∏√√¡™—¥‡®π¢÷Èπ ‚¥¬°“√æ‘®“√≥“®“° ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π‚¥¬µ√ß°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‚¥¬æ‘®“√≥“®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“ æÕ®–‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–
∂Ÿ°≈–‡¡‘¥Õ¬Ÿà‡ ¡Õ  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ ‡À≈à“π’È ‰¥â·°à ‘∑∏‘µà“ßÊ ∑’Ë‰¥â
°≈à“«∂÷ß‰ª·≈â« ‡™àπ  ‘∑∏‘§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈– ‘∑∏‘„π‡ √’¿“æ∑“ß¥â“πµà“ßÊ
√«¡∑—ÈßÀ≈—°π‘µ‘√—∞·≈–À≈—° —ß§¡√—∞¥â«¬110 ·≈–À“°®–æ‘®“√≥“µ“¡ª√–«—µ‘
§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß√–∫∫π’È·≈â« °ÁÕ“®æ‘®“√≥“‰¥â®“°‡√◊ËÕßµà“ßÊ Àâ“‡√◊ËÕß
¥â«¬°—π∑’Ë¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëß¡—°®–∂Ÿ°≈–‡¡‘¥Õ¬Ÿà‡ ¡Õ ´÷Ëß®–æ‘®“√≥“
‡ªìπ≈”¥—∫‰ª¥—ßµàÕ‰ªπ’È

‡√◊ËÕß·√° ‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß¡πÿ…¬å °“√≈–‡¡‘¥
»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å„π‡√◊ËÕßπ’È ‰¥â·°à°“√°¥§π≈ß‡ªìπ∑“  °“√¡’
‰æ√àµ‘¥∑’Ë¥‘π ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ¡πÿ…¬å·∫∫‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬æ‘®“√≥“
®“°™“µ‘æ—π∏ÿå‡ªìπÀ≈—° πÕ°®“°π’È·≈â« °“√¥”‡π‘π°‘®°“√‡™‘ß∏ÿ√°‘®‡ªìπ ◊ËÕ
°≈“ß‡æ◊ËÕ°“√®—¥À“‡¥Á°À√◊Õ‡¬“«™π ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫√Õß
‡ªìπ∫ÿµ√À√◊Õ°“√®—¥À“‡¥Á°‡æ◊ËÕ√—∫‡ªìπ∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡°Á∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπ∏ÿ√°‘®
∑’Ë≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¥â«¬

‡√◊ËÕß∑’Ë Õß ‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘∑’Ë¡πÿ…¬å “¡“√∂®–¡’‡Õ°≈—°…≥å
„πµ—«‡Õß (identity) ·≈–∫Ÿ√≥¿“æ (integrity) ·Ààßµπ‡Õß∑“ß¥â“π√à“ß°“¬
»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¬àÕ¡ªØ‘‡ ∏°“√∑√¡“π√à“ß°“¬À√◊Õ°“√≈ß‚∑…
‚¥¬∑”„Àâ‡®Á∫‡π◊ÈÕ‡®Á∫µ—«‡™àπ°“√‡¶’Ë¬π œ≈œ ·µà¬àÕ¡‰¡àÀâ“¡°“√∑’Ë®–
∫—ß§—∫„ÀâºŸâµâÕßÀ“∑”°“√‡ª≈’Ë¬π∑√ßº¡ À√◊Õ≈—°…≥–¢ÕßÀπ«¥‡§√“ ‡æ◊ËÕ
„Àâæ¬“π‡¢â“™’Èµ—«‰¥â∂Ÿ°µâÕß¬‘Ëß¢÷Èπ111 ªí≠À“ ”§—≠„πª√–‡¥Áππ’È ”À√—∫
 ¿“«°“√≥å„πªí®®ÿ∫—π °Á§◊Õªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’∑“ßæ—π∏ÿ°√√¡ ‚¥¬

110 √“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√‡À≈à“π’È ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 102, Àπâ“
111 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 47, 239 (247).
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¡’ªí≠À“‡¡◊ËÕ¡’°“√ª≈Ÿ°∂à“¬∑“ßæ—π∏ÿ°√√¡∑’Ë°√–∑”µàÕ‡´≈≈å ◊∫æ—π∏ÿå¢Õß
¡πÿ…¬å‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ„Àâ¡’§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë¥’¢÷Èπ «à“°“√°√–∑”
¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åÀ√◊Õ‰¡à112 À√◊Õ
ªí≠À“«à“ ®”‡ªìπ®–µâÕß¡’°“√·¬°·¬–æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ°“√∑¥≈Õß‡æ◊ËÕ
«—µ∂ÿª√– ß§å „π°“√√—°…“‚√§ À√◊Õ‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√‡æ“–æ—π∏ÿå¢÷Èπ„À¡à
À√◊Õ®–µâÕß·¬°·¬–¥â«¬À√◊Õ‰¡à«à“ ‡ªìπ°“√∑¥≈Õß∑’ËÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡ ¡—§√„®¢ÕßºŸâ‡¢â“√à«¡∑¥≈Õß À√◊Õ‰¡à‡ªìπ°“√‡¢â“√à«¡‚¥¬ ¡—§√„®
‡À≈à“π’È‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë®–¬—ß¡’°“√∂°°—ππâÕ¬¡“° ·≈–§ß®–‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë
®–µâÕß¡’°“√∂°°—π„π√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ ®–∂°
‡∂’¬ß°—∫∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
·≈–‡Àµÿ„¥®÷ß ‰¡à„™â ‘∑∏‘„π™’«‘µ  ÿ¢¿“æ ·≈–∫ÿ§≈‘°¿“æ  ¡“‡ªìπæ◊Èπ∞“π
„π°“√«‘‡§√“–Àå∫â“ß113

‡√◊ËÕß∑’Ë “¡ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘∑’Ë¡πÿ…¬å “¡“√∂®–¡’‡Õ°≈—°…≥å
·≈–∫Ÿ√≥¿“æ·Ààßµπ‡Õß∑“ß¥â“π®‘µ„® µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫
‡√◊ËÕßπ’È°Á§◊Õ °“√„™â‡§√◊ËÕß®—∫‡∑Á®114 °“√„™â‡´√ÿà¡∫“ßÕ¬à“ß©’¥‡¢â“µ—«¡πÿ…¬å
‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâπ—ÈπæŸ¥§«“¡®√‘ß À√◊Õ°“√„™â«‘∏’°“√ –°¥®‘µ ®÷ß‡ªìπ«‘∏’°“√∑’Ë√—∞
‰¡àÕ“®π”¡“„™â‰¥â  ”À√—∫ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π πÕ°®“°π’È·≈â« √—∞°Á‰¡àÕ“®∑’Ë®–
∑”≈“¬§«“¡‡ªìπ‡Õ°≈—°…≥å„πµ—«‡Õß (identity) ¢Õß¡πÿ…¬å ·µà≈–§π‰¥â
‰¡à«à“®–°√–∑”„π∑’Ë§ÿ¡¢—ß À√◊Õ‡√◊Õπ®” À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß„π ∂“π∫”∫—¥
ºŸâªÉ«¬‚√§®‘µ°Áµ“¡ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡°’¬√µ‘À√◊Õ»—°¥‘Ï»√’π—Èπ¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√§ÿâ¡§√Õß¢Õß¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëß·µà‡æ’¬ß¡“µ√“‡¥’¬« ·µàÀ“°
‡ªìπª√–‡¥Áπ¢Õß°“√≈–‡¡‘¥‡°’¬√µ‘À√◊Õ»—°¥‘Ï»√’ ‚¥¬°“√∑”„Àâ√Ÿâ ÷°µË”µâÕ¬

112 ‚ª√¥¥Ÿ E. Benda, NJW 1985, 1730 (1733).
113 ‚ª√¥¥Ÿ B. Pieroth/ B. Schlink, aaO., Rn361 m.w.N.
114 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, NJW 1982, 375. ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫¥—ß°≈à“« Õâ“ß∂÷ß ‘∑∏‘„π∫ÿ§≈‘°¿“æ µ“¡¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëß ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 1

Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëß «à“‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë∂Ÿ°°√–∑∫ ”À√—∫°√≥’π’È
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À√◊Õ°¥¢’Ë‡À¬’¬¥À¬“¡115 „πª√–‡¥Áππ’È¡’§«“¡‡°’Ë¬«‚¬ß‚¥¬µ√ß°—∫ªí≠À“∑’Ë
«à“ ‚∑…®”§ÿ°µ≈Õ¥™’«‘µ¢—¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡¡“µ√“ 1
Õπÿ¡“µ√“ 1 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—πÀ√◊Õ‰¡à ÷́Ëß‡ªìπª√–‡¥Áπ
∂°‡∂’¬ß°—π„π√“«ªï §.».1978 ®π∑â“¬∑’Ë ÿ¥»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞
¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â¡’§”æ‘æ“°…“«à“ ·¡â‚∑…®”§ÿ°µ≈Õ¥™’«‘µ®–‰¡à¢—¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’
¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·µà „π∑“ßªØ‘∫—µ‘¬—ß¢“¥¢—ÈπµÕπ∑’Ë “¡“√∂ √â“ß
§«“¡À«—ß„Àâ·°àπ—°‚∑…∑’Ë®–°≈—∫§◊π ŸàÕ‘ √¿“æ‰¥âÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ·µà∑—Èßπ’È
‡ß◊ËÕπ‰¢∑—ÈßÀ≈“¬®–µâÕß¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
‡æ◊ËÕ§«“¡‚ª√àß„ „π°“√∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬π—Ëπ‡Õß116

‡√◊ËÕß∑’Ë ’Ë °“√®”°—¥°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬ºŸâ∂◊ÕÕ”π“®√—∞ ª√–‡¥Áπ
‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ ‡¥‘¡∑’‡¥’¬«¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“
∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡µâÕß°“√∑’Ë®–§ÿâ¡§√Õßª√–™“™πµ“¡À≈—°π‘µ‘√—∞ ‚¥¬°“√„Àâ
¡’°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“§¥’µà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ¥—ßµ—«Õ¬à“ß®“°§”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞¢Õß‡¬Õ√¡—π „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π
æ‘®“√≥“§¥’∑“ßÕ“≠“ ‚¥¬»“≈√–∫ÿ«à“ ç°Æ‡°≥±åÕ—π‡§√àß§√—¥∑’Ë«à“ ¿“¬„π
°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“∫—≠≠—µ‘‰«â ºŸâµâÕßÀ“®–µâÕß‰¥â√—∫
‚Õ°“ ∑’Ë®–™’È·®ß‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ°≈à“«À“µà“ßÊ √«¡∑—Èß¡’ ‘∑∏‘‡ πÕæ¬“πÀ≈—°∞“π
·«¥≈âÕ¡°√≥’µà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπ§ÿ≥µàÕµπ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“ ‚¥¬æ¬“πÀ≈—°∞“π
·«¥≈âÕ¡°√≥’µà“ßÊ ‡À≈à“π’È®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘ Ÿ®πåµ√«® Õ∫ À√◊ÕÕ¬à“ß
πâÕ¬°ÁµâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“Õ¬à“ß∂’Ë∂â«π ·≈–√Õ∫¥â“πé117

πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞
¢Õß‡¬Õ√¡—π Õ’°©∫—∫Àπ÷Ëß„Àâ‡Àµÿº≈ ”À√—∫À≈—°°“√∑’Ë«à“ ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡
‰¡à∂Ÿ°∫—ß§—∫„ÀâµâÕß„Àâª“°§”∑’ËÕ“®‡ªìπ°“√ª√—°ª√”µπ‡Õß‰¥âé ‚¥¬√–∫ÿ«à“

115 ‚ª√¥¥Ÿ G.Dürig, in: T. Maunz/G.Dürig, Grundgesetz.Kommentar,I.Bd.,

München1994, Art. 1 Abs. 1 Rn 41.
116 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE45,187(223).
117 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE63, 332(337f.).
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çÀ≈—°°“√π’È‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°°“√∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ„π»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬åé118 À≈—°°“√π’È πÕ°®“°®–„™â°—∫°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡∑“ß
Õ“≠“·≈â« ¬—ß„™â°—∫°√–∫«π«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—πÕ’°
¥â«¬119

‡√◊ËÕß∑’ËÀâ“ °“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫°“√„™â™’«‘µ·∫∫ªí®‡®°™π
(individual life) ·≈–°“√„™â™’«‘µ·∫∫√«¡À¡Ÿà°—π‡ªìπ —ß§¡ (social
life) ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“Àπ÷Ëß ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π„ÀâÀ≈—°
ª√–°—π ”À√—∫°“√¥”√ß™’«‘µ·∫∫¡’»—°¥å»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ÷́ËßÀ“°
æ‘®“√≥“°“√¥”√ß™’«‘µ¢ÕßºŸâµâÕß¢—ß∑’ËµâÕßÕ¬Ÿà√«¡°—π 3 §π „πÀâÕß¢—ß¢π“¥
23 µ“√“ß‡¡µ√ æ√âÕ¡‚∂ â«¡Àπ÷Ëß‚∂ ‚¥¬‰¡à¡’Ω“°—Èπ  ¿“æ¥—ß°≈à“«
»“≈ Ÿß·Ààß¡≈√—∞·ÀàßÀπ÷Ëß‰¥â‡§¬™’È‰«â«à“ ç ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢ÕßºŸâµâÕß¢—ß
¥—ß°≈à“« ‰¡àÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ ¿“æ∑’Ë‡æ’¬∫æ√âÕ¡¥â«¬À≈—°ª√–°—π„π°“√
¥”√ß™’«‘µ‡™àπ∑’Ë¡πÿ…¬å§«√®–‰¥â√—∫ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ¿“æÀâÕß¢—ß∑’ËºŸâµâÕß¢—ß
µâÕß∑π°—∫ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ Õ—π‡°‘¥®“° ¿“æ∑’Ë â«¡∑’ËÕÿ¥µ—πÕ¬Ÿà‡ªìπª√–®”é120

πÕ°®“°π’È·≈â«√—∞¬àÕ¡ ‰¡à¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡∑’Ë®–¬÷¥‡Õ“√“¬‰¥â∑’Ë∫ÿ§§≈
À“¡“‰¥â¥â«¬πÈ”æ—°πÈ”·√ß∑’Ë¡’®”π«πæÕ‡æ’¬ß ”À√—∫°“√¥”√ß™’æ¢—ÈπµË”
Õ¬à“ß¡’»—°¥‘Ï»√’‰¥â‡∑à“π—Èπ ·≈–‰¡àÕ“®∑’Ë®–‡°Á∫¿“…’®“°√“¬‰¥â®”π«π¥—ß°≈à“«‰¥â
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ®”π«π∑’ËµË”®π·∑∫®–‰¡àæÕª√–∑—ß™’«‘µÕ¬Ÿà·≈â«  ”À√—∫
∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¡àÕ“®À“‡≈’È¬ßµ—«‡Õß‰¥â ‚¥¬‡Àµÿ∑’Ë¡‘‰¥â‡°‘¥®“°§«“¡º‘¥¢Õßµπ
¬àÕ¡‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ∑’Ë®–µâÕß¬◊Ëπ¡◊Õ‡¢â“¡“„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ121 „πÕ’°
·ßà¡ÿ¡Àπ÷Ëß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞¢Õß‡¬Õ√¡—π°Á‰¥â‡§¬µ—¥ ‘π
‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√“°Øµ—«¢Õß∫ÿ§§≈„π≈—°…≥–∑’Ë‰√â»—°¥‘Ï»√’ ‡ªìπµâπ«à“„π°“√
· ¥ß∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“‡°’Ë¬«°—∫∑“ß‡æ»«à“¥â«¬ “‡Àµÿ‡æ’¬ß‡∑à“π’È ¬—ß‰¡à‡ªìπ°“√

118 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE56, 37(43).
119 ‚ª√¥¥Ÿ B. Pieroth/B. Schlink, aaO., Rn 366.
120 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, NJW 1993, 3190f.
121 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 82, 60 (85).
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‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–„Àâ§«“¡™Õ∫∏√√¡·°à√—∞∑’Ë®–‡¢â“‰ª·∑√°·´ß„¥Ê ‰¥â çπ—∫‰¥â«à“
‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß»—°¥‘Ï»√’‡™àπ‡¥’¬«°—π ∑’Ë¡πÿ…¬å‰¡à®”µâÕß∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ¡’»—°¥‘Ï»√’é122

„πª√–‡¥Áπ‡À≈à“π’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ„™â ”À√—∫ª°ªÑÕß„Àâ¡πÿ…¬åæâπ®“°°“√∂Ÿ°≈–‡¡‘¥Õ¬à“ß√â“¬·√ß
‚¥¬°“√°√–∑”∑’Ë¡“®“°ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‡∑à“π—Èπ À“°‡ªìπ°√≥’¢Õß°“√≈–‡¡‘¥
∑’Ë ‰¡à Ÿâ®–√â“¬·√ßπ—° °Á®–‡ªìπ‰ªµ“¡‡°≥±å¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ
©–π—Èπ®÷ß¡’∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏√—∞¢Õß‡¬Õ√¡—πµâÕß
¬°§”√âÕß∑’Ëª√–™“™π„™â ‘∑∏‘√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬Õâ“ß«à“¡’°“√
≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‚¥¬»“≈„Àâ‡Àµÿº≈«à“§”√âÕß∑ÿ°¢åπ—ÈπÊ
¢“¥‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπÕ¬à“ß™—¥·®âßÀ√◊Õ‡ªìπ§”√âÕß∑ÿ°¢å∑’Ëøíß‰¡à¢÷ÈπÀ√◊Õ‰°≈
‡°‘π‡Àµÿ∑’Ë®–¡’°“√≈–‡¡‘¥»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ‡™àπ‡æ’¬ß
‡Àµÿ∑’ËµâÕß®à“¬§à“ª√—∫®“°°“√∑”º‘¥°Æ °“√ÕÕ°À¡“¬„Àâ‰ª√—∫°“√Õ∫√¡
°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√®√“®√ °“√ºà“»æ‡æ◊ËÕ™—π Ÿµ√∑“ßπ‘µ‘‡«™»“ µ√å ·µà
 ”À√—∫°√≥’∑’Ë»“≈Õ“≠“µ—¥ ‘π≈ß‚∑…‚¥¬„™âÀ≈—°°“√≈ß‚∑…Àπ—°‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ
‡ªìπ‡¬’Ë¬ßÕ¬à“ß·°à∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ·µà‡æ’¬ßÀ≈—°‡¥’¬« ∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 Àæ—π∏√—∞¢Õß‡¬Õ√¡—π‡ÀÁπ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å123

1.8 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–

‡ √’¿“æ„π —ß§¡∑“ß·∂∫‡Õ‡™’¬

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ „π∑“ß‡Õ‡™’¬°Á„™à«à“®–‰¡à¡’æ—≤π“°“√∑“ß§«“¡§‘¥
‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡≈¬ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„πæÿ∑∏»“ π“°Á –∑âÕπ
§«“¡‰¡àµ‘¥¬÷¥°—∫·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫™π™—Èπ«√√≥–„π°“√ª°§√Õß
§≥– ß¶å124 À√◊Õ·π«§«“¡§‘¥∑“ßæÿ∑∏»“ π“‡°’Ë¬«°—∫∑»æ‘∏√“™∏√√¡

122 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 87, 209( 228).
123 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 50, 166(175).
124 ‚ª√¥¥Ÿ æ√–«‘π—¬ªîÆ° ‡≈à¡ 4 Àπâ“ 150
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À√◊Õ∏√√¡ ”À√—∫ºŸâª°§√Õß ÷́Ëß¡’∑’Ë¡“®“°§—¡¿’√å™“¥°„πæÿ∑∏»“ π“125

´÷Ëß‡§¬‡ªìπÀ≈—° ”À√—∫°“√„™âÕ”π“®„π°“√ª°§√Õß¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å
„π ¡—¬æ√–¬“≈‘‰∑ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«
¬—ß‰¡à¡’≈—°…≥–¢Õß°“√¡’ ¿“æ∫—ß§—∫„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß °≈à“«§◊Õ
°“√®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡À√◊Õ‰¡à ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫Õ”‡¿Õ„®¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“® ´÷ËßÕ“®°≈à“«
‰¥â«à“‡ªìπªí≠À“‡¥’¬«°—π°—∫ªí≠À“∑’Ë«à“ ‡Àµÿ„¥√–∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡—¬„À¡à
®÷ß‰¡à “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â¥â«¬µ—«‡Õß„π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡∑“ß·∂∫‡Õ‡™’¬

°“√∑’Ë®–µÕ∫§”∂“¡¢â“ßµâπ ºŸâ‡¢’¬π‡ÀÁπ«à“πà“®–Õ∏‘∫“¬‰¥â®“°∑ƒ…Æ’
Õ”π“®126 ‚¥¬®–¢Õ≈”¥—∫§‘¥¥—ßµàÕ‰ªπ’È «à“‚¥¬§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“§√‘ µå
π—Èπ ¡’§” Õπ„Àâ¡’§«“¡√—°„π‡æ◊ËÕπ∫â“π‡À¡◊Õπ√—°µπ‡Õß127 ©–π—Èπ §«“¡
‡ªìπµ—«µπ¢Õß·µà≈–§π®÷ß∂Ÿ°®—¥„ÀâÕ¬Ÿà „π≈”¥—∫∑’ËµàÕ®“°æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“
·≈–‡æ◊ËÕπ∫â“π ·¡â·µà°…—µ√‘¬åÀ√◊Õ‡®â“ºŸâª°§√Õß °ÁµâÕßª°§√Õß¿“¬„µâ
æ√–°√ÿ≥“¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“ À√◊ÕÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°Æ‡°≥±å‡™àπ‡¥’¬«°—π ¥—ß∑’Ë¡’
§”°≈à“««à“ °“√ «¡¡ß°ÿÆ·°à°…—µ√‘¬å‚¥¬∑“ß»“ π®—°√π—Èπ ®– «¡„Àâ·°à
ºŸâ∑’Ë ‰¥âÕ”π“®¡“Õ¬à“ß™Õ∫∏√√¡‡∑à“π—Èπ ®πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ »“ π®—°√§◊Õ
§”µÕ∫ ÿ¥∑â“¬¢Õß —ß§¡ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘√Ÿª»“ π“§√‘ µå ‰¥â¡’°“√°≈—∫§◊π Ÿà
Õß§åæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“‚¥¬µ√ßºà“π∑“ß§” Õπ„π§—¡¿’√å‰∫‡∫‘≈ °“√‡¢â“∂÷ß
æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“‰¡à®”‡ªìπµâÕßºà“π∑“ß»“ π®—°√Õ’°µàÕ‰ª ·≈–‡¡◊ËÕª√–°Õ∫
°—∫§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë«à“¡πÿ…¬åπ—Èπ‡°‘¥‰¥â‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬« °“√°√–∑”∑ÿ°Õ¬à“ß
¿“¬„π™’«‘µ‡¥’¬«π’È®–∂Ÿ°æ‘æ“°…“„π«—πæ‘æ“°…“‚≈° (doomsday) «à“®–
‰¥âÕ¬Ÿà°—∫æ√–‡®â“µ≈Õ¥‰ªÀ√◊Õ®–µâÕßµ°π√°‰ª™—Ë«°—ª™—Ë«°—≈ªá °“√∑’Ë·µà≈–
§πµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µπ‡Õß·≈–¡’‡«≈“æ‘ Ÿ®πåµ—«‡æ’¬ß™—Ë«™’«‘µ‡¥’¬« ∑”„Àâ
 “¡“√∂‡πâπ§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß¢Õß ¡“™‘°„π —ß§¡·µà≈–§π‰¥â ·≈–

125 ‚ª√¥¥Ÿ ª√’™“ ™â“ß¢«—≠¬◊π, §«“¡§‘¥∑“ß°“√‡¡◊Õß„πæ√–‰µ√ªîÆ°, 2534, Àπâ“ 78-79
126 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”∫√√¬“¬«‘™“°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡∫◊ÈÕßµâπ ¿“§ 1

ªï°“√»÷°…“ 2545 (‡Õ° “√Õ—¥ ”‡π“), Àπâ“ 17-19
127 ‚ª√¥¥Ÿ§—¡¿’√å‰∫‡∫‘≈, ¡“√–‚° 12: 31
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‡¡◊ËÕÕ”π“®µ°¡“Õ¬Ÿà°—∫ΩÉ“¬ª√–™“™π °Á “¡“√∂„Àâ°Æ‡°≥±å‡¢â“¡“·∑π∑’Ë
¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ§”µÕ∫ ÿ¥∑â“¬¢Õß —ß§¡ ‚¥¬ ¡“™‘°¢Õß
 —ß§¡®–‡≈◊Õ°µ—«·∑π¢Õßµπ‡¢â“‰ª«“ß°Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ√—°…“ ‘∑∏‘
¢Õßµπ‰«â„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â ®π ‘∑∏‘·≈–°ÆÀ¡“¬°≈“¬‡ªìπ
‡π◊ÈÕ‡¥’¬«°—π

„π¢≥–∑’Ë§” Õπ„π∑“ß»“ π“‡™àπ»“ π“æÿ∑∏ À√◊Õ»“ π“Õ◊Ëπ∑’Ë¡’
Õÿ¥¡§µ‘‡æ◊ËÕ· «ßÀ“∑“ß·Ààß§«“¡À≈ÿ¥æâπ À√◊Õ‚≈°ÿµ√∏√√¡ ·µà‚¥¬∑’Ë
‚≈°ÿµ√∏√√¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§π∑—Ë«‰ª‰¡àÕ“®‡¢â“∂÷ß‰¥â128 §π∑—Ë«‰ª®÷ß¢“¥®ÿ¥¬÷¥
‡Àπ’Ë¬« ®π∑â“¬∑’Ë ÿ¥·µà≈–§π°Á®–¡’µπ‡Õß‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß∑—Èß¬—ß¡’§«“¡‡™◊ËÕ
„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡«’¬π«à“¬µ“¬‡°‘¥∑”„Àâ¡’§π®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’Ë‰¡à‡¢â¡ß«¥°—∫
µ—«‡Õß„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µ ‡æ√“–§‘¥«à“¬—ß¡’‚Õ°“ ·°âµ—«„À¡à „π™“µ‘Àπâ“
„π à«π¢Õß°…—µ√‘¬åÀ√◊Õ‡®â“ºŸâª°§√Õß∑“ß·∂∫‡Õ‡™’¬ °Á¡’§” Õπ∑“ß
»“ π“√Õß√—∫‡™àπ»“ π“Œ‘π¥Ÿ°…—µ√‘¬å°Á “¡“√∂Õâ“ß§«“¡‡ªìπæ√–π“√“¬≥å
Õ«µ“√129 ∑ƒ…Æ’Õ“≥—µ‘®“° «√√§å∑’Ëæ—≤π“®π∑”„ÀâºŸâª°§√Õß°≈“¬‡ªìπ
‚Õ√  «√√§å¢Õß®’π130À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß„π≠’ËªÿÉπ ∑’Ë‡™◊ËÕ°—π«à“Õß§å®—°√æ√√¥‘Ï
°Á§◊Õ æ√–‚Õ√ ¢Õßæ√–Õ“∑‘µ¬å131 ®“°æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡™◊ËÕ‡À≈à“π’È®–‡ÀÁπ
‰¥â«à“ ∑”„Àâ ∂“π¿“æ¢Õß°…—µ√‘¬åÀ√◊Õ‡®â“ºŸâª°§√Õß°≈“¬‡ªìπ‡∑æ‡ ’¬‡Õß
®÷ß‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°Æ‡°≥±å„¥Ê ¥â«¬‡Àµÿπ’È À≈—°π‘µ‘√—∞
°≈à“«§◊Õ°“√ª°§√ÕßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß·¡â·µà‡®â“ºŸâª°§√Õß‡Õß
°ÁµâÕß‡§“√æ°ÆÀ¡“¬ ®÷ß‡°‘¥‰¥â¬“°„π∫√‘∫∑‡™àππ’È ·≈– ¿“æ¥—ß°≈à“«‰¥â
æ—≤π“‰ª Ÿà·π«§«“¡§‘¥∑’Ë«à“Õ”π“®‡ªìπ∏√√¡ ´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“ºŸâ¡’Õ”π“®∑—Èß

128 ‚ª√¥¥Ÿ ‡ πàÀå ®“¡√‘°, æÿ∑∏»“ π“°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π, 2531, Àπâ“ 30-31
129 ‚ª√¥¥Ÿ  ‘√‘«—≤πå §”«—π “, »“ π“æ√“À¡πå (Œ‘π¥Ÿ) „πª√–‡∑»‰∑¬, „π »√’ ÿ√“ß§å æŸ≈∑√—æ¬å

(∫√√≥“∏‘°“√), Õ“√¬∏√√¡µ–«—πÕÕ°, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 7, 2542, Àπâ“ 210
130 ‚ª√¥¥Ÿ »√’ ÿ¢ ∑«‘™“ª√– ‘∑∏‘Ï, ≈—°…≥– —ß§¡®’π¬ÿ§‡°à“, „π»√’ ÿ√“ß§å æŸ≈∑√—æ¬å(∫√√≥“∏‘°“√),

Õ“√¬∏√√¡µ–«—πÕÕ°, ‡æ‘ËßÕâ“ß, Àπâ“ 224- 226
131 ‚ª√¥¥Ÿ æ√√≥’ ©—µ√æ≈√—°…å, ·π«§«“¡§‘¥¥—Èß‡¥‘¡¢Õß™“«≠’ËªÿÉπ, „π »√’ ÿ√“ß§å æŸ≈∑√—æ¬å

(∫√√≥“∏‘°“√), Õ“√¬∏√√¡µ–«—πÕÕ°, ‡æ‘ËßÕâ“ß, Àπâ“ 313
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À≈“¬π—Èπ‡Õß ®–æÕ„®°—∫ ¿“æ‡™àππ’È
·µàºŸâ¡’Õ”π“®Õ“®®–¡Õß¢â“¡¥â“π≈∫¢Õß·π«§«“¡§‘¥π’È ∑’Ë«à“

§«“¡¡’Õ”π“®π—Èπ‰¡àÕ“® √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡„Àâ·°àºŸâ¡’Õ”π“®„Àâ§√Õß
Õ”π“®π—Èπµ≈Õ¥‰ª‰¥â „π∑“ß°≈—∫°—π ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¬—ß¡’≈—°…≥–
‡ªìπ°“√°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥°“√∑â“ª√–≈ÕßÕ”π“®°—πÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“132 ‡æ√“–
∑ÿ°ΩÉ“¬≈â«πÕ¬“°¡’Õ”π“®„π¡◊Õ·≈–§‘¥«à“µπ‡ªìπΩÉ“¬∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡¡“°
°«à“‡ ¡Õ ́ ÷Ëß§«“¡æ√âÕ¡¥—ß°≈à“«¬àÕ¡√«¡‰ª∂÷ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√„™â‡≈àÀå°≈
·≈–‡æ∑ÿ∫“¬µà“ßÊ ¥â«¬ ‡Àµÿ°“√≥å„πª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß‰∑¬„π™à«ßª≈“¬
¢Õß¬ÿ§°√ÿß»√’Õ¬ÿ∏¬“  “¡“√∂ –∑âÕπ§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢âÕπ’È‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

 ‘Ëß‡À≈à“π’È°≈“¬‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß°“√ª°§√Õß„π∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡
·∫∫‡Õ‡™’¬‚¥¬∑—Ë«‰ª ®π‡°‘¥ªí≠À“√à«¡°—π°Á§◊Õ ‰¡à “¡“√∂ ◊∫∑Õ¥
Õ”π“®‰¥â ‚¥¬ —πµ‘«‘∏’ ·≈–§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®π—Èπ ¡’∫àÕ¬
§√—Èß∑’Ë‡ªìπ§«“¡¢—¥·¬âß¢—Èπ·µ°À—° ∂÷ß¢π“¥µâÕß¡’°“√∂Õπ√“°∂Õπ‚§π°—π
´÷Ëß§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬°Á§◊Õ ∫ÿ§≈“°√∑’Ë‡ªìπ°”≈—ß ”§—≠¢Õß™“µ‘∫â“π‡¡◊Õß ·∑π∑’Ë
®–‰¥â¡’ ‚Õ°“ „™âª√–‚¬™πå®“°»—°¬¿“æ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß∫ÿ§≈“°√‡À≈à“π’È

„π‡¡◊ËÕ°“√ª°§√Õßπ”¡“´÷Ëß§«“¡¢—¥·¬âßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ®πÀ“
§«“¡ ß∫‰¡à‰¥â ‚Õ°“ ∑’Ë®– √â“ß √√§å∑“ß§«“¡§‘¥¢Õß¡«≈ ¡“™‘°„π
 —ß§¡π—ÈπÊ ¬àÕ¡≈¥≈ß‡ªìπÕ¬à“ß¡“° «‘∑¬“°“√À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ëπà“®–æ—≤π“
¢÷Èπ‰¥â®“°§π‡Õ‡™’¬ ®÷ß‰¡à “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â «‘∑¬“°“√µà“ßÊ ∑’Ë∑“ß·∂∫
‡Õ‡™’¬‡§¬°â“«Àπâ“°«à“¢Õß¬ÿ‚√ª ‰¡à«à“®–¥â“π°“√∑Õºâ“À√◊Õ‡§√◊ËÕßªíôπ¥‘π‡º“
À√◊Õ°√–∑—Ëß«‘∑¬“°“√‡°’Ë¬«°—∫Õ“«ÿ∏¬ÿ∑∏¿—≥±å ‡¡◊ËÕª√–‡∑»∑“ß¬ÿ‚√ª
 “¡“√∂æ—≤π“∑“ß¥â“π°“√ª°§√Õß®π°“√‡¡◊Õßπ‘Ëß¡’°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®
‚¥¬ —πµ‘«‘∏’ ®π “¡“√∂π”§«“¡ ß∫¡“ Ÿà —ß§¡¢Õßµπ‡Õß‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß
°Á®÷ß “¡“√∂æ—≤π“«‘∑¬“°“√®π≈È”Àπâ“ª√–‡∑»„π·∂∫‡Õ‡™’¬∑—ÈßÀ≈“¬®π

132 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”∫√√¬“¬«‘™“°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡∫◊ÈÕßµâπ,

Õâ“ß·≈â«, Àπâ“ 19
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π”‰ª Ÿà°“√‡ªìπ‡®â“Õ“≥“π‘§¡¥—ß∑’Ë∑√“∫°—π·≈â« ¿“¬„µâ ¿“«–∑’Ëª√–‡∑»
·∂∫¬ÿ‚√ª√«¡∑—Èß À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’· π¬“πÿ¿“æ∑’Ë‡Àπ◊Õ°«à“ ®÷ß‡ªìπ°“√∫’∫
∫—ß§—∫ª√–‡∑»„π·∂∫‡Õ‡™’¬‚¥¬ª√‘¬“¬„ÀâµâÕßÀ—π¡“»÷°…“ ®“°ª√–‡∑»
µ–«—πµ°‡À≈à“π—Èπ  ‚¥¬‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√‡≈’¬π·∫∫¥—ß∑’Ëª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡ªìπ
ª√–‡∑»·√°∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√‡≈’¬π·∫∫¥—ß°≈à“« ́ ÷Ëß√«¡∂÷ß√Ÿª·∫∫
°“√ª°§√Õß¥â«¬

·µàÀ“°»÷°…“ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√ª°§√Õß·≈–°“√µàÕ Ÿâ
®π‰¥â¡“´÷Ëß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑»µ–«—πµ°·≈â« ®–æ∫«à“
§«“¡‡®√‘≠„π∑ÿ°¥â“π≈â«π¡’∑’Ë¡“®“° —ß§¡∑’Ë ß∫ ÿ¢·≈–¡’§«“¡¡’®‘µ ”π÷°
„π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π ÷́Ëß„π‡Õ‡™’¬‰¡à “¡“√∂æ—≤π“¢÷Èπ¡“¥â«¬
µ—«‡Õß‰¥âÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊ππ—Ëπ‡Õß

● ●
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∫∑∑’Ë 2

 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

2.1 ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

™“«°√’°·≈–™“«‚√¡—π‚∫√“≥‰¥â™◊ËÕ«à“‰¥â∑”°“√§‘¥§âπ·≈–∑¥≈Õß
ªØ‘∫—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß Õ’°∑—Èß¬—ß‰¥â∑‘Èß¡√¥°∑“ß«‘™“°“√Õ—π
≈È”§à“‰«â „Àâ·°à§π√ÿàπÀ≈—ß√«¡∑—Èßª√‘»π“∫“ßª√–°“√ ·µà ”À√—∫ºŸâ∑’Ë∑”°“√
§âπ§«â“„π‡√◊ËÕß¢Õßª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ¬à“ß≈÷° ÷́Èß §◊Õ
G. Oestreich ª√“°Ø«à“§”µÕ∫∑’Ë∑à“π‰¥â√—∫µàÕª√‘»π“∫“ßª√–°“√π—Èπ
°≈—∫‡ªìπ§”µÕ∫∑’Ëπà“ª√–À≈“¥„®‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

‡¡◊ËÕµâÕß¡“µÕ∫§”∂“¡∑’Ë«à“ §π‚∫√“≥‡À≈à“π—Èπ√Ÿâ®—° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
À√◊Õ¬—ß §”µÕ∫∑’Ë Oestreich  “¡“√∂„Àâ ‰¥â°Á§◊Õ ¬—ß‰¡à√Ÿâ®—° ‚¥¬∑à“π‰¥â„Àâ
‡Àµÿº≈«à“ ç®“°∂âÕ¬§”∑’Ë¡’°“√∫—π∑÷°‰«â∑—ÈßÀ¡¥ ‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ §«“¡
‡ ¡Õ¿“§ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡§“√æ„π§«“¡
‡ªìπ¡πÿ…¬å ∑’Ë‰¥â¡’°“√»÷°…“¡“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à‡°’Ë¬«°—∫°“√‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘∑’Ë
‰¡àÕ“®≈–‡¡‘¥‰¥â ”À√—∫¡πÿ…¬å∑ÿ°§π ·¡â·µà§” Õπ¢Õßæ«°stoic „π ¡—¬
‚√¡—π´÷Ëß Õπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ß¡πÿ…¬å¥â«¬°—π°Á‡ªìπ‡æ’¬ß
·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫®√‘¬∏√√¡∑“ß —ß§¡‡∑à“π—Èπ À“‰¥â¡ÿàß Ÿà°“√ √â“ß √√§å
√–∫∫°“√‡¡◊Õß·≈–√–∫∫‡»√…∞°‘®·µàÕ¬à“ß„¥‰¡à é1

1 ‚ª√¥¥Ÿ G. Oestreich, Die Entwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
in: Bettermann-Neumann- Nipperdey ( Hrsg.), Die Grundrechte, Bd.1, 1.Hbd.,
1966, S. 13.
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·¡â«à“¢âÕ √ÿª¥—ß°≈à“«®–‡ªìπº≈æ«ß¡“®“°°“√§âπ§«â“«‘®—¬∑“ß«‘™“°“√
®÷ß¡’‡Àµÿº≈„πµ—«‡ÕßæÕ ¡§«√ ·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡°Á§ßµâÕß„Àâ§«“¡‡ªìπ
∏√√¡·°à§π‚∫√“≥ ‚¥¬°“√»÷°…“§ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß¬ÿ§ ¡—¬¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π
·≈–§ß®–π”‡Õ“®ÿ¥¬◊π„πªí®®ÿ∫—π ¡“‡ªìπ¡“µ√∞“π„π°“√«—¥ª√“°Ø°“√≥å
„πÕ¥’µ‰¡à‰¥â °“√»÷°…“ª√–«—µ‘»“ µ√å„π™à«ß¥—ß°≈à“« ®÷ß§«√‡πâπ¢âÕ‡∑Á®
®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ◊ËÕÀ“§«“¡‡ªìπ®√‘ßµ“¡¬ÿ§µ“¡ ¡—¬‡æ◊ËÕ‡ªìπæ◊Èπ∞“π
 ”À√—∫§«“¡√Ÿâ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–π”‰ª„™âª√–‚¬™πå „π ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—πµàÕ‰ª

Õ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥„π¬ÿ§¢Õß Aristotle §”«à“‡ √’¿“æ ·≈–·π«§«“¡
§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È°Á‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π„π ¡—¬π—Èπ·≈â« ·µà ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß
®–‰¡àª√“°Ø‡°≥±å ”À√—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¡πÿ…¬å°—∫√—∞„π ¡—¬π—Èπ
À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â«à“·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫·¥π·Ààß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¬—ß‰¡à
‡°‘¥¢÷Èπ„π ¡—¬π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°¡πÿ…¬å„π ¡—¬π—Èπ¡’ ¿“æ‡ªìπ‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß
¢Õß√–∫∫°“√‡¡◊Õß¢Õß√—∞ §«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈‡ªìπº≈¡“®“°§«“¡
¡’Õ¬Ÿà¢Õß√—∞ ¡πÿ…¬å·µà≈–§π®–¡’∑’Ë∑’Ë·πàπÕπ¢Õßµπ„ππ§√√—∞ (polis)
·≈–®–‡ªìπ ¡“™‘°∑’Ë¡’∫∑∫“∑„ππ§√√—∞‰¥â °ÁµàÕ‡¡◊ËÕºŸâπ—Èπ‡ªìπ‡æ»™“¬
·≈–‰¡à‡ªìπ∑“  „π ¡—¬‚√¡—πæ≈‡¡◊Õß™“«‚√¡—π®–¡’·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ·µà·«¥«ß¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å
¥—ß°≈à“«®”°—¥‡©æ“–„π à«π¢Õß§«“¡‡ªìπ‡Õ°™π µ“¡ ∂“π–¢Õß·µà≈–
∫ÿ§§≈ ©–π—Èπ ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ„π ¡—¬‚∫√“≥ ®÷ß«π‡«’¬πÕ¬Ÿà
„π¥â“π¢Õß°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„πª√“°Ø°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ
 √ÿª‰¥â«à“ ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ¿“¬„π√—∞ (freedom in State)
„π ¡—¬π—Èπ¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ®“°√—∞
(freedom from State) ·µàÕ¬à“ß„¥2

√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß∑’Ë¥’µ“¡·π«§«“¡§‘¥„π ¡—¬π—Èπ ¡‘‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ë°“√
„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·°àª√–™“™π ºŸâ´÷Ëß∑â“¬∑’Ë ÿ¥·≈â«°Á§◊Õ

2 ‚ª√¥¥Ÿ G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914, S.409.
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ºŸâ√—°…“Õ”π“®√—∞π—Ëπ‡Õß À“°·µà¡ÿàßª√–‡¥Áπ‰ª∑’Ë°“√Ω“°§«“¡À«—ß‰«â°—∫
 ”π÷°∑’Ë¥’¢ÕßºŸâª°§√Õß ´÷Ëß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‰¡à«à“ Socrates3, Plato4

À√◊Õ Aristotle5 √«¡∑—Èßπ—°ª√—™≠“ ¡—¬‚√¡—π µà“ß°Á¡’æ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥
‡™àπ‡¥’¬«°—ππ’È ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë·µ°µà“ßÕÕ°‰ª Õ“®®–¡’∫â“ß‰¥â·°à
·π«§«“¡§‘¥¢Õßæ«° Sophists6 ·≈–æ«° Stoics7 ´÷ËßÕ“»—¬æ◊Èπ∞“π¢Õß
·π«§«“¡§‘¥·∫∫§µ‘π‘¬¡™“«‚≈° (cosmopolitanism) π”‰ª Ÿà·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘ ‚¥¬°“√‡°‘¥ ∑’Ëµ‘¥µ—«¡“°—∫¡πÿ…¬å ‚¥¬∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√
µ—Èß§”∂“¡°—∫√–∫∫∑“ „π ¡—¬π—Èπ·µàÕ¬à“ß„¥

‚¥¬ √ÿª·≈â«Õ“®°≈à“«‰¥â«à“„π ¡—¬°√’°·≈–‚√¡—π‚∫√“≥π—Èπ‰¥â¡’
°“√‡√‘Ë¡µâπ§«“¡§‘¥∑“ßª√—™≠“∑’Ë “¡“√∂®–æ—≤π“µàÕ‰ª‡ªìπ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‰¥â  ‘Ëß∑’Ë¢“¥‰ª„π ¡—¬π—Èπ°Á§◊Õ°“√·ª≈ß ‘Ëß‡À≈à“π—Èπ„Àâ
¡“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫‰¥â 8 ∑—Èß°√’°·≈–‚√¡—πµà“ß°Á¬—ß‰¡à√Ÿâ®—°°“√∑’Ë∑”
„Àâ√—∞‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâª°ªÑÕß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡À≈à“π’È æ≈‡¡◊Õß¢Õß
√—∞‚∫√“≥ ∑—Èß Õßµà“ß°ÁæÕ„®·≈â«°—∫°“√∑’Ë√—∞‡§“√æ„π¢Õ∫‡¢µ·Ààß§«“¡
 —¡æ—π∏å·∫∫‡Õ°™π¢Õßµπ

„π ¡—¬°≈“ßµÕπµâπ ÷́Ëß°“√ª°§√ÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ‘∑∏‘æ≈∑“ß»“ π“
¢Õß»“ π“§√‘ µå ‚¥¬∑’Ë»“ π“§√‘ µå‡Õß°Á√—∫‡Õ“Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß§«“¡§‘¥®“°
æ«° Stoics ¡“ª√– “π‡¢â“°—∫·π«§«“¡§‘¥∑“ß»“ π“·≈–·π«§«“¡§‘¥
∑’Ë ”§—≠¢Õß∑“ß»“ π“°Á§◊Õ§” Õπ∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬å‡ªìπ¿“æ‡À¡◊Õπ¢Õßæ√–ºŸâ
‡ªìπ‡®â“ ·≈–¡πÿ…¬åπ’È‡Õß‡ªìπº≈ß“π∑’Ëæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“ ∑√ß √â“ß¢÷Èπ‡ªìπ

3 ‚ª√¥¥Ÿ °’√µ‘ ∫ÿ≠‡®◊Õ, ·°àπª√—™≠“°√’°, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2528, Àπâ“ 42-43; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å,
π‘µ‘ª√—™≠“, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3, 2539, Àπâ“ 100-106

4 ‚ª√¥¥Ÿ °’√µ‘ ∫ÿ≠‡®◊Õ, ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 57- 59; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π,
Àπâ“ 106-109

5 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 77-78; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 109-116
6 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 35-39; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 94-100
7 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 86-98, 101-103, 108-110; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π,

Àπâ“ 116-123
8 ‚ª√¥¥Ÿ G. Jellinek, aaO., S. 307.
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™‘Èπ ÿ¥∑â“¬ St. Augustin9 ‰¥â √â“ß √√§åº≈ß“π¢÷Èπ¡“„π§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë
Àâ“ ‚¥¬¡’™◊ËÕ«à“ çde civitate deié À√◊Õ çÕ“≥“®—°√·Ààßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“é
„πß“π‡¢’¬π™‘Èπ ”§—≠π’È ÷́Ëß¡’Õ‘∑∏‘æ≈ ”À√—∫§√‘ µ®—°√µàÕ®“°π—Èπ‰ªÕ’°
À≈“¬»µ«√√… St. Augustin ‰¥â √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫ Õß¢—È«¢÷Èπ
¢—È«·√°§◊Õ çciivitas terranaé À√◊Õ çÕ“≥“®—°√·Ààß‚≈°é ·≈–¢—È«∑’Ë Õß
°Á§◊Õ çcivitas caelestisé À√◊Õ çÕ“≥“®—°√·Ààß «√√§åé ‚¥¬°”Àπ¥
‡ªìπ¿“√°‘® ”À√—∫ºŸâª°§√ÕßÕ“≥“®—°√·Ààß‚≈°„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë‡µ√’¬¡æ≈‡¡◊Õß
‡æ◊ËÕ‰ª ŸàÕ“≥“®—°√·Ààß «√√§å ‚¥¬°“√∑”„Àâæ≈‡¡◊Õß¬÷¥∂◊Õ§” Õπ¢Õß
»“ π“10 „π™à«ß°≈“ß¢Õß ¡—¬°≈“ß §«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫ Õß¢—È«¥—ß°≈à“«‰¥â
æ—≤π“¡“‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å ÕßÕ”π“®§◊Õ ΩÉ“¬Õ“≥“®—°√·≈–ΩÉ“¬»“ π®—°√
°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßºŸâ‡ªìπ„À≠à·ÀàßÕ“≥“®—°√∑—Èß Õß
·≈–∑à“¡°≈“ß§«“¡¢—¥·¬âßπ’È °Á‰¥â°≈“¬‡ªìπ‚Õ°“  ”À√—∫°“√æ—≤π“ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢÷Èπ¡“‰¥â ‡æ√“–·¡â«à“ºŸâª°§√Õß∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°æ√–ºŸâ
‡ªìπ‡®â“ ®–¡’Õ”π“®‡¥Á¥¢“¥„π°“√ª°§√Õß‚≈° ·µà°ÁµâÕß‡§“√æ„π
°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“¥â«¬ ·≈–°ÆÀ¡“¬·Ààßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“π’È‡Õß∑’Ë
π—°«‘™“°“√√ÿàπµàÕ¡“æ—≤π“®π°≈“¬‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ °≈à“«§◊Õ°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«π’È‡√’¬°√âÕß‡Õ“®“°ºŸâª°§√ÕßµâÕßª°§√Õß¥â«¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡
·≈–π—∫·µà ¡—¬¢Õß St. Thomas Aquinas11 ‰¥â¡’°“√‡√’¬°√âÕß‡Õ“®“°
ºŸâª°§√Õß ¡‘„Àâ°√–∑”°“√„¥Ê ∑’Ë‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
(dignitas humana) ´÷Ëß√«¡∂÷ß™’«‘µ ‡ √’¿“æ ·≈–°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢Õß¡πÿ…¬å
À“°ºŸâª°§√Õß¬—ßΩóπ∑”°“√¥—ß°≈à“« æ≈‡¡◊Õß¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¡à‡™◊ËÕøíß
ºŸâª°§√ÕßºŸâπ—ÈπÕ’°µàÕ‰ª ·≈–¥”‡π‘π°“√µàÕµâ“πºŸâπ”ºŸâπ—Èπ‰¥â ‚¥¬„πÀπ—ß ◊Õ

9 ‚ª√¥¥Ÿ °’√µ‘ ∫ÿ≠‡®◊Õ, ·°àπª√—™≠“¬ÿ§°≈“ß, 2527, Àπâ“ 88-96; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, ‡√◊ËÕß

‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 141-145
10 ‚ª√¥¥Ÿ P. Pernthaler, Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre, 1986, S.

377.
11 ‚ª√¥¥Ÿ °’√µ‘ ∫ÿ≠‡®◊Õ, ·°àπª√—™≠“¬ÿ§°≈“ß, Àπâ“ 269-272; ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π,

Àπâ“ 145-154
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™◊ËÕ çde regime principumé ‡≈à¡∑’Ë 1 ∫∑∑’Ë 6 St. Thomas Aquinas
‰¥â‡¢’¬π‰«â«à“ çÕ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπÕ—πµ√“¬Õ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥ ”À√—∫æ≈‡¡◊Õß·≈–
ºŸâª°§√Õß À“°®–¡’§π‡æ’¬ß°≈ÿà¡‡¥’¬««“ß·ºπ°àÕ°“√«‘π“»°√√¡‡æ◊ËÕ
∑”√â“¬ºŸâª°§√Õß®π∂÷ßµ“¬ ·¡â«à“ºŸâª°§√Õß¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ∑√√“™°Áµ“¡é
®÷ß‡ªìπ°“√¥’°«à“ À“°°“√µàÕµâ“π∑√√“™¡‘„™à‡ªìπ°“√§‘¥§”π÷ß°—π„πÀ¡Ÿà§π
®”π«ππâÕ¬ À“°·µà‡ªìπ°“√≈ß¡µ‘°—π‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ‡æ√“–„π‡¡◊ËÕ‡ªìπ ‘∑∏‘
¢Õßæ≈‡¡◊Õß∑’Ë®–‡≈◊Õ°°…—µ√‘¬å¥â«¬µπ‡Õß ®÷ß¬àÕ¡‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õß°…—µ√‘¬åºŸâ¡’
»—°¥‘Ï·≈– ‘∑∏‘Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë„π∞“π–ºŸâ‰¥â√—∫°“√ ∂“ªπ“ ∑’Ë®–∂Ÿ°∂Õ¥∂Õπ
‚¥¬æ≈‡¡◊Õß∑—ÈßÀ≈“¬‡™àπ°—π æ≈‡¡◊Õß∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È ¬àÕ¡‰¡àÕ“®‰¥â√—∫°“√°≈à“«
À“‰¥â«à“‡ªìπºŸâ‰¡à®ß√—°¿—°¥’ ®“°°“√∂Õ¥∂Õπ∑√√“™ ·¡â«à“æ≈‡¡◊Õß‡À≈à“π’È
®–‰¥â∂«“¬ —µ¬åªØ‘≠“≥«à“ ®–®ß√—°¿—°¥’µàÕ°…—µ√‘¬åæ√–Õß§åπ—Èπµ≈Õ¥‰ª
∑—Èßπ’È‡æ√“–°…—µ√‘¬åæ√–Õß§åπ—Èπ‰¥â∑√ß°”Àπ¥™–µ“°√√¡¢Õßµπ‡Õß·≈â«
®“°°“√∑’Ë ‰¡à∑√ß√—°…“ —≠≠“‰¥â∑’Ë∑√ß„Àâ·°àæ≈‡¡◊Õß ‡∑à“°—∫‡ªìπ ¡πÈ”
 ¡‡π◊ÈÕµàÕ°“√∑’Ëæ√–Õß§å¡‘‰¥â∑√ß´◊ËÕ —µ¬åµàÕæ≈‡¡◊Õß ´÷Ëß‡ªìπæ√–√“™
¿“√°‘®Àπ÷Ëß¢Õß°…—µ√‘¬å À“°°“√¥”‡π‘π°“√µàÕµâ“π°…—µ√‘¬å‰¥â°≈“¬‡ªìπ ‘Ëß
∑’Ëæâπ§«“¡ “¡“√∂¢Õß¡πÿ…¬å ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕßÀ—π‰ªæ÷Ëßæ√–∫“√¡’
¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“12 ·µà St. Thomas Aquinas °Á‡ªî¥™àÕß‰«â¥â«¬«à“ °“√
ª°§√Õß·∫∫∑√√“™¬å°ÁÕ“®‡ªìπ¡“µ√°“√Àπ÷Ëß ”À√—∫°“√≈ß‚∑…À“°
æ≈‡¡◊Õß‰¡à¥”√ßµπÕ¬Ÿà „π»’≈∏√√¡µ“¡∑’Ë§«√®–‡ªìπ

°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâª°§√Õß¡’Àπâ“∑’Ë√—°…“°ÆÀ¡“¬ °—∫°“√∑’Ëæ≈‡¡◊Õß¡’
 ‘∑∏‘µàÕµâ“π À“°ºŸâª°§√Õß‡ªìπºŸâ‰√â§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠
 ”À√—∫°“√ª°§√Õß„π ¡—¬°≈“ß ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π™à«ßª≈“¬¢Õß
 ¡—¬°≈“ß°≈—∫¡’ºŸâµàÕµâ“π·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¡“°¢÷Èπ °√–π—Èπ°Áµ“¡
·π«§«“¡§‘¥π’È°Á‰¥âæ—≤π“µàÕ‰ª‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥ Õß°√–· „À≠àÊ §◊Õ
·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡Àµÿº≈·≈–°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ °√–· Àπ÷Ëß°—∫·π«

12 Õâ“ß®“°  K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. III/1,

S. 60 FN 36 mwN.
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§«“¡§‘¥„π°“√æ—≤π“ ‘∑∏‘ ”À√—∫∞“π—π¥√ ·≈–‡ √’¿“æµà“ßÊ ·≈–∑—Èß
 Õß°√–· ∑“ß§«“¡§‘¥≈â«π¡’§«“¡¡ÿàßÀ¡“¬‡¥’¬«°—π π—Ëπ§◊Õ °“√®”°—¥
Õ”π“®ª°§√Õß‡™‘ß¿“««‘ —¬ (objective) ®“°‡¥‘¡∑’Ë¡’°“√‡√’¬°√âÕß¡“
‚¥¬µ≈Õ¥„ÀâºŸâª°§√Õß„™âÕ”π“®Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ´÷Ëß‡ªìπ°“√¬—∫¬—Èß™—Ëß„®
µπ‡Õß (self-restraint) À√◊Õ‡ªìπ°“√®”°—¥Õ”π“®ª°§√Õß‡™‘ßÕ—µµ«‘ —¬
(subjective restriction) ·π«§«“¡§‘¥∑—Èß Õß°√–· π’Èπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ ”À√—∫°“√ √√§å √â“ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡™‘ßÕ—µµ«‘ —¬ (subjec-
tive right) °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ëæ≈‡¡◊Õß “¡“√∂‡√’¬°√âÕß‡Õ“®“°ΩÉ“¬
Õ”π“®√—∞‰¥â

2.1.1 ¡πÿ…¬åµ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß St. Thomas Aquinas

St. Thomas Aquinas (1125 - 1274) ‡ªìπºŸâ∑’Ëª√– “π
·π«§«“¡§‘¥¢Õß Aristotle °—∫·π«§«“¡§‘¥¢Õßæ«° Stoics ‡¢â“‰«â¥â«¬°—π
‚¥¬¡Õß¡πÿ…¬å„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ∫ÿ§§≈ ·≈–‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ ‘Ëß¡’™’«‘µÕ◊ËπÊ ·≈â«
¡πÿ…¬å®–¡’§«“¡·µ°µà“ß∑’Ë ‚¥¥‡¥àπ §◊Õ ¡πÿ…¬å√Ÿâ®—°„™â‡Àµÿº≈ ·≈–¡’
§«“¡ “¡“√∂µ—¥ ‘π‰¥â«à“Õ–‰√¥’Õ–‰√‡≈« ÷́Ëß‡ªìπ§«“¡ “¡“√∂„π°“√
µ—¥ ‘π„®‡™‘ß®“√’µª√–‡æ≥’Õ—π¥’ß“¡ æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ¡πÿ…¬å¡’
§«“¡æ√âÕ¡„π°“√∑’Ë®–¡’ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‰¥â   à«π„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß St. Thomas
Aquinas °Á‡ªìπºŸâ‡™◊ËÕ¡°ÆÀ¡“¬¢Õß∑“ß‚≈°‡¢â“°—∫°√Õ∫·Ààß°ÆÀ¡“¬
∏√√¡™“µ‘ (lex naturalis) „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°ÆÀ¡“¬π‘√—π¥√
(lex eterna) ́ ÷ËßÀ¡“¬§«“¡µ“¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë®–À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“æ‘®“√≥“µàÕ‰ªπ’È
«à“ À“°‡®â“ºŸâª°§√Õß°â“«≈à«ß‡¢â“‰ª„π∫ÿ§≈‘°¿“æ à«π∫ÿ§§≈ ¢Õßæ≈‡¡◊Õß
°≈à“«§◊Õ ™’«‘µ ‡ √’¿“æ ·≈–°√√¡ ‘∑∏‘Ï¢Õßæ≈‡¡◊Õß ´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ§«“¡
§ÿâ¡§√Õß¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“ ∂◊Õ‰¥â«à“°“√°â“«≈à«ß¥—ß°≈à“«¢ÕßºŸâª°§√Õß
‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‰√â§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡  ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë
¢“¥‰¡à ‰¥â¢Õß¡πÿ…¬å ·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕßµ‘¥µ—«°≈“¬¡“‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫
æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡ ”À√—∫·π«§«“¡§‘¥¢Õß
St. Thomas Aquinas ·≈â«  ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡À≈à“π’È°Á¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
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®–¡’‰¥â‚¥¬‰¡à¡’‡ß◊ËÕπ‰¢ πÕ°®“°π’È·≈â« ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡À≈à“π’È¬—ß‰¡à¡’≈—°…≥–
¢Õß§«“¡‡ªìπ “°≈∑’Ë®–„™â‡√’¬°√âÕß‰¥â∑—Ë«‰ª ‡æ√“–°≈ÿà¡ºŸâ‰√â ‘∑∏‘°Á¬—ß§ß
‰√â ‘∑∏‘µàÕ‰ª ∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â«à“®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«πà“®–Õ¬Ÿà∑’Ë
°“√π”‡Õ“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈‰ªºŸ°°—∫·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
 à«π√«¡ (collectivism) ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√π”‡Õ“·π«∑“ß°“√§ÿâ¡§√Õß‰ª‚¬ß
°—∫‡ªÑ“À¡“¬∑’ËÕ¬Ÿà Ÿß¢÷Èπ‰ª ´÷Ëß‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬¥â«¬°“√„™âµ√√°«‘∑¬“
·∫∫∏√√¡¥“Ê ‰¥â ·≈–‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß„Àâ ‘Ëß‡À≈à“π’È °≈“¬‡ªìπ¢âÕÕâ“ß‡æ◊ËÕ
§«“¡™Õ∫∏√√¡„π°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‰¥âÕ’°¥â«¬13

2.1.2 æ—≤π“°“√„πΩÉ“¬Õ“≥“®—°√

„π¬ÿ§ ¡—¬‡¥’¬«°—∫ St. Thomas Aquinas π—Èπ‡Õß „π∑“ß
ΩÉ“¬Õ“≥“®—°√‰¥â¡’°“√‡º¬·æ√à∑“ß§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢Õß ‘∑∏‘
·µà¥—Èß‡¥‘¡ Õ—π¡‘Õ“®≈–‡¡‘¥‡ ’¬‰¥â ·≈–·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡
·≈–°“√§«∫§ÿ¡°“√ª°§√Õß¢Õß∫√√¥“¢ÿππ“ß√–¥—∫ Ÿß∑’Ë¡’µàÕ°…—µ√‘¬å®π¡’
°“√ÕÕ°‚Õß°“√ª√– “∑ ‘∑∏‘ ·°à∞“π—π¥√µà“ßÊ πÕ°®“°π’È „πÕ“≥“‡¢µ
∑“ßµÕπ‡Àπ◊Õ¢ÕßÕ‘µ“≈’ ·≈–‡¡◊Õßµà“ßÊ „π‡¬Õ√¡—π‰¥â¡’°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π
¥â“π ‘∑∏‘∫“ßª√–°“√·°à∞“π—π¥√·≈–æ≈‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπ‡ √’™π ∑”„Àâ ¡“™‘°
¢Õß∞“π—π¥√·≈–™“«‡¡◊Õß°≈“¬‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È
®÷ß¡’≈—°…≥–∑’Ë ‚πâ¡‡Õ’¬ß‰ª„π∑“ßÕ¿‘ ‘∑∏‘Ï À√◊Õ ‘∑∏‘¢ÕßÀ¡Ÿà‡À≈à“ ¬—ß‰¡à¡’
≈—°…≥–∑’Ë „™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª·µàÕ¬à“ß„¥14

2.1.2.1 æ—≤π“°“√„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»·Õß‚°≈·´°´Õπ

‚Õß°“√ª√– “∑ ‘∑∏‘ ·°à∞“π—π¥√µà“ßÊ µ“¡∑’Ë‰¥â
æ‘®“√≥“¡“π’È ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ·π«∑“ß ”§—≠„π°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‡«≈“µàÕ¡“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»·Õß‚°≈·´°´Õπ
‡æ√“–À“°‰¡à¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß∂÷ß ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬Õ—π¥’ß“¡∑’Ë¡’¡“·µà¥—Èß‡¥‘¡‡À≈à“π’È

13 ‚ª√¥¥Ÿ Th. Fleiner- Gerster, Allgemeine Staatslehre, 1980, S.67.
14 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 62 FN 43 mwN.
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(good old law) ‚Õß°“√ª√– “∑ ‘∑∏‘∑—ÈßÀ≈“¬°Á‰¡àÕ“®®–¡’¢÷Èπ¡“‰¥â
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß Magna Charta Libertatum ́ ÷Ëß≈ß«—π∑’Ë 15 ¡‘∂ÿπ“¬π
ªï §.». 1215 ‡ªìπÀ≈—°∞“π∑’Ë æ√–‡®â“®ÕÀåπ ∑’ËÀπ÷Ëß ∑√ß≈ßæ√–ª√¡“¿‘‰∏¬
√—∫√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ·°àΩÉ“¬»“ π“ ¢ÿππ“ß ·≈–π§√≈Õπ¥Õπ ‚¥¬∑’Ë
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡À≈à“π’È‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª„π ¡—¬π—Èπ·≈â««à“ ‡ªìπ
 ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’¡“·µà¥—Èß‡¥‘¡ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå
®“°°“√ª√– “∑ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«π’È°Á¬—ßÕ¬Ÿà„π·«¥«ß∑’Ë®”°—¥ ®«∫®π°√–∑—Ëß∂÷ß
§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 17 ®÷ß‰¥â¡’°“√¢¬“¬º≈‰ª∂÷ß™“«Õ—ß°ƒ…∑ÿ°§π15 ·π«∑“ß
ªØ‘∫—µ‘∑”πÕß‡¥’¬«°—ππ’È ‰¥â·æ√à‰ª„π¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ªÀ≈“¬ª√–‡∑»¥â«¬°—π

·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È Õ“®¡Õß‰¥â«à“‡ªìπ —≠≠“
ª√–™“§¡ ‚¥¬‡ªìπ°“√µ°≈ß°—π√–À«à“ß‡®â“ºŸâª°§√Õß°—∫∞“π—π¥√µà“ßÊ
‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√„™âÕ”π“®ª°§√Õß¢Õßæ√–Õß§å  ‘∑∏‘∑’Ë∞“π—π¥√‰¥â√—∫
¡“®“°°…—µ√‘¬å ®÷ß¡’≈—°…≥–‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë„™â∫—ß§—∫‡©æ“–°≈ÿà¡ ¬—ß‰¡à¡’
≈—°…≥–¢Õß§«“¡‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈16 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘
¥—ß°≈à“«π’È°Á‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠ ”À√—∫æ—≤π“°“√„π™à«ßµàÕ¡“

2.1.2.2 °√–· ∑“ß§«“¡§‘¥À≈—° 3 °√–· 

µ—Èß·µà»µ«√√…∑’Ë 16 ‡ªìπµâπ¡“ ¡’°√–· ∑“ß§«“¡§‘¥
À≈—°∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ«‘«—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π 3 °√–· ¥â«¬°—π ¥—ß®–
æ‘®“√≥“µàÕ‰ª‡ªìπ≈”¥—∫ ¥—ßπ’È

°) °“√ªØ‘√Ÿª»“ π“§√‘ µå
Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª»“ π“§√‘ µå∑’Ë¡’µàÕæ—≤π“°“√

¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ëπ—°«‘™“°“√¬Õ¡√—∫µ√ß°—π17 °“√ªØ‘√Ÿª
»“ π“§√‘ µå‡√‘Ë¡®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß M. Luther ´÷Ëß‡ÀÁπ«à“ºŸâ∂Ÿ°

15 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, §”Õ∏‘∫“¬°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫: √—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π,

‚§√ß°“√µ”√“œ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2535, Àπâ“ 42
16 ‚ª√¥¥Ÿ G. Oestreich, aaO., S. 23.
17 Ebda, S.31.
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ª°§√Õß¡’Àπâ“∑’ËµâÕß®ß√—°¿—°¥’µàÕºŸâª°§√Õß ‚¥¬∑’ËºŸâª°§√Õß¡’Àπâ“∑’ËµâÕß
∑”„Àâ‡°‘¥√–‡∫’¬∫∑“ß —ß§¡∑’Ë¥’ ∑’Ë¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¥â«¬„π¢≥–‡¥’¬«°—π18

πÕ°®“° Luther ·≈â«°Á¬—ß¡’ Calvin π—°ªØ‘√Ÿª™“« «‘  ∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß
§«“¡§‘¥‡™‘ß∑ƒ…Æ’·≈–‡ªìπºŸâ«“ß·π«∑“ß∑’Ë®–∑”„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡°‘¥
‡ªìπ®√‘ß∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥â æ◊Èπ∞“π∑“ßª√—™≠“¢Õß Calvin π—Èπ¡“®“°·«¥«ß
¢Õß°“√æ‘®“√≥“∏√√¡™“µ‘·≈–§«“¡¡’‡Àµÿ¡’º≈¢Õß¡πÿ…¬å ´÷Ëß§ÿ≥ ¡∫—µ‘
∑—Èß Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«¡πÿ…¬å‰¥â√—∫¡“®“°æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë¡πÿ…¬å®–
‰¥â¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–µ‘¥µàÕ°—∫æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“‰¥âπÕ°®“°π’È·≈â« Calvin
¬—ß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß ∂“∫—πºŸâ·∑π∞“π—π¥√ ∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â§“π
°“√„™âÕ”π“®‡∫Á¥‡ √Á®¢Õß‡®â“ºŸâª°§√Õß‰¥â ∑—Èßπ’È‡æ√“–¡πÿ…¬å∂Ÿ° √â“ß¡“
‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°—π ·≈–¡’¿“√°‘®∑’Ë®–µâÕß √â“ßª√–™“§¡
√–À«à“ß°—π¢÷Èπ ·≈–®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µàÕ°—π„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ¿“æ‡À¡◊Õπ¢Õß
æ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“¥â«¬°—π19

ª√“°Ø«à“ “πÿ»‘…¬å·≈–ºŸâ∑’Ë«‘æ“°…å§«“¡§‘¥¢Õß
Calvin π’È‡Õß∑’Ë¡’ à«π™à«¬°—πÕ¬à“ß ”§—≠„π°“√ªŸæ◊Èπ∞“π·≈–∑”„Àâ·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πª√“°Ø‡ªìπ®√‘ß‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ç§«“¡ºŸ°æ—π√à«¡°—πé (mutua obligatio) ´÷Ëßπ”
‰ª Ÿà∑ƒ…Æ’‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“ª√–™“§¡ (social contract) ·≈– ‘∑∏‘¢Õß
ªí®‡®°∫ÿ§§≈ ®π°≈“¬¡“‡ªìπ covenants µà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑»„π°≈ÿà¡
·Õß‚°≈·´°´Õπ20 °≈ÿà¡π—°§‘¥∑’Ë¡’·π«∑“ßµàÕµâ“π°…—µ√‘¬å à«π„À≠à¡—°
‡ªìπºŸâ∑’Ë∂◊Õπ‘°“¬ Calvinism À√◊Õ¡’§«“¡‡™◊ËÕ‚πâ¡‡Õ’¬ß¡“∑“ßπ’È ‰¡à«à“®–
‡ªìπ Hooker, Althusius, Coke, Grotius, Milton, ·≈– Locke
æ«° Puritan ´÷Ëß¡’·π«§” Õπ∑”πÕß‡¥’¬«°—∫ π‘°“¬ Calvinism °Á‰¥â

18 ‚ª√¥¥Ÿ W. Fikentscher, Methoden des Rechts in vergleichender Darstellung, Bd.
IV, 1977, S., 498ff.

19 ‚ª√¥¥Ÿ E. Reibstein, Volkssouveränität und Freiheitsrechte, Bd. I, 1972, S. 101f.
20 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 65 FN 54 mwN.
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‡ªìπºŸâº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥ª√–¡«≈ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢÷Èπ¡“„πÕ‡¡√‘°“  à«πæ«°∑’Ë
«‘æ“°…åπ‘°“¬ Calvinism À√◊Õæ«° Neo-Calvinism °Á ‰¥âπ”‰ª Ÿà
ª√–‡¥Áπ ç°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ à«π∫ÿ§§≈é ç‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“é
ç§«“¡Õ¥°≈—Èπé ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥ ‰¥âπ”‰ª Ÿà°“√∑”∫—≠™’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
¢÷Èπ¡“21 „π¢≥–∑’Ë·π«§«“¡§‘¥¢Õß Luther π”‰ª Ÿà°“√°ÿ¡Õ”π“®¢Õß
‡®â“ºŸâª°§√Õß

¢) ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Francisco de Vitoria
Francisco de Vitoria (™“µ–√“« §.». 1483-

¡µ– §.».1546) ‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕß«à“‡ªìπºŸâ√à«¡°àÕµ—Èß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß
ª√–‡∑»¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π ·≈–‡ªìπªØ‘ªí°…å°—∫ ®—°√æ√√¥‘ Karl ∑’Ë 5 ·Ààß
Õ“≥“®—°√‚√¡—πÕ—π»—°¥‘Ï ‘∑∏‘Ï·≈– Philipp ∑’Ë 2 °…—µ√‘¬å·Ààß ‡ªπ ·≈–
‡ªìπºŸâµàÕµâ“π°“√¡’√–∫∫∑“ „πÕ“≥“π‘§¡¢Õß ‡ªπ Vitoria Õ“»—¬æ◊Èπ∞“π
∑“ß§«“¡§‘¥®“° St. Thomas Aquinas ·≈–®“°æ«° Stoics ∑”°“√
‚µâ·¬âß√–∫∫¥—ß°≈à“«∑—Èß„π∞“π–∑’Ë‡ªìππ—°°ÆÀ¡“¬·≈–π—°‡∑««‘∑¬“ ‚¥¬
π”‡ πÕª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß¡πÿ…¬å ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ‚µâ°—∫·π«§«“¡§‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß
ª√–‡∑»·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ ·≈–‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√‡§“√æ„π‡ √’¿“æµ“¡∏√√¡™“µ‘
·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§µ“¡∏√√¡™“µ‘√–À«à“ß‡æ◊ËÕπ¡πÿ…¬å¥â«¬°—π

∫πæ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥¢Õß Vitoria π’È‡Õß∑’Ë
Fernando Vasquez (1509 - 1566) π”¡“æ—≤π“µàÕ‰ª ‚¥¬‡ √‘¡·π«
§«“¡§‘¥ ¢Õßæ«°¡πÿ…¬π‘¬¡ (humanism) ·≈–„™â«‘∏’°“√∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å
 ¡—¬„À¡à ®π∑”„Àâ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë‰¡à¡’Õ“¬ÿ§«“¡ ·≈–·¡â‡®â“¢Õß
 ‘∑∏‘°ÁªØ‘‡ ∏‰¡à‰¥â π—Ëπ§◊Õ∑”„Àâ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡àÕ“® Ÿ≠ ‘Èπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß
·∑â®√‘ß22

21 Ebda, S.65.
22 ‚ª√¥¥Ÿ E. Reibstein, aaO., S. 110ff.
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§) ·π«§«“¡§‘¥¢Õß°≈ÿà¡µàÕµâ“π°…—µ√‘¬å
®“°°“√∑’ËΩÉ“¬°…—µ√‘¬å¥”‡π‘π¡“µ√°“√°«“¥≈â“ß·≈–

°¥¢’Ë ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡‡™◊ËÕ„π∑“ß»“ π“§√‘ µåπ‘°“¬·µ°µà“ßÕÕ°‰ª ∑”„Àâ‡°‘¥
°≈ÿà¡µàÕµâ“π°…—µ√‘¬å¢÷Èπ„π °ÁÕµ·≈π¥å ·≈–„πΩ√—Ëß‡»  °≈ÿà¡µàÕµâ“π°…—µ√‘¬åπ’È
¬°ª√–‡¥Áπ —≠≠“ «“¡‘¿—°¥‘Ï ‚¥¬¡Õß«à“ ‡ªìπ —≠≠“∑’ËºŸâª°§√Õß∑”°—∫
æ≈‡¡◊Õß‚¥¬µ√ß ¡‘„™à°—∫‡À≈à“∞“π—π¥√µà“ßÊ πÕ°®“°π’È·≈â«°≈ÿà¡µàÕµâ“π
°…—µ√‘¬åπ’È¬—ß‡√’¬°√âÕß„Àâ°…—µ√‘¬åµâÕßºŸ°¡—¥°—∫°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“
(ius divinum) ·≈–°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ (ius naturale) ·≈–·¡â°√–∑—Ëß
°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“ (leges) ∑’ËÕÕ°‚¥¬ µ—«·∑π¢Õßæ≈‡¡◊ÕßÕ’°¥â«¬
°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“ (leges) ¥—ß°≈à“«π’ÈÀ¡“¬∂÷ß ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß —≠≠“ «“¡‘¿—°¥‘Ï
´÷Ëß‡√’¬°°—π«à“°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (leges fundamentalis) π—Ëπ‡Õß

§”«à“ °ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (leges fundamentalis) π’È
ª√“°Ø°“√„™â „π∑ÿ°ª√–‡∑»·∂∫¬ÿ‚√ª „π™à«ß√“«§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 16
·≈–‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫≈”¥—∫™—Èπ¢Õß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë¡’§à“∫—ß§—∫ Ÿß°«à“°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª23

2.1.2.3 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬

§Ÿà¢π“π‰ª°—∫§«“¡‡ ◊ËÕ¡¢Õß√–∫∫»—°¥‘π“ ·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞°Á§àÕ¬Ê ‰¥â√—∫°“√æ—≤π“¢÷Èπ¡“
‡ªìπ≈”¥—∫ §«“¡‡ªìπÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞π—Èπ πÕ°®“°®–µâÕß‰¡à¢÷Èπ°—∫
√—∞„¥·≈â« ¬—ßµâÕß‡ªìπÕ”π“® Ÿß ÿ¥Õ’°¥â«¬ ¥—ß§”π‘¬“¡¢Õß Jean Bodin
(1530 - 1596) ∑’Ë«à“ çMajestas est summa in cives ac subditos
legibusque soluta potestasé ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ çÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ §◊Õ
Õ”π“® Ÿß ÿ¥ ‡Àπ◊Õæ≈‡¡◊Õß·≈–ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß ‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’
°ÆÀ¡“¬„¥¡“®”°—¥Õ”π“®π’È‰¥âé24 ´÷Ëß‡ªìπ°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’¡“

23 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 67.
24 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”∫√√¬“¬ «‘™“°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡∫◊ÈÕßµâπ,

‚§√ß°“√µ”√“œ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2544, (‡Õ° “√Õ—¥ ”‡π“) Àπâ“ 11
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µ—Èß·µà ¡—¬‚√¡—π‚¥¬ Ulpian ·≈â««à“ çprinceps legibus solutus esté25

‡æ’¬ß·µà¢Õß‡¥‘¡π—Èπ ‡πâπÕ¬Ÿà∑’Ëµ—«∫ÿ§§≈§◊ÕºŸâª°§√Õß‡∑à“π—Èπ
®“° ∂“π°“√≥å§«“¡¢—¥·¬âß∑“ß»“ π“®ππ”¡“

´÷Ëß ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß·≈– ß§√“¡√–À«à“ßª√–‡∑» ∑”„Àâ‡°‘¥‡ ’¬ß‡√’¬°
√âÕß„Àâ‰¥â¡“´÷ËßºŸâª°§√Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß26 ∑”„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π®“°√–∫Õ∫»—°¥‘π“
¡“ Ÿà√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å ´÷ËßThomas Hobbes ‡ªìπ∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß
∑’Ë‡ªìπºŸâªŸæ◊Èπ∞“π∑“ß∑ƒ…Æ’ ”À√—∫√–∫Õ∫¥—ß°≈à“« ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°∏√√¡™“µ‘
¥—Èß‡¥‘¡¢Õß¡πÿ…¬å ∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬åπ—Èπ‡ªìπ ÿπ—¢ªÉ“ ”À√—∫‡æ◊ËÕπ¡πÿ…¬å¥â«¬°—π
(homo homini lupus) ®÷ßµâÕßµ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ∑’ËµâÕßÀ«“¥√–·«ß°—π‡Õß
µ≈Õ¥‡«≈“ ®π‡¡◊ËÕ√Ÿâ ÷°‡∫◊ËÕÀπà“¬°—∫ ¿“æ¥—ß°≈à“«°Á‰¥â∑” —≠≠“ «“¡‘¿—°¥‘Ï
¬Õ¡ ≈–°“√„™â°”≈—ß ¬°„ÀâºŸâª°§√Õß‡ªìπºŸâºŸ°¢“¥°“√„™â°”≈—ß·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«
‡ªìπ°“√∂“«√®÷ß¡’ºŸâ«‘®“√≥å Thomas Hobbes «à“°≈—« ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß
®π∑”„Àâ¡Õß¢â“¡ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫∑√√“™‰ª27 ®÷ß‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë ‰¡à‰¥â√—∫
§«“¡π‘¬¡·µàÕ¬à“ß„¥

§«“¡√–·«ß„πµ—«∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«¡’ à«π∑”„Àâ‡°‘¥
·π«§«“¡§‘¥«à“ æ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫√—∞„À¡à ∑’Ë®–°àÕµ—Èß¢÷Èπ¡“π—Èπ À“‰¥â
®”‡ªìπ®–µâÕßÀ¡“¬∂÷ß°“√¡’‡®â“ºŸâª°§√Õß∑’Ë∂◊ÕÕ”π“®‡¥Á¥¢“¥‡ ¡Õ‰ª‰¡à
∑“ßÕÕ°Õ’°∑“ßÀπ÷Ëß°Á§◊Õ Õ¬“°„Àâ¡’Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ ·µà‰¡à „™àÕ”π“®
Õ∏‘ª‰µ¬¢ÕßºŸâª°§√Õß À“°·µà‡ªìπÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßª«ß™π ‚¥¬∑’Ë°“√
„™âÕ”π“®¬—ß§ß¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßÕß§å°√√–¥—∫ Ÿß À“°·µà°“√„™â
Õ”π“®¥—ß°≈à“«®–∂Ÿ°°”Àπ¥·≈–µ’°√Õ∫‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π‚¥¬°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ
°ÆÀ¡“¬‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª„π°“√„™âÕ”π“®ª°§√Õß (lex facit
regem) ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å·°à™“«‚≈° „πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

25 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 69 FN 78 mwN.
26 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, Einführung in die Staatslehre, 2. Aufl. 1981, S. 48ff.
27 AaO., S.133ff.
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2.2 æ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

2.2.1 ∑’Ë¡“·≈–‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫∑’Ë¡“·≈–‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—π¡“‡ªìπ‡«≈“™â“π“π·≈â« ·≈–·¡â®–¡’§«“¡
¢—¥·¬âß°—πÕ¬Ÿà∫â“ß„π∫“ßª√–‡¥Áπ π—°°ÆÀ¡“¬°ÁæÕ„®„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ‚¥¬
∂◊Õ«à“ª√–‡¥Áπ‡ªìπ∑’Ë°√–®à“ßæÕ ¡§«√·≈â« π—°°ÆÀ¡“¬ à«π„À≠à∑’ËÀ—π¡“
„Àâ§«“¡ π„®°—∫ª√–‡¥Áππ’È °Á§◊Õπ—°ª√–«—µ‘»“ µ√å°ÆÀ¡“¬ ·≈–Õ¬à“ßπâÕ¬
°Á¡’º≈ß“π¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬™◊ËÕ¥—ß¢Õß‡¬Õ√¡—πÕ¬à“ß Prof. Dr. G. Jellinek
´÷Ëßµ’æ‘¡æåº≈ß“π™◊ËÕ«à“ çªØ‘≠≠“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õßé ‡¡◊ËÕªï
§.». 1895 ∂—¥®“°π—Èπ¡“®π∂÷ß™à«ßÀ≈—ß¢Õß§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 20 ®÷ß¡’º≈ß“π
¢Õß Roscoe Pound ´÷Ëß™’È „Àâ‡ÀÁπ«à“ √“°‡Àßâ“¢Õß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™ππ—Èπ À¬—Ëß≈÷°≈ß‰ª„πª√–«—µ‘∑“ß§«“¡§‘¥∑“ßª√—™≠“·≈–
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…28 ª√–‡¥Áπ∑’Ë Roscoe Pound µ—Èß‰«âπ’È
‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπÀ—«¢âÕ°“√«‘®—¬·≈– —¡¡π“∑“ß«‘™“°“√ Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ‚§√ß°“√
‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥ª√–‡¥ÁπÀ≈—°∑“ßª√—™≠“ - ‡∑««‘∑¬“ ́ ÷Ëß‡ªìπ‚§√ß°“√¢Õß
¡À“«‘∑¬“≈—¬Tübingen ¡’°“√º≈‘µµ”√“ÕÕ°¡“ 5 ‡≈à¡ ·µàµ“¡§«“¡‡ÀÁπ
¢Õß Prof. Dr. K. Stern ·≈â« ∑à“π‡ÀÁπ«à“ ‡ªìπ∑’Ëπà“‡ ’¬¥“¬∑’Ë‰¡à¡’°“√
»÷°…“ª√–‡¥Áπ∑’Ë Roscoe Pound ‰¥âµ—Èß‰«â Õ’°∑—Èß·π«§«“¡§‘¥¢Õß
ª√–‡∑»°≈ÿà¡·Õß‚°≈·´°´Õπ ·≈–ª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å °Á‰¡à‰¥â√—∫
§«“¡ π„®‡∑à“∑’Ë§«√29 πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’°“√»÷°…“∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–
∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡°’Ë¬«°—∫ —ß§¡30 µ”√“‡À≈à“π’Èπ”‡ πÕ§«“¡√Ÿâ „À¡àÊ ∑’Ë™à«¬
‡ªìπ°“√æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·≈–™à«¬„Àâ°“√∑”

28 ‚ª√¥¥Ÿ R. Pound, The Development of Constitutional Guarantees of Liberty,
1957

29 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 52 FN 6 mwN.
30 ‚ª√¥¥Ÿ G. Birtsch (Hrsg.), Grund und Freiheitsrechte im Wandel von Gesellschaft

und Geschichte, 1981; ders. (Hrsg.), Grund und Freiheitsrechte von der
Ständischen zur spätbürgerlichen Gesellschaft, 1987
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§«“¡‡¢â“„®√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π¡“°¢÷Èπ ∑—Èß¬—ß„Àâ¡ÿ¡¡Õß„À¡àÊ
·°àª√–‡¥Áπ ”§—≠µà“ßÊ ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°¡“° ª√–‡¥Áπ‡À≈à“π’È‰¥â¡’°“√™’È „Àâ‡ÀÁπ
‰ª·≈â«„π∫∑∑’Ë 1 «à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈–§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈ ‡ªìπ
·√ßº≈—°¥—π∑’Ë ”§—≠ ∑’Ë™à«¬„Àâ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈– ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫„π∑’Ë ÿ¥

„πªï §.».1948 Prof.Dr. G. Ritter „π∞“π–π—°ª√–«—µ‘»“ µ√å
‰¥â°≈à“«ª“∞°∂“ „πÀ—«¢âÕ ç∑’Ë¡“·≈–‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æé ∑à“π
‰¥â‡√‘Ë¡°“√ª“∞°∂“ ‚¥¬°≈à“««à“ ç·∑∫®–‰¡à¡’À—«¢âÕ∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å
°“√‡¡◊ÕßÀ—«¢âÕ„¥ ∑’Ë®–‡¢â“¡“ —¡º— °—∫ªí≠À“™’«‘µ¢Õß‡√“ ∑’Ë‡ª√’¬∫
‡ ¡◊Õπ«à“°”≈—ß¡’‰ø≈ÿ°‚™πÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π ‡À¡◊Õπ¥—ß‡™àπªí≠À“∑’Ë¡“·≈–
‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æé π’È31 ªí≠À“‡©æ“–Àπâ“ ∑’Ë°”≈—ß‡º™‘≠°—πÕ¬Ÿà
„π¢≥–π—Èπ §◊Õª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’°“√Õ¿‘ª√“¬°—πÕ¬Ÿà „π ¿“∑’Ëª√÷°…“ ∑”Àπâ“∑’Ë
√—∞ ¿“§«√®–π”‡Õ“∫—≠™’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡“∫√√®ÿ≈ß‰«â„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
À√◊Õ‰¡à √«¡∑—Èßª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß
 Àª√–™“™“µ‘  ·¡â„πªí®®ÿ∫—π®–Àà“ß‰°≈®“°√–¬–‡«≈“π—Èπ¡“π“πæÕ ¡§«√
ª√–‡¥ÁπÕ“®®–‡ª≈’Ë¬π‰ª‚¥¬√–¬–‡«≈“ ·µàÀ—«¢âÕ¥—ß°≈à“«π’È°Á¬—ß§ß¡’§«“¡
 ”§—≠ ·≈–°“√„ÀâπÈ”Àπ—°Õ“®®–‡ª≈’Ë¬π‰ª ·µà°Á¬—ß¡’‡Àµÿº≈ Õ’° 3 ª√–°“√
∑’Ë™’È „Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢ÕßÀ—«¢âÕπ’È

°) §«“¡ ”§—≠∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß
ª√–‡¥Áππ’È ‡ªìπª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß„π∫√√¥“‰¡à°’Ëª√–‡¥Áπ∑’Ë

π—°«‘™“°“√ ‡ÀÁπæâÕßµ√ß°—π«à“ §«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫æ◊Èπ∞“π∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å
ª√—™≠“·≈–°“√‡¡◊Õß¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ ¡’§«“¡ ”§—≠ ”À√—∫∑“ß
¥â“π°“√‡¡◊Õß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß32 ‡æ√“–‡¡◊ËÕ‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ®√‘ß°Á¡—°®–µâÕß¡’§”∂“¡
µ“¡¡“‡ ¡Õ«à“  ‘∑∏‘µà“ßÊ π—Èπ¡’∑’Ë¡“Õ¬à“ß‰√ ¡’æ—≤π“°“√∑“ß¥â“π·π«

31 ‚ª√¥¥Ÿ R. Schnur (Hrsg.), Zur Geschichte der Erklärung der Menschenrechte,
1964, S. 202.

32 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, Zur Geschichte der Grund und Menschenrechte, in: Festschrifi
für H. U. Scupin zum 70. Geburtsag, 1973, S.187.
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§«“¡§‘¥Õ¬à“ß‰√ ¡’æ◊Èπ∞“π§«“¡™Õ∫∏√√¡¡“®“°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‡ªìπ·π«
§«“¡§‘¥∑’Ë¡’¡“°àÕπ°“√‡°‘¥¢Õß√—∞ ‡æ√“–ª√–‡¥Áπ‡À≈à“π’È‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë
 ”§—≠ ”À√—∫°“√∑”§«“¡‡¢â“„®„πÀ—«¢âÕ‡À≈à“π’Èπ—Ëπ‡Õß

¢) §«“¡ ”§—≠∑’Ë¡’µàÕ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®
æ◊Èπ∞“π§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫æ—≤π“°“√∑“ß¥â“π·π«§«“¡§‘¥

¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ ¡’§«“¡ ”§—≠¬‘ËßµàÕ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®„πª√–‡¥Áπ
µà“ßÊ ‰¡à«à“®–„πª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫¿“√°‘®¢Õß°“√‡ªìπ ‘∑∏‘‡™‘ßª°ªÑÕß
ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π‡™‘ß ∂“∫—π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ª√–‡¥Áπ
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘°“√¡’ à«π√à«¡ ·≈– ‘∑∏‘°“√¡’ à«π‰¥â ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫°“√
µ’§«“¡ ‘∑∏‘ œ≈œ ®“°ª√–‡¥Áπ∑—ÈßÀ≈“¬‡À≈à“π’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“æ◊Èπ∞“π§«“¡√Ÿâ
‡°’Ë¬«°—∫æ—≤π“°“√∑“ß¥â“π·π«§«“¡§‘¥¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ ®–∑”„Àâ
 “¡“√∂æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‰¥â√Õ∫¥â“π¡“°¢÷Èπ

§) §«“¡ ”§—≠∑’Ë¡’µàÕ√–∫∫°“√»÷°…“¢Õß™“µ‘
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“

‡ªìπº≈æ«ß¢Õß°“√µàÕ Ÿâ∑—Èß∑“ß§«“¡§‘¥·≈–°“√„™â°”≈—ß ¡“‡ªìπ√–¬–
‡«≈“π—∫ À— «√√…·≈â« ®π “¡“√∂∑”„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°≈“¬¡“‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß‚§√ß √â“ß¢Õßª√–™“§¡¥—ß‡™àπ∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π‰¥â
§«“¡ π„®∑’Ë¡’µàÕª√–‡¥Áπ∑’Ë¡“·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®÷ß‰¡à§«√
®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–„π«ß°“√π—°«‘™“°“√‡∑à“π—Èπ À“°·µàµâÕß¡’°“√¢¬“¬º≈‰ª Ÿà
°“√»÷°…“¢Õß™“µ‘∑ÿ°√–¥—∫∑—Èß„π·≈–πÕ°√–∫∫ ‡æ√“– ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
π—Èπ°Á§◊Õ  ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß
·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡¢â“„®„π ‘∑∏‘µà“ßÊ ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∂àÕß·∑â ¬àÕ¡¢“¥‰¡à‰¥â∑’Ë
®–µâÕß»÷°…“ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ®–µâÕßÀ“§«“¡√Ÿâ
‡°’Ë¬«°—∫æ—≤π“°“√∑“ß¥â“π·π«§«“¡§‘¥¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—ÈπÊ

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
§◊Õ à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õßª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õßæ—≤π“°“√∑“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ √«¡∑—Èßæ—≤π“°“√∑“ß¥â“π
µà“ßÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπ∑“ß¥â“π —ß§¡ ‡»√…∞°‘® ·≈–ª√—™≠“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
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®÷ß¬—ß§ß‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠ ”À√—∫ª√–«—µ‘»“ µ√å‚¥¬√«¡¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘µàÕ‰ª
·≈–‡π◊ËÕß®“° ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫¡πÿ…¬å∑ÿ°§π
®÷ß‡ªìπ∏√√¡¥“∑’Ë‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ®–‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“∑’ËµâÕß»÷°…“„π
 “¢“«‘™“µà“ßÊ À≈“¬ “¢“«‘™“¥â«¬°—π ·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡ „π°“√»÷°…“
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß‰¡àÀ≈ßº‘¥‰ª«à“  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡’¡“
·≈–‰¥â√—∫°“√ª√–°—π¡“·µàµâπ À“°·µà®–µâÕß»÷°…“„Àâ≈÷°≈ß‰ª∂÷ßª√–«—µ‘
§«“¡‡ªìπ¡“ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ëπ”¡“ Ÿàæ—≤π“°“√∑“ß¥â“π·π«§«“¡§‘¥ µ≈Õ¥®π
æ≈—ßº≈—°¥—π·≈–√“°‡Àßâ“ ÷́Ëß‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß·π«§«“¡§‘¥µà“ßÊ ‡À≈à“π—Èπ
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®Õ¬à“ß∂àÕß·∑â „πª√–‡¥Áπ‡À≈à“π’È ´÷Ëß¡’ à«π∑”„Àâ‡°‘¥
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πªí®®ÿ∫—π ‚¥¬∑”„Àâ ‘∑∏‘∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß¡πÿ…¬å·≈–
æ≈‡¡◊Õß¿“¬„π√—∞ °≈“¬‡ªìπ§«“¡®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¢÷Èπ¡“‰¥â ª√–«—µ‘§«“¡
‡ªìπ¡“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡§«“¡À¡“¬π’È ®÷ß‡ªìπª√–«—µ‘»“ µ√å ∑’Ëπ”
‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ√—∞∑’Ëª°§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ÷́Ëß‡ªïò¬¡‰ª¥â«¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
µà“ßÊ

‡π◊ËÕß®“° ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ¡’Õ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π¡“°
ß“π«‘®—¬π’È®÷ß‰¡àÕ“®≈ß‰ª„π√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß·µà≈– ‘∑∏‘‰¥â „π∑’Ëπ’È®÷ß¢Õ
æ‘®“√≥“„π¿“æ√«¡‡°’Ë¬«°—∫«‘«—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‚¥¬∑’Ë¡‘‰¥â
®”°—¥‡©æ“–≈”¥—∫§«“¡‡ªìπ¡“ À“°·µàµâÕß§”π÷ß∂÷ß·√ß°√–µÿâπµà“ßÊ
§«“¡§‘¥§”π÷ß‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥§à“ ·≈–·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπ
æ◊Èπ∞“π‡À≈à“π—Èπ «‘«—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«π’È ®÷ß¡‘„™à‡ªìπ
‡æ’¬ßªí®®—¬∑’Ë „™âª√–°Õ∫„π°“√Õ∏‘∫“¬Õß§åª√–°Õ∫µà“ßÊ ∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π
√—∞∏√√¡πŸ≠√«¡∑—Èßæ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫π—ÈπÊ ‡∑à“π—Èπ
À“°·µà‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ ”À√—∫·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥§à“·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“
∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠π—Ëπ‡Õß  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‡À≈à“π’È®÷ß
 à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬¬‘ËßµàÕ«—≤π∏√√¡¢Õß™π™“µ‘Àπ÷ËßÊ °Á
«à“‰¥â °“√µ°º≈÷°®π°≈“¬¡“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â°Á¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ßº≈ß“π
¢Õßπ—°∑ƒ…Æ’∑’ËÕ¬Ÿà∫πÀÕ§Õ¬ß“™â“ß À“°·µà‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ° ÷́Ëß
‡®µ®”πß¢Õß√—∞∫ÿ√ÿ…´÷Ëß≈â«π·µà§√Ë”À«Õ¥„π«ß°“√‡¡◊Õß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π∑—Èß ‘Èπ
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·≈–¡’§«“¡ª√“√∂π“Õ¬à“ß·√ß°≈â“∑’Ë √â“ß√—∞∑’Ë¥’°«à“‡¥‘¡¢÷Èπ¡“  ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‡À≈à“π’È®÷ß‡ªìπ∑—Èßª√—™≠“·Ààß√—∞·≈–°“√∫√‘À“√√—∞∑“ß
ªØ‘∫—µ‘¥â«¬ §«∫§Ÿà°—π‰ª„π‡«≈“‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√µ°º≈÷°¢Õß∑—Èß
§«“¡§‘¥·≈–°“√°√–∑”§«∫§Ÿà°—π„πº≈ß“π∑’Ëª√“°ØÕÕ°¡“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπ
æ◊Èπ∞“π‡À≈à“π’È

2.2.2  ‘∑∏‘‡ √’¿“æ°—∫°“√®”°—¥Õ”π“®√—∞

«‘«—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡—°®–∂Ÿ°¡Õß¡“π“π·≈â«
«à“‡ªìπª√–«—µ‘·Ààß°“√µàÕ Ÿâ „Àâ‰¥â¡“´÷Ëß‡ √’¿“æ µàÕ¡“®÷ß¢¬“¬ÕÕ°¡“‡ªìπ
ª√–«—µ‘·Ààß°“√µàÕ Ÿâ „Àâ ‰¥â¡“´÷Ëß‡ √’¿“æ ·≈– ‘∑∏‘´÷Ëß‡ªìπ∞“π√Õß√—∫
‡ √’¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å À√◊ÕÕ“®®–°≈à“«„πÕ’°¡ÿ¡¡ÕßÀπ÷Ëß‰¥â«à“ «‘«—≤π“°“√
¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π §◊Õ¥â“π°≈—∫¢Õßª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢ÕßÕ”π“®√—∞
π—Ëπ‡Õßª√–«—µ‘·Ààß°“√µàÕ Ÿâ „Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ®÷ß‡ªìπª√–«—µ‘·Ààß
°“√®”°—¥Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬·Ààß√—∞ À√◊Õ‡ªìπ°“√≈¥§«“¡Œ÷°‡À‘¡¢ÕßºŸâ∑√ß
Õ”π“®≈ß ∑”„ÀâÕ”π“®µâÕß¬Õ¡∂àÕ¡µ—«≈ß¡“∫â“ß (moderation of powers)

°“√π” ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡“∫—≠≠—µ‘≈ß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑”„Àâ
 ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«°≈“¬¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß§«“¡‡ªìπ√—∞ ®÷ß‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß„Àâ
¡πÿ…¬å “¡“√∂¥”‡π‘π™’«‘µ‰¥âÕ¬à“ß‡ √’¿“¬„πª√–™“§¡33 ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π
°Á‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπæ≈‡¡◊Õß¢Õß√—∞¥â«¬ ¿“æ
·Ààß°“√¥”‡π‘π™’«‘µ¢Õßæ≈‡¡◊Õßµ“¡∑’Ë°≈à“«¡“π’È §◊Õ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√¢÷Èπ
∫—≠™’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’°“√¢÷Èπ∫—≠™’ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« ‡∑à“°—∫«à“ ‡ªìπ°“√ªî¥©“°°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ
„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π≈ß‰¥â·≈â« ©“°°“√µàÕ Ÿâπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π„π
 à«π¢Õß«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈– ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ ´÷Ëß®–¡’°“√π”‡ πÕ„π∫∑∑’Ë 3 µàÕ‰ª

33 ‚ª√¥¥Ÿ  ¡¬» ‡™◊ÈÕ‰∑¬, §”Õ∏‘∫“¬À≈—°√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Ë«‰ª, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2535 Àπâ“ 127
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∫∑∑’Ë 3

«‘«—≤π“°“√¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

·≈– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

3.1 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

Àπ∑“ß Ÿà‡ √’¿“æ¥—ß∑’Ë‰¥âæ‘®“√≥“¡“„π∫∑∑’ËÀπ÷Ëß ·≈–∫∑∑’Ë Õß
§ß®–‡°‘¥‰¡à‰¥â À“°‰¡à¡’·π«§«“¡§‘¥ Õß·π« §◊Õ ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
 —≠≠“·≈–·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘¬ÿ§„À¡à  ”À√—∫·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“‰¥â¡’°“√æ‘®“√≥“‰ª·≈â«„π∫∑∑’Ë Õß „π∫∑π’È®÷ß
¢Õ‡πâπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë Õß‡ªìπæ‘‡»…

3.1.1 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π™à«ßª≈“¬¢Õß ¡—¬

°≈“ß¢Õß¬ÿ‚√ª

·µà‡¥‘¡∑’ ·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘„π ¡—¬
°≈“ß¢Õß¬ÿ‚√ªπ—Èπ ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°·π«§«“¡§‘¥∑“ß¥â“π»“ π“§√‘ µå¡“
Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ·µà¡“„π™à«ßª≈“¬¢Õß ¡—¬°≈“ß¢Õß¬ÿ‚√ª Õ‘∑∏‘æ≈®“°·π«
§«“¡§‘¥∑“ß¥â“π»“ π“§√‘ µå‡√‘Ë¡‡ ◊ËÕ¡≈ß ‚¥¬¡’°“√À—π‰ª Ÿà·π«§«“¡§‘¥
 ¡—¬°√’°·≈–‚√¡—π‚∫√“≥∑’Ë¡’°“√§âπæ∫¢÷Èπ¡“„À¡à¡“°¢÷Èπ §«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å∑’Ë®“°‡¥‘¡‡ªìπ‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß¢Õß —ß§¡ °≈—∫°≈“¬¡“‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß
¢Õß§«“¡ π„® ‡æ◊ËÕÀ“§«“¡‡ªìπµ—«µπ  “√– ”§—≠·≈–∏√√¡™“µ‘¢Õß¡πÿ…¬å
„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ‘Ëß¡’™’«‘µ∑’Ë¡’æ√ «√√§å„π°“√„™â‡Àµÿ·≈–º≈ ·≈–„π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë “¡“√∂∂◊Õ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â« „π°“√»÷°…“¢Õß ”π—°
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°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘¬—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë¡’°“√§âπ§«â“°—πÕ’°¡“° ®π‰¡àÕ“®®–
π”¡“‡ πÕ‰¥âÀ¡¥„π∑’Ëπ’È

·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·∫∫„À¡àπ’È‡Õß∑’Ë¡’
Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß„À≠àÀ≈«ßµàÕ√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥°“√∫—≠≠—µ‘
√—∞∏√√¡πŸ≠ÕÕ°¡“Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ „π™à«ßª≈“¬¢Õß§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 181

°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘π—Èπ ‰¡à«à“®–¡“®“°°ÆÀ¡“¬¢Õßæ√–‡®â“ (ius divinum)
À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘‡Õß (ius naturale) ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ°√Õ∫ ”À√—∫
°“√„™âÕ”π“®√—∞ ‚¥¬ª√“°Ø„π√Ÿª¢Õß à«π∑’Ë‡ªìπ‡Àµÿº≈ ”À√—∫°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π (leges fundamentales)  —≠≠“ª√–™“§¡ À√◊Õ ‘∑∏‘µàÕµâ“π
À√◊Õ¢âÕ®”°—¥ ”À√—∫°“√„™âÕ”π“®ª°§√Õß ́ ÷Ëß„π·ßàπ’È  Prof.Dr.H. Welzel
‰¥â™’È‡§¬«à“ ‰¥â¡’°“√‡√‘Ë¡µâπ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¡“µ—Èß·µà ¡—¬°√’°‚∫√“≥·≈â«2

„π¬ÿ§°≈“ß¢Õßª√–‡∑»·∂∫¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª‰¥â¡’°“√√—∫‡Õ“·π«
§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«‡¢â“¡“ ‚¥¬„π™à«ß∑’Ë¬—ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß·∫∫
 ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å π—Èπ Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß·π«§«“¡§‘¥ ”π—°°ÆÀ¡“¬
∏√√¡™“µ‘ àßº≈‡ªìπ‡æ’¬ß∑”„Àâ‡°‘¥°“√∂«“¬Æ’°“¢Õæ√–‡¡µµ“®“°°…—µ√‘¬å
‡∑à“π—Èπ3  ”À√—∫„π‡¬Õ√¡—ππ—Èπ Prof. Dr. H. Planitz ´÷Ëß‡ªìπºŸâ∑’Ë»÷°…“
‡°’Ë¬«°—∫ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ¬à“ß≈÷°´÷Èß∑à“πÀπ÷Ëß
Õ“®À“≠∂÷ß¢π“¥°≈à“«·∫∫øíπ∏ß«à“ ç „π‡¬Õ√¡—π...‰¡à¡’π—°°ÆÀ¡“¬
∏√√¡™“µ‘ºŸâ‡√◊Õßπ“¡∑à“π„¥‡≈¬ ∑’Ë®–°≈â“ÕÕ°¡“æŸ¥∂÷ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë
Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ°“√·∑√°·´ß¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞é4

„πªï §.». 1589 Hugo Donellus ´÷Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„π∫√√¥“
æ«° Huguenots À√◊Õæ«° Calvinists „πΩ√—Ëß‡»  ∑’ËÕæ¬æ≈’È¿—¬®“°
Ω√—Ëß‡» ¥â«¬‡Àµÿº≈§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“ ¡“µ—Èß√°√“°Õ¬Ÿà „π‡¬Õ√¡—π

1 ‚ª√¥¥Ÿ E. Reibstein, Volkssouveränität und Freiheitsrechte, Bd.I, 1972, S. 194
2 ‚ª√¥¥Ÿ H. Welzel, Naturrecht und materielle Gerechtigkeit, 4. Aufl. 1962, S.108ff.
3 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, Einführung in die Staatslehre, 2. Aufl.1981, S. 162.
4 Õâ“ß®“° K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd.III/1

1988,S. 72 FN 94 mwN.



À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ◆ 113

‰¥â∫√√¬“¬∑’Ë¡À“«‘∑¬“≈—¬ Altdorf ´÷ËßÕ¬Ÿà„°≈â°—∫‡¡◊Õß Nuremberg ‚¥¬
°≈à“«∂÷ß ‘∑∏‘„π§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈«à“ √«¡∂÷ß  ‘∑∏‘„π™’«‘µ  ‘∑∏‘„π√à“ß°“¬
·≈– ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫§«“¡¬Õ¡√—∫π—∫∂◊Õ®“° —ß§¡5 µàÕ¡“ Johannes
Althusius »“ µ√“®“√¬å·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬ Herborn ‰¥â‡¢’¬π„πÀπ—ß ◊Õ
´÷Ëß‡ªìπº≈ß“π™‘Èπ ”§—≠¢Õß∑à“π ™◊ËÕ«à“ Politica methodice digesta
(1603) ´÷Ëß‡ªìπ°“√√«∫√«¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß∑ƒ…Æ’ —≠≠“ ·≈–·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢Õß°≈ÿà¡Õ“™’æ‡¢â“¡“¥â«¬°—π·≈â«æ—≤π“‡™‘ß
π‘µ‘»“ µ√å¢÷Èπ¡“®π‡ªìπ§” Õπ«à“¥â«¬√—∞∑’Ë¡’√Ÿª≈—°…≥å‡ªìπ·∫∫ Àæ—π∏√—∞
Althusius ‰¥â·ª≈ß§” Õπ«à“¥â«¬Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß Jean Bodin „Àâ
°≈“¬¡“‡ªìπÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßª«ß™π6 ·≈–π”¡“ Ÿàº≈∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬å∑ÿ°§π
¬àÕ¡¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–‰¡àÕ“®µ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®¢ÕßºŸâ„¥‰¥â
‡«âπ·µà¡πÿ…¬åºŸâπ—Èπ®–‰¥â¬‘π¬Õ¡‚¥¬ —≠≠“∑’Ë∑”¢÷Èπ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡
 ¡—§√„®∑’Ë®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‚Õπ ‘∑∏‘‚¥¬‡Àµÿ
·Ààß —≠≠“‡∑à“π—Èπ7

πÕ°®“°π’È·≈â« Althusius ¬—ß¡’·π«§«“¡§‘¥µàÕ‰ª¥â«¬«à“
‡ √’¿“æµà“ßÊ π—Èπ ®–µâÕß¡’°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‰«â„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π©∫—∫
Àπ÷Ëß ·≈–À≈—°ª√–°—π ”À√—∫§«“¡‡§“√æ¢ÕßºŸâª°§√Õß∑’Ë¡’µàÕ°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“« °Á§◊Õ  ‘∑∏‘µàÕµâ“π¢Õßª√–™“™π ‡∑à“°—∫«à“ ºŸâª°§√Õß
µâÕß∂Ÿ°ºŸ°¡—¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬¡’ºŸâ·∑π¢Õßª√–™“™π∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈„Àâ
‡ªìπ‰ªµ“¡π—Èπ8 ·π«§«“¡§‘¥‚¥¬√«¡¢Õß Althusius ∂Ÿ°¡Õß®“°
π—°«‘™“°“√Õ◊ËπÊ «à“Õ“®®–‡À¡“– ”À√—∫ ¿“æ°“√≥å„π‡π‡∏Õ√å·≈π¥å ·µà
‰¡àπà“®–‡À¡“–°—∫ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ „π¬ÿ‚√ª9

5 Ebda.
6 ‚ª√¥¥Ÿ C.J. Friedrich, aaO., S. 62ff.
7 ‚ª√¥¥Ÿ E. Reibstein, aaO., S. 106f.
8 ‚ª√¥¥Ÿ E. Reibstein, Staatslexikon, Bd.I (1957),  Sp. 285.
9 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 73.
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À≈—ß®“°π—Èπ‰¡àπ“ππ—° Hugo Grotius °Á‰¥â‡¢â“¡“ “πµàÕ
§«“¡§‘¥ ‡æ◊ËÕ„ÀâÀ≈ÿ¥æâπ®“°§«“¡§√Õ∫ß”¢ÕßÕ”π“®∑“ß»“ π®—°√ °≈à“«§◊Õ
πÕ°®“° Grotius ®–‰¥â«“ßæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»
¬ÿ§„À¡à·≈â« ¬—ß‰¥â √â“ß§ÿ≥Ÿª°“√ ”À√—∫æ—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
‚¥¬°“√æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πµ“¡∏√√¡™“µ‘¢÷Èπ¡“
®“°§«“¡‡ªìπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πµ“¡∏√√¡™“µ‘À√◊Õ§«“¡‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ëµ‘¥¡“°—∫
∏√√¡™“µ‘¢Õß§«“¡¡’‡Àµÿº≈¢Õß¡πÿ…¬åπ’È‡Õß ∑’Ë∑”„Àâ¡πÿ…¬å‰¡àÕ“® Ÿ≠‡ ’¬
 ‘∑∏‘¢Õßµπ‰¥â (inalienable rights) ·≈–‚¥¬‡Àµÿ∑’Ë ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘
¥—ß°≈à“«‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬ ∑”„Àâ ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘π’È‡ªìπ
 ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß ´÷Ëß·¡â·µàÕß§åÕ∏‘ªíµ¬å·Ààß√—∞°ÁµâÕß‡§“√æ ·π«§«“¡§‘¥
‡°’Ë¬«°—∫ ius naturale et gentium ÷́Ëß‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß∑—Èß„π·ßà¢Õß ‘∑∏‘
¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘·≈– ‘∑∏‘¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈π’È ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡ªî¥»—°√“™
„À¡à ”À√—∫®‘µ ”π÷°‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ¢Õß¡πÿ…¬å°Á«à“‰¥â 10

‡¡◊ËÕ‰¥âÕà“πº≈ß“π¢Õß Grotius „π‡«≈“µàÕ¡“ »“ µ√“®“√¬å
∑“ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·≈–°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑» ∑à“π·√°¢Õß‡¬Õ√¡—π
§◊Õ Samuel Pufendorf °Á‰¥â· ¥ßÕÕ°´÷Ëß§«“¡™◊Ëπ™¡„πº≈ß“π¥—ß°≈à“«
∂÷ß¢π“¥π”‡Õ“·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¡“µ—Èß‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ≈—°·≈–™◊ËÕÀπ—ß ◊Õ
´÷Ëß°≈“¬‡ªìπº≈ß“π™‘Èπ‡Õ°¢Õß∑à“π §◊Õ De iure naturae et gentium
„πÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È‡Õß ∑’Ë∑à“π √–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“ ¡πÿ…¬å‡ªìπÕß§“¬æ∑’Ë¡’
‡ √’¿“æ∑“ß®“√’µª√–‡æ≥’·≈–¡’§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ St. Thomas
Aquinas ·≈– Pico Della Mirandola ∑’Ë«à“ ¡πÿ…¬å‡ªìπºŸâ∑√ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å11 ·µà¡πÿ…¬å®–‡ªìπÕ‘ √–Õ¬à“ß·∑â®√‘ß‰¥â °ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’
°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞µ√“ÕÕ°¡“°”Àπ¥ ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π’È ¿“√°‘®¢Õß√—∞„π
°“√ª°ªÑÕß ‘∑∏‘‡À≈à“π’È  ”À√—∫ Pufendorf ·≈â« ∂◊Õ«à“‡ªìπ«—µ∂ÿª√– ß§å

10 ‚ª√¥¥Ÿ E. Reibstein, Volkssouveränität und Freiheitsrechte, Bd.I, 1972, S. 207ff.
11 ‚ª√¥¥Ÿ H. Welzel, aaO., S.142 FN 44.
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 ÿ¥∑â“¬ª√–°“√·√°¢Õß√—∞ ´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√¬È”„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß
¿“√°‘®¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“° Pufendorf ¬—ß§àÕπ¢â“ß®–¡’§«“¡§≈“ß·§≈ß„®
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘„π°“√µàÕµâ“πºŸâª°§√Õß ∑à“π®÷ß‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°Õ◊Ëπ‡¢â“¡“·∑π
π—Ëπ§◊Õ  ‘∑∏‘„π°“√‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ‰ªÀ“∑’ËÕ¬Ÿà„À¡à  ”À√—∫
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (leges fundamentalis) ·≈–°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘π—Èπ
µ“¡§«“¡‡ÀÁπ¢Õß Pufendorf ·≈â« ¬àÕ¡ºŸ°æ—πºŸâª°§√Õß ¡‘„™à·µà‡æ’¬ß
‡æ√“–‡ªìπæ—π∏–∑“ß„®‡∑à“π—Èπ À“°·µà‡ªìπ§«“¡ºŸ°æ—πµ“¡°ÆÀ¡“¬
πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’¡ÿ¡¡Õß¢Õß∑à“π∑’Ëπà“ π„®‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°√√¡ ‘∑∏‘ÏÕ’°¥â«¬
®÷ß¡‘ „™à‡√◊ËÕß·ª≈°∑’Ë¢âÕ‡¢’¬π¢Õß∑à“π‰¥â√—∫°“√·ª≈ÕÕ°‡ªìπÀ≈“¬¿“…“
·≈–„π»µ«√√…µàÕ¡“‡ªìπ∑’Ë π„® ”À√—∫™“«Õ‡¡√‘°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡π◊ËÕß®“° Pufendorf ‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§«“¡
„°≈â™‘¥°—∫ΩÉ“¬°…—µ√‘¬å‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ∑à“π®÷ßª√– ∫ªí≠À“ ”§—≠∑’ËµâÕß
™—ËßπÈ”Àπ—°√–À«à“ßΩÉ“¬°…—µ√‘¬å°—∫‡ √’¿“æ¢ÕßΩÉ“¬æ≈‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ
®π∫“ß§√—Èß∑”„Àâ¢âÕ‡ πÕ¢Õß∑à“π¢“¥ª√– ‘∑∏‘º≈∑“ßπ‘µ‘»“ µ√å‰ªÕ¬à“ß
πà“‡ ’¬¥“¬12 °“√µ’°√Õ∫ ”À√—∫°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬ºŸâª°§√Õß∑’Ë¡‘‰¥â
¡“®“°°“√„Àâ ‘∑∏‘·°àæ≈‡¡◊Õßπ—Èπ ¡—°®–¡’ ¿“æ∑’Ë‰¡àµà“ß‰ª®“°°“√‡ªìπ
‡æ’¬ß§”«‘ß«Õπ‡∑à“π—Èπ

3.1.2 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„πÕ—ß°ƒ…

¥—ß‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π∑—Ë«‰ª·≈â««à“ ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…‰¥â™◊ËÕ«à“
‡ªìπ‡¡◊Õß·¡à¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬¬ÿ§„À¡à ·≈–‡π◊ËÕß®“°ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡ªìπ ‘Ëß§Ÿà°—π ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…®÷ß‡ªìπª√–‡∑»·√°∑’Ë “¡“√∂
π”§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ÷́Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë„ΩÉÀ“°—π¡“π“π·≈â«π—Èπ
¡“ªØ‘∫—µ‘‰¥â®√‘ß‡ªìπª√–‡∑»·√°Õ’°¥â«¬ ©–π—Èπ ®÷ß‡ªìπ∑’Ëπà“ π„®‡ªìπ
Õ¬à“ß¬‘Ëß«à“ ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…¡’
§«“¡‡ªìπ¡“Õ¬à“ß‰√

12 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 74.
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»“ µ√“®“√¬å∑“ß°ÆÀ¡“¬§π ”§—≠¢Õß‡¬Õ√¡—π ÷́Ëß‡™’Ë¬«™“≠
∑“ß¥â“ππ‘µ‘«‘∏’∑à“πÀπ÷Ëß §◊Õ W. Fikentscher ‰¥â∑”‚§√ß°“√»÷°…“
‡ âπ∑“ß°“√‡º¬·æ√à§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·∫∫ Calvinist
æ∫«à“ ‡ âπ∑“ß¥—ß°≈à“«π’È ‡√‘Ë¡µâπ®“°Ω√—Ëß‡»  ºà“π‰ª¬—ß‡¡◊Õß∫“‡´‘≈ (Basel)
„π «‘µ‡´Õ√å·≈π¥å ·≈â«¢â“¡‰ª Ÿà‡π‡∏Õ√å·≈π¥å ®π‰ª∂÷ßÕ—ß°ƒ…„π∑’Ë ÿ¥13

 ”À√—∫„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ ºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠°Á§◊Õ
π—°‡∑««‘∑¬“ºŸâ¡’π“¡«à“ Richard Hooker (1554 - 1600) ºŸấ ÷Ëß Prof.Dr.
Fikentscher ∂÷ß¢π“¥°≈à“««à“ ç∑ÿ°‡√◊ËÕß„πª√–‡¥Áππ’È ∑’Ë‡¢’¬π¢÷Èπ√–À«à“ß
»µ«√√…∑’Ë 16 ®π∂÷ß°“√ªØ‘«—µ‘ „À≠à „πΩ√—Ëß‡»   “¡“√∂ ◊∫ “«·π«
§«“¡§‘¥ ‰¡à‚¥¬µ√ß°Á‚¥¬ÕâÕ¡ ‰ª®π∂÷ß Hooker ‰¥â∑—Èß ‘Èπé14  ”À√—∫„π
ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“° Hooker15 °Á‰¥â·°à ºŸâæ‘æ“°…“·≈–
 ¡“™‘°√—∞ ¿“ π“¡«à“ Sir Edward Coke (1552 - 1634) π—°ª√—™≠“∑’Ë
 π„®ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫√—∞ ·µà¡’§«“¡‡ÀÁπµà“ß¢—È«°—π π“¡«à“ Thomas
Hobbes (1588 - 1679) ·≈– John Locke (1632 - 1704), √«¡∑—Èß
°«’‡Õ° π“¡«à“ John Milton (1608 - 1674)

3.1.2.1 ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Sir Edward Coke

π—°ª√–«—µ‘»“ µ√å°ÆÀ¡“¬„π¬ÿ§À≈—ßÊ ‡√‘Ë¡ª√–®—°…å
„π∫∑∫“∑¢Õß∑à“π Sir Edward Coke16 ºŸâ‡§¬¥”√ßµ”·Àπàß ∑—Èß‡ªìπ
Chief Justice ‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π ·≈–µàÕ¡“‰¥â‡ªìπ ¡“™‘°√—∞ ¿“ºŸâ¡’
∫∑∫“∑ ”§—≠‡™àπ°—π

13 ‚ª√¥¥Ÿ W. Fikentscher, Methoden des Rechts in vergleichender Darstellung, Bd.
IV, 1977, S. 522ff.

14 Ebda. S. 570.
15 ‚ª√¥¥Ÿ DûEntrèves, A. P., The Medieval Contribution to Political Thought:

Thomas Aquinas, Marsilius of Padua, Richard Hooker, 1959, pp. 125 - 129.
16 ‚ª√¥¥Ÿ  Pound, R., The Development of Constitutional Guarantees of Liberty,

1957, pp. 42., 55.
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„π°“√‚µâ·¬âß°—π‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ¢ÕßÆ’°“¢Õ
æ√–√“™∑“π ‘∑∏‘µà“ßÊ (The Petition of Rights ) π—Èπ  Sir Edward
Coke ®–‡ªìπºŸâ∑’Ë‡πâπ¬È”Õ¬Ÿà‡ ¡Õ„Àâ‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡’·≈–º≈
∫—ß§—∫¢Õß ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ fundamental rights ¢Õß™“«Õ—ß°ƒ…π’È ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß  ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß‡ √’¿“æ  ”À√—∫°√≥’∑’Ë¡’°“√
®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ß‚¥¬ª√“»®“°‡ÀµÿÕ—π§«√ ·≈– ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß
°√√¡ ‘∑∏‘Ï ¡‘ „ÀâµâÕß¥âÕ¬§à“≈ß‰ª ®“°°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ „π
∞“π–∑’Ë‡ªìπ Chief Justice ∑à“π¡’∫∑∫“∑ ”§—≠∑’Ë‡ªìπºŸâπ”¢Õß‡À≈à“
ºŸâæ‘æ“°…“„π°“√§“πÕ”π“®¢Õß°…—µ√‘¬å17 πÕ°®“°π’È·≈â« ∑“ß¥â“π«‘™“°“√
∑à“π°Á¡’™ÿ¥µ”√“ ·¬°‡ªìπ 4 ‡≈à¡ ™◊ËÕ«à“ çThe Institutes of the
English Lawé ‚¥¬„π‡≈à¡∑’Ë Õß ¡’°“√Õ∏‘∫“¬§«“¡À¡“¬¢Õß Magna
Carta ´÷Ëß¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß¡“°µàÕ·π«§«“¡§‘¥¢Õßæ«° Leveller18 ·≈–
 àßº≈‰ª∂÷ß°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π À√—∞Õ‡¡√‘°“„π™à«ßµàÕ¡“¥â«¬19 ·≈–®“°
°“√»÷°…“ ¢Õß Prof.Dr. K. Stern æ∫«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π “¡ª√–°“√
°≈à“«§◊Õ ™’«‘µ ‡ √’¿“æ ·≈–°√√¡ ‘∑∏‘Ï ÷́Ëßπ—°«‘™“°“√ à«π„À≠à¡—°®–
‡À¡“°—π«à“ ¡“®“° John Locke π—Èπ §«“¡®√‘ß·≈â«‡ªìπº≈ß“π¢Õß∑à“π
Sir Edward Coke π’È‡Õß20

3.1.2.2 ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Thomas Hobbes

®“°°“√∑’Ë Thomas Hobbes ‡°‘¥„π™à«ß¢Õß
 ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß ‡ªìπ‡Àµÿ„Àâπ—°µ’§«“¡ª√–«—µ‘»“ µ√å¡Õß«à“Õ“®‡ªìπ
 “‡ÀµÿÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ Hobbes §àÕπ¢â“ß®–°≈—«°“√„™â°”≈—ß ª√–°Õ∫°—∫
°“√∑”ß“π∑’Ë„°≈â™‘¥°—∫ΩÉ“¬°…—µ√‘¬å∑”„Àâ·π«§«“¡§‘¥¢Õß∑à“π‚πâ¡‡Õ’¬ß‰ª
∑“ßΩÉ“¬π—Èπ ©–π—Èπ ·¡â«à“ Hobbes ®–‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√∑’Ë¡πÿ…¬å¡’ ‘∑∏‘

17 ‚ª√¥¥Ÿ ª√’¥’ ‡°…¡∑√—æ¬å, π‘µ‘ª√—™≠“, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3, 2539, Àπâ“ 79
18 ‚ª√¥¥Ÿ Haller - Davies(ed.), The Leveller Tracts 1647 - 1653, 1964, pp.43-45.
19 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 77f. FN 122 mwN.
20 Ebda, S. 78.
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µ“¡∏√√¡™“µ‘ (natural rights) ·µà°Á‡ÀÁπ«à“ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«¡’‰¥â‡©æ“–„π
 ¿“«–∏√√¡™“µ‘¥—Èß‡¥‘¡‡∑à“π—Èπ21 ·≈–„π ¿“«–¥—ß°≈à“«π’È‡Õß∑”„Àâ‡°‘¥
 ∂“π°“√≥å ß§√“¡¢Õß¡πÿ…¬å∑ÿ°§πµàÕ¡πÿ…¬å∑ÿ°§π¥â«¬°—π‡Õß (bellum
omnium contra omnes) ®“° ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“« ¡πÿ…¬å∑ÿ°§π
®”‡ªìπµâÕß∑” —≠≠“ «“¡‘¿—°¥‘Ï ¬Õ¡ ≈– ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘∑—ÈßÀ≈“¬¢Õßµπ
·≈â«¬Õ¡µπÕ¬Ÿà¿“¬„µâÕ”π“®¢ÕßºŸâª°§√Õß ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥¢Õß
µπ‡Õß ºŸâª°§√Õß®÷ßÕ¬Ÿà „π∞“π–∑’Ë®–‡ªìπºŸâ „™â°”≈—ß‰¥â·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬«
°“√¬Õ¡Õ¬Ÿà¿“¬„µâºŸâª°§√Õß§π‡¥’¬«°—ππ’È‡Õß∑”„Àâ‡°‘¥ª√–™“§¡‡¥’¬«°—π
∑’Ë‡ªìπ√—∞ ÷́Ëß¡’∞“π–‡ªìπ¥—Ëßæ√–‡®â“∑’Ë¡’µ—«µπ„π∞“π–ºŸâ∂◊ÕÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬
·µà¡‘„™àÕ¬Ÿà „π∞“π–¢Õß§Ÿà —≠≠“ ®÷ß¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥âÕ¬à“ßª√“»®“°¢âÕºŸ°æ—π„¥Ê
„π¢≥–∑’Ë „π∑“ß°≈—∫°—π ΩÉ“¬æ≈‡¡◊ÕßµâÕß‡§“√æ‡™◊ËÕøíßºŸâª°§√Õß·µà
‡æ’¬ßª√–°“√‡¥’¬«22 ®“°·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Hobbes
µâÕß°“√‡ÀÁπ§«“¡ ß∫ —πµ‘ ®÷ß„ÀâπÈ”Àπ—°‰ª∑’Ëª√–‡¥Áπ§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß
√—∞ ‚¥¬¡Õß¢â“¡ ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß‰ª23

3.1.2.3 ·π«§«“¡§‘¥¢Õß John Locke

·π«§«“¡§‘¥¢Õß John Locke π—∫‰¥â«à“‡ªìπ·π«
§«“¡§‘¥∑’Ëπ”¡“ Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π§√—Èß ”§—≠ ‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ Ÿà‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥
¢Õß¡πÿ…¬™“µ‘ ‚¥¬„πªï §.». 1690 ∑à“π‰¥âµ’æ‘¡æåº≈ß“π™‘Èπ‡Õ°¢Õß
∑à“ππ—Ëπ§◊Õ ¢âÕ‡¢’¬π Õß™‘Èπ«à“¥â«¬°“√ª°§√Õßæ≈‡¡◊Õß çTwo Treatises
of Governmenté24 ‚¥¬„π para 87 ¢Õß¢âÕ‡¢’¬π™‘Èπ∑’Ë Õß ®–ª√“°Ø
¢âÕ§«“¡¥—ßπ’È ç¡πÿ…¬å‡√“¬àÕ¡‡°‘¥¡“æ√âÕ¡°—∫ ‘∑∏‘∑’Ë®–¡’‡ √’¿“æÕ¬à“ß
∫√‘∫Ÿ√≥å ·≈– ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â™◊Ëπ™¡°—∫∫√√¥“ ‘∑∏‘·≈–Õ¿‘ ‘∑∏‘Ïµ“¡°ÆÀ¡“¬

21 ‚ª√¥¥Ÿ ∫∑∑’Ë 2 À—«¢âÕ 2.1.2.3
22 ‚ª√¥¥Ÿ Hobbes, T., Leviathan, 1651, cap. 12 Art. 1
23 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, aaO., S.57ff., 123ff.
24 ´÷Ëß‡™◊ËÕ°—π«à“ Locke ‡¢’¬πµâπ©∫—∫‡ √Á®µ—Èß·µà ªï §.». 1683, ‚ª√¥¥Ÿ H. Barnett, Consti-

tutional and Administrative Law, 1995 (reprinted 1996), p. 557.
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∏√√¡™“µ‘ Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—∫¡πÿ…¬åÕ◊Ëπ„¥ À√◊Õ°≈ÿà¡Õ◊Ëπ„¥„π‚≈° ‚¥¬
ª√“»®“°°“√§«∫§ÿ¡ ∑—Èß¬—ß¡’Õ”π“®µ“¡∏√√¡™“µ‘...∑’Ë®– ß«π‰«ấ ÷Ëß ‘π∑√—æ¬å
°≈à“«§◊Õ ™’«‘µ ‡ √’¿“æ ·≈–∑’Ë¥‘π¢Õßµπ„Àâæâπ®“°°“√≈–‡¡‘¥¢ÕßºŸâÕ◊Ëπé
æ◊Èπ∞“π∑“ß§«“¡§‘¥¢Õß John Locke °Á§◊Õ æ√–∫—≠≠—µ‘¢Õßæ√–ºŸâ‡ªìπ‡®â“
°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·≈–‡Àµÿº≈ ∑—Èß “¡ª√–°“√π’È°≈“¬‡ªìπ‡ “À≈—° ”À√—∫
ª√—™≠“·Ààß√—∞·∫∫√Ÿâ·®âß (enlightened) π’È ´÷Ëß‡ªìπ·π«ª√—™≠“∑’Ë
ª√–°“»«à“ ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘µà“ßÊ ¬—ß§ß¡’º≈Õ¬ŸàµàÕ‰ª ·¡â«à“®–‰¥â¡’°“√
∑” —≠≠“ª√–™“§¡°—π·≈â« ·≈–¬—ß “¡“√∂„™â¬—π°—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‰¥âÕ’°¥â«¬

Õ”π“®√—∞∑’Ë¡’°“√·¬°¬àÕ¬ÕÕ°®“°°—π ¬àÕ¡¡’°“√„™â
ºà“π∑“ßÕß§å°√∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπµ—«·∑π ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ °“√„™âÕ”π“®„π∑“ß∑’Ëº‘¥„¥Ê ¬àÕ¡‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√
°√–∑”∑’Ëº‘¥Àπâ“∑’Ë¢Õß§«“¡‡ªìπµ—«·∑π ·≈–‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡™Õ∫
∏√√¡·°à°“√µàÕµâ“π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â °“√°√–∑”º‘¥µàÕÀπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«∑’Ë∂◊Õ‰¥â
«à“‡ªìπ°“√∑”º‘¥Õ¬à“ß√â“¬·√ß ¬àÕ¡ àßº≈„Àâ§«“¡ —¡æ—π∏å·∫∫µ—«°“√
µ—«·∑ππ—Èπ ‘Èπ ÿ¥≈ß ¥â«¬·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“« ™à«¬‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π¡‘„Àâ
¡’°“√≈¥¡“µ√∞“π¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢µ“¡ ¿“æ∏√√¡™“µ‘≈ß‰¥â Õ“®°≈à“«‰¥â«à“
®ÿ¥‡¥àπ¢Õß·π«§«“¡§‘¥∑’Ë John Locke π”‡ πÕ°Á§◊Õ§«“¡‡√’¬∫ßà“¬∑’Ë
‡ªìπ°“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß “¡—≠ ”π÷°¢Õß§π∏√√¡¥“Ê π’Ë‡Õß∑’Ë àßº≈‰ª∂÷ß
∑«’ªÕ‡¡√‘°“„πÕ’°‡°◊Õ∫√âÕ¬ªïµàÕ¡“25

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√‡°‘¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢÷Èπ¡“‰¥âπ—Èπ
¡“®“°æ≈—ßº≈—°¥—π ∑—Èß∑“ß¥â“πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√‡¡◊Õß ‡∑««‘∑¬“ ª√—™≠“
·≈–∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ ª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â¡’
æ◊Èπ∞“π¡“®“°∑“ß¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬« ´÷Ëß°Áπ—∫‰¥â«à“ Õ¥§≈âÕß
°—∫ª√“°Ø°“√≥å ”§—≠Ê Õ◊ËπÊ ‡™àπ°—π §«“¡‡ªìπ¡“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
 “¡“√∂ ◊∫ “«‰ª∂÷ß√“°∞“π∑“ß»“ π“ ·≈–°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ª√—™≠“

25 ‚ª√¥¥Ÿ White, M., The Philosophy of the American Revolution, 1978, p. 64.
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·≈–°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π À≈—°·Ààß‡Àµÿº≈ ·≈– ‘∑∏‘¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë¡’°“√ ◊∫∑Õ¥
°—π¡“À≈“¬°√–·  ‚¥¬∑’Ë∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë°≈à“«¡“π’È ¡’°“√À≈àÕÀ≈Õ¡√«¡°—π
®π¬“°∑’Ë®–·¬°·¬–ÕÕ°®“°°—π‰¥âÕ’° ·≈–‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠ ”À√—∫
æ—≤π“°“√∑“ß¥â“π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πÕ—ß°ƒ…·≈–¥‘π·¥πÕ“≥“π‘§¡„π
∑«’ªÕ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ ‚¥¬„π™—Èπ·√°‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊ÕßÕ—ß°ƒ…
´÷Ëß‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ ¿“æ°“√≥å„πª√–‡∑»µà“ßÊ ∫π¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª„π
™à«ß‡¥’¬«°—π·≈â« π—∫‰¥â«à“Õ—ß°ƒ…‰¥â≈È”Àπâ“‰ª¡“°∑’‡¥’¬«

ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…π—Èπ  “¡“√∂‡∑’¬∫‡§’¬ß‰¥â°—∫§«“¡‡ªìπ¡“
¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ „π¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª ·µà¡’°√≥’Àπ÷Ëß∑’Ë‰¡àÕ“®‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫‡Àµÿ°“√≥å„¥„πª√–‡∑»µà“ßÊ ¢Õß¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª°Á§◊Õ °“√µàÕ Ÿâ·∫∫
¬◊¥‡¬◊ÈÕ¢Õß‡À≈à“ºŸâæ‘æ“°…“¢ÕßÕ—ß°ƒ…°—∫°…—µ√‘¬å ÷́Ëßπ”‰ª Ÿà°“√ —Ëßª≈¥
ºŸâæ‘æ“°…“®”π«π¡“°26 „π°“√µàÕ Ÿâ§√—Èßπ—Èπ‰¥â¡’°“√∂«“¬Æ’°“¢Õª√– “∑
 ‘∑∏‘®“°æ√–‡®â“ Charles ∑’Ë 1 „πªï §.». 1627 ‚¥¬„π§”∂«“¬Æ’°“
¥—ß°≈à“«π—Èπ  à«π„À≠à¡“®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß Sir Edward Coke27

‡Àµÿ°“√≥åπ’È ‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„πÕ’°·ßàÀπ÷Ëß∂÷ß§«“¡‡ªìπªñ°·ºàπ¢Õß
‡À≈à“π—°°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…„π°“√µàÕ Ÿâ°—∫ºŸâ¡’Õ”π“® ®π “¡“√∂ ∂“ªπ“
À≈—°π‘µ‘∏√√¡¢÷Èπ¡“„πÕ—ß°ƒ…‰¥â

°“√∂«“¬Æ’°“¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°“√π”‡Õ“ ‘∑∏‘∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«
‡ªìπµâπ«à“  ‘∑∏‘µ“¡∑’Ëª√“°Ø„π Magna Carta ´÷Ëß¡’º≈µàÕ·«¥«ß∑’Ë
§àÕπ¢â“ß®”°—¥28 ¡“∑Ÿ≈‡°≈â“‡æ◊ËÕ¢Õæ√–√“™∑“π°“√¬◊π¬—πÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ´÷Ëß
‡ªìπ¢—ÈπµÕπ∑’Ë ‚¥¬À≈—°·≈â«¡’°“√¥”‡π‘π°“√∑”πÕßπ’È°—π∫àÕ¬§√—Èß ®π¡’™◊ËÕ
‡√’¬°¢—ÈπµÕππ’È«à“ confirmation cartarum ·≈–¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡ªìπ°“√
 –∑âÕπæ◊Èπ∞“π·π«§«“¡§‘¥„π√Ÿª·∫∫ —≠≠“·∫∫‡¥‘¡Ê ·µà°Á¡’ª√–‡¥Áπ

26 ‚ª√¥¥Ÿ  Pound, R.,  supra note 16, p. 38.
27 ‡≈à¡‡¥’¬«°—π Àπâ“ 47
28 ‚ª√¥¥Ÿ McKechnie, W.S., Magna Carta, 1958, p. 183.
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ªí≠À“„π∑“ß«‘™“°“√µàÕ‰ª«à“ ‡Õ° “√¥—ß°≈à“«π’È®–‡ªìπ∞“π∑’Ë¡“∑’Ë‡ªìπ
·∫∫·ºπ (normative source) ¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à

‡Õ° “√∑’Ëπà“®–∂◊Õ‰¥â«à“πà“®–‡ªìπ∞“π∑’Ë¡“∑’Ë‡ªìπ
·∫∫·ºπ (normative sources) ¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æπ—Èπ „π∑“ß«‘™“°“√
®–æÿàß§«“¡ π„®‰ª∑’Ë The Agreements of the People ·Ààßªï
§.». 1647 29 ·¡â«à“‡Õ° “√¥—ß°≈à“«®–‰¡à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°ΩÉ“¬¢Õß
Oliver Cromwell ·≈–‰¡à‡§¬¡’∞“π–∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ºŸ°æ—πµ“¡
°ÆÀ¡“¬°Áµ“¡ ·µà‡π◊ÈÕÀ“¢Õß‡Õ° “√¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√√«∫√«¡‡Õ“·π«
§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õßæ«° Leveller ÷́Ëß‡ªìπµ—«·∑π·π«
§«“¡§‘¥·Ààß¬ÿ§ ¡—¬π—Èππ—Ëπ‡Õß30 πÕ°®“°π’È·≈â« ‡Õ° “√¥—ß°≈à“«¬—ß‡ªìπ
°“√π”‡Õ“‡π◊ÈÕÀ“¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë¬Õ¡√—∫‡Õ“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡¢â“¡“‡ªìπ
À≈—°°“√ ”§—≠¢Õß°“√ª°§√Õß ¡“‡√’¬∫‡√’¬ß‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡ªìπ
§√—Èß·√° ‡√’¬°‰¥â«à“Õ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë “¡“√∂π”‡Õ“¡“ª√–°“»„™â„πªí®®ÿ∫—π‰¥â
‡≈¬∑’‡¥’¬«31

À≈—°°“√ ”§—≠∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π The Agreements of
the People °Á§◊Õ ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ëæ≈‡¡◊Õß¡Õ∫Õ”π“®Õ—π
 Ÿß ÿ¥¢Õßµπ „ÀâÕß§å°√¢Õßæ≈‡¡◊Õß‡¢â“¥”‡π‘π°“√·∑π ‚¥¬¡’¢âÕ¬°‡«âπ
‡æ’¬ß‰¡à°’Ë‡√◊ËÕß ∑’Ëæ≈‡¡◊Õß‰¡à “¡“√∂¡Õ∫Õ”π“® ¡Õ∫„Àâ‰¥â Õ”π“®‡À≈à“π’È
¬—ß§ßÕ¬Ÿà∑’Ëæ≈‡¡◊Õß·≈–æ≈‡¡◊Õß‡ªìπºŸâ∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ¥â«¬
µ—«‡Õß ∑—Èß¬—ß¡’∫—≠™’√«∫√«¡ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ ´÷Ëß¡’
√“¬°“√ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµà“ßÊ ¡“°°«à“∑’Ë¡’°“√ª√– “∑°—π¡“·≈â« ‚¥¬
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë°…—µ√‘¬å·≈–√—∞ ¿“µâÕß„Àâ§«“¡‡§“√æ
 ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ‡À≈à“π’È ‰¥â·°à ‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“·≈–„π®‘µ ”π÷°

29 ‡Õ° “√‡À≈à“π’Èµ’æ‘¡æå„π : Woodhouse, A.S.P., Puritanism and Liberty, 1938
(reprinted 1965), pp. 355, 365, 443, 493.

30 ‚ª√¥¥Ÿ G. Jellinek, Die Erklärung der Menschen-und Bürgerrechte, 3. Aufl.
1914, S. 45.

31 ‚ª√¥¥Ÿ R. Thoma, Recht Staat Wirtschaft, Bd. I, 1949, S. 4.
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‡ √’¿“æ®“°°“√∂Ÿ°‡°≥±å‰ª‡ªìπ∑À“√ §«“¡‡ ¡Õ¿“§µàÕÀπâ“°ÆÀ¡“¬
§«“¡§ÿâ¡§√ÕßµàÕ°“√®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ß·≈–§”æ‘æ“°…“∑’Ë‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–À≈—°ª√–°—π„π°√√¡ ‘∑∏‘Ï

®“°æ◊Èπ∞“π¢Õß‡Õ° “√¥—ß°≈à“« ‰¥â¡’«‘«—≤π“°“√µàÕ
¡“‡ªìπ≈”¥—∫ π—∫µ—Èß·µà The Habeas - Corpus Act ·Ààßªï §.».167932

The Declaration of Rights ·Ààßªï §.». 1688 ·≈– The Bill of
Rights ·Ààßªï §.». 168933 „π™—Èππ’È  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµà“ßÊ ‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫«à“¡’º≈∫—ß§—∫‰¥â‚¥¬ª√“»®“°¢âÕ ß —¬„¥Ê ·≈– ‘∑∏‘∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡§¬
¡’°“√√—∫√Õß¡“·µà¥—Èß‡¥‘¡ °Á¬—ß‰¥â√—∫°“√¬◊π¬—π„Àâ§ß‰«âµàÕ‰ª ç∫√√¥“ ‘∑∏‘
∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë∫ÿ√æ°…—µ√‘¬å‰¥â∑√ßæÕæ√–√“™Àƒ∑—¬ ¬àÕ¡‰¥â√—∫°“√ª√–°“»
µ√“ ·≈–°àÕµ—Èß¢÷Èπ‚¥¬Õ”π“®·Ààß√—∞ ¿“ªí®®ÿ∫—π ·≈–®—°¥”√ßÕ¬ŸàµàÕ‰ª
·≈–¡’∞“π–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬·Ààß√“™Õ“≥“®—°√µ√“∫™—Ë«°“≈ª“« “πé34

3.1.3 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

„π¢≥–∑’Ëπ—°«‘™“°“√ à«π„À≠à„π™à«ßª≈“¬¢Õß§√‘ µå»µ«√√…
∑’Ë 19 µàÕ°—∫µâπ§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 20 ‡™◊ËÕ°—π«à“ °“√®—¥∑”‡ªìπ∫—≠™’ ‘∑∏‘µà“ßÊ
π—Èπ ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈¡“®“°π—°ª√—™≠“¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ®“°
Àπ—ß ◊Õ™◊ËÕ Du contrat social ¢Õß J.J. Rousseau ‡ªìπ ”§—≠ ·µà
π—°«‘™“°“√°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß‡¬Õ√¡—π∑à“πÀπ÷Ëß §◊Õ Prof.Dr. G. Jellinek
°≈—∫¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë «π°√–· §«“¡§‘¥·Ààß¬ÿ§ ‚¥¬∑à“π‰¥â‡¢’¬π‰«âµ—Èß·µà
ªï §.». 1902 «à“ çÀ“°ª√“»®“° À√—∞Õ‡¡√‘°“ À“°ª√“»®“°√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õß¡≈√—∞µà“ßÊ ‡√“°ÁÕ“®®–¡’ª√—™≠“«à“¥â«¬‡ √’¿“æ ·µà®–‰¡à¡’√–∫∫
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë „ÀâÀ≈—°ª√–°—π·°à‡ √’¿“æ‡≈¬°Á«à“‰¥âé35

32 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, §”Õ∏‘∫“¬«‘™“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫: √—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π,
‚§√ß°“√µ”√“ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2535, Àπâ“ 43

33 ‚ª√¥¥Ÿ H. Barnett, supra note 24, pp. 20- 21.
34 Õâ“ß®“° K. Stern, aaO., S. 81.
35 Õâ“ß®“° R. Schnur, Zur Geschichte der Erklärung der Menschenrechte, 1964, S.

116f.
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ª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πÕ‡¡√‘°“‰¥â√—∫°“√
√—∫√Õß‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠ °≈à“«§◊Õ·∑π∑’Ë®–‡ªìπ‡æ’¬ß·π«§«“¡§‘¥æ◊Èπ∞“π
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·∑π∑’Ë®–‡ªìπ‡æ’¬ß ª√—™≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
À√◊Õ ‘∑∏‘µ“¡∏√√¡™“µ‘ À√◊Õ ‘∑∏‘ ‚¥¬°”‡π‘¥ ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ ‘∑∏‘µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë∑ÿ°§π “¡“√∂‡¢â“„®‰¥â∑—π∑’«à“¡’ ∂“π–‡™àπ‰√ ·≈–∑ÿ°§π°Á
 “¡“√∂„™â ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«¬—π°—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â
∫—ß§—∫‰¥â®√‘ß ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘µà“ßÊ °≈“¬¡“‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß
°ÆÀ¡“¬ (legal institutions) ¢÷Èπ¡“‰¥â ¥—ß∑’Ë ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
¡≈√—∞·¡  “™Ÿ‡ ∑ å‰¥â‡§¬· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‰«â«à“ ç‡√“µ√–Àπ—°¥’«à“
√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡À¡“– ¡¢Õß¡—π ¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß√–∫∫·Ààß
À≈—°°“√∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë°àÕµ—Èß¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π·°àºŸâÕ¬Ÿà„πÕ“≥—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ ‰¥â§√Õ∫§√Õß·≈–™◊Ëπ™¡°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡Õ° ‘∑∏‘Ï¢Õßµπ
µ≈Õ¥®π„™â¬—π°—∫°“√≈–‡¡‘¥„¥Ê ®“°ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‰¥âé36 ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ
º≈ß“ππ’È‡ªìπ‰¥â‡æ’¬ß·µà çº≈ß“π™‘Èπ‡Õ°∑“ß¥â“π«“∑–»‘≈ªáé ¥—ß‡™àπ∑’Ë
ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ·Ààßªï §.». 1789
‡§¬‡ªìπ‰¥â‡∑à“π—Èπ

°“√°”Àπ¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ¡“µ√∞“π
„À¡à∑’Ë¬—ß„™â‰¥â¥’ ·¡â „πªí®®ÿ∫—π ·≈–¡“µ√∞“ππ’È¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ„πΩ√—Ëß‡» 
À“°·µà‡°‘¥„πÕ‡¡√‘°“ ·≈–°≈“¬‡ªìπ«à“ ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“·≈–™–µ“°√√¡
¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡¡“µ√∞“π„À¡àπ’È°Á®–¥”‡π‘π§«∫§Ÿà‰ª°—∫ª√–«—µ‘
·≈–™–µ“°√√¡¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Ëπ‡Õß À“°‰¡à¡’√—∞∑’Ëª°§√Õß‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠
‡ªìπæ◊Èπ∞“π√Õß√—∫‡ ’¬·≈â« °“√ª√–°“»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬
°Á®–‰√âº≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ¥—ß®–‡ÀÁπµ—«Õ¬à“ß‰¥â®“°ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» π’È‡Õß37

36 ‚ª√¥¥Ÿ Morison, S. E.  (ed.), Sources and Documents illustrating the American

Revolution, 2nd.ed.1929 (reprinted 1953), p.177.
37 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, aaO., S.164.
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‡¥‘¡∑’‡¥’¬«™“«Õ“≥“π‘§¡∑’ËÕæ¬æ®“°‡°“–Õ—ß°ƒ… ‰ªµ—Èß
√°√“°„À¡à „πÕ‡¡√‘°“µà“ß°Á¬—ß√Ÿâ ÷°«à“µπ‡Õß°Á§◊Õæ≈‡¡◊ÕßÕ—ß°ƒ… ·≈–
Õâ“ß∂÷ß ‘∑∏‘‚¥¬°“√‡°‘¥¢Õß§πÕ—ß°ƒ…38 Õ¬Ÿà‡ ¡Õ ·µà ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«π’È ¥—ß∑’Ë
ª√“°Øµ“¡™◊ËÕ °Á§◊Õ ‘∑∏‘¢Õß§π∑’Ë‡ªìπæ≈‡¡◊ÕßÕ—ß°ƒ… ¡‘„™à ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·µàÕ¬à“ß„¥, ∑—Èß¬—ß¡’∞“π–‡ªìπ‡æ’¬ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“¢Õßª√–‡∑» ∑’Ë°“√
∫—ß§—∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ ‘∑∏‘ µâÕßæ÷Ëß∫“√¡’»“≈‡ªìπ ”§—≠ πÕ°®“°π’È·≈â«
°“√∑’Ë®–‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“° √–∫∫ common law ‰¥âπ—Èπ
ºŸâ‡√’¬°√âÕß®–µâÕß®ß√—°¿—°¥’µàÕÕ—ß°ƒ…‡ªìπ‡∫◊ÈÕß·√° ©–π—Èπ À“°
™“«Õ“≥“π‘§¡ºŸâ„¥ª√– ß§å®–°àÕµ—Èß√—∞¢Õßµπ‡Õß¢÷Èπ¡“„À¡à °Á®”‡ªìπ®–µâÕß
 √â“ßæ◊Èπ∞“π·Ààß§«“¡™Õ∫∏√√¡¢÷Èπ¡“„À¡à¥â«¬‡™àπ‡¥’¬«°—π39 ª√–‡¥Áπ ”§—≠
®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë«à“ ·∑π∑’Ë®–„™â ‘∑∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬¢ÕßÕ—ß°ƒ… ®–µâÕß √â“ß ‘∑∏‘∑’Ë
„™â ”À√—∫§π∑ÿ°§π‰¥â ¢÷Èπ¡“‡Õß ‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π·ßà¢Õß‡π◊ÈÕÀ“
¢Õß ‘∑∏‘‡À≈à“π’È °“√·ª≈ß ¿“æ„π à«π¢Õßæ◊Èπ∞“π·Ààß§«“¡™Õ∫∏√√¡π’È
®÷ß®”‡ªìπµâÕß¬âÕπ°≈—∫‰ªÕ“»—¬∞“π®“°¢Õßµ°≈ß√–À«à“ßºŸâÕæ¬æ¥â«¬
°—π‡Õß„π™à«ß·√°Ê °≈à“«§◊Õ∫√√¥“ covenants, compact ·≈– agree-
ments ∑—ÈßÀ≈“¬‡æ◊ËÕ¡“ª√–°Õ∫°—∫·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘
·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßª«ß™π ·≈– ‘∑∏‘„π°“√µàÕµâ“π
ºŸâª°§√Õß ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥Õ¬Ÿà∑’Ë°“√π”‡Õ“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß¡πÿ…¬å
∑ÿ°§π¡“≈ßÀ≈—°ªí°∞“πÕ¬à“ß¡—Ëπ§ßÕ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡„®™Õ∫‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
√—∞ ¿“¢ÕßÕ—ß°ƒ…®–‡¢â“¡“·µ–µâÕß ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‰¡à‰¥â „π ∂“π°“√≥å
‡™àππ’Èπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ∑“ßÕÕ°„À¡à∑’Ë®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß·π«§«“¡§‘¥‡¥‘¡‡°’Ë¬«°—∫
√—∞∏√√¡πŸ≠ °—∫·π«§«“¡§‘¥„À¡à‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈
‡¢â“‰«â¥â«¬°—π °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß·π«§«“¡§‘¥ ”§—≠∑—Èß Õß·π«π’È‡¢â“¥â«¬°—π

38 ‚ª√¥¥Ÿ  Blackstone, W., Commentaries on the Laws of England, vol. 1, 1765,

pp. 125, 136.
39 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, aaO., S.156f.
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π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°â“« ”§—≠ ”À√—∫ª√–«—µ‘»“ µ√å√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘
µ“¡∏√√¡™“µ‘°≈“¬¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°ÆÀ¡“¬∫â“π‡¡◊Õß ®π¡’§”°≈à“««à“
ç „π¢≥–∑’Ëπ—°§‘¥™“«¬ÿ‚√ª √â“ß∑ƒ…Æ’¢÷Èπ¡“ÀâÕ¡≈âÕ¡√Õ∫ªí®‡®°∫ÿ§§≈‰«â
§πÕ‡¡√‘°—π°≈—∫ √â“ß√—∞¢÷Èπ¡“ÀâÕ¡≈âÕ¡√Õ∫ªí®‡®°∫ÿ§§≈·≈– ‘∑∏‘¢Õß‡¢“
‡À≈à“π—Èπé40

®“°¡“µ√°“√∑“ß°“√§â“ ·≈–¿“…’¢ÕßÕ—ß°ƒ…41 Õ—ππ”¡“
´÷Ëß°“√®”°—¥ ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ‚¥¬°“√µ√«®§âπ·≈–°“√®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ß ∑”„Àâ
§πÕ‡¡√‘°—πºŸâ∂Ÿ°°√–∑∫ ‘∑∏‘‡À≈à“π—Èπ„π™—Èπ·√° µâÕßÕâ“ß°ÆÀ¡“¬Õ—ß°ƒ…
‡æ◊ËÕ¬—π°—∫∑“ß°“√ µàÕ¡“®÷ß¡’°“√™ÿ¡πÿ¡ª√–∑â«ß ·≈–°“√ª√–°“» ‘∑∏‘
¢Õßµπ‡Õß„π∑’Ë ÿ¥ «‘«—≤π“°“√‡À≈à“π’È¡“®“°°“√µàÕ Ÿâ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–
°“√æ≈‘°µ”√“°ÆÀ¡“¬¡“‚µâ·¬âß°—π√–À«à“ß™“«Õ“≥“π‘§¡Õ‡¡√‘°—π °—∫
‡®â“Õ“≥“π‘§¡Õ—ß°ƒ… „π™à«ß√–À«à“ßªï §.». 1764 ∂÷ß§.».1776 ¢Õß
°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ÷́Ëß‡Õ°√“™π—Èπ „π™à«ß·√°Ê ¬—ß‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π«à“
°“√µàÕ Ÿâ¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ°“√ª°ªí°…å√—°…“√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—ß°ƒ…∑’Ë∂Ÿ°
°√–∑”¬Ë”¬’®“°√—∞ ¿“Õ—ß°ƒ…·≈–ºŸâ∫√‘À“√Õ“≥“π‘§¡ „π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“
·Ààß∑«’ª§√—Èß·√° ∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â¡’¡µ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 µÿ≈“§¡ §.». 1774 ∑’Ë
øî≈“‡¥≈‡øï¬ „ÀâÕÕ° ç§”ª√–°“»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–§”√âÕß∑ÿ°¢å¢Õß
™“«Õ“≥“π‘§¡é42 ®“°°“√∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬à“ß‡ºÁ¥√âÕπ‚¥¬¡’°“√√–¥¡·π«
§«“¡§‘¥¢Õßπ—°§‘¥ ”§—≠Ê µà“ßÊ „π∑’Ë ÿ¥∑’Ëª√–™ÿ¡°Á‰¥â¢âÕ √ÿª«à“  ‘∑∏‘
¢Õßæ≈‡¡◊Õß∑’Ë®–¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√¢Õß°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Èπ ¬àÕ¡
‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

§«“¡§‘¥§”π÷ß„πøî≈“‡¥≈‡øï¬¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ª√“°Øµ—«Õ’°
§√—Èß„π Virginia Bill of Rights ≈ß«—π∑’Ë 12 ¡‘∂ÿπ“¬π ªï §.». 1776

40 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 92 FN 185 mwN.
41 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫§”∫√√¬“¬ «‘™“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠, ‚§√ß°“√

µ”√“œ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2545, (‡Õ° “√Õ—¥ ”‡π“) Àπâ“18
42 ≈ßµ’æ‘¡æå„π Jensen, M.(ed.), English Historical Documents, vol. 9, 1955, p.105.
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·≈–§”ª√–°“»Õ‘ √¿“æ¢Õß™“«Õ‡¡√‘°—π ≈ß«—π∑’Ë 4 °√°Æ“§¡ ªï
§.». 1776 √«¡∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ‡¡√‘°—π©∫—∫·√°∑’Ëµ√“¢÷Èπ∑’Ë‡æπ ‘́≈‡«‡π’¬
≈ß«—π∑’Ë 28 °—π¬“¬π ªï‡¥’¬«°—π °Á‰¥âπ”‡Õ“·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«¡“µ√“
≈ß‰«â‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ µ“¡¡“¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß¡≈√—∞µà“ßÊ ®π∂÷ß
√—∞∏√√¡πŸ≠·∫∫ Àæ—π∏√—∞ ≈ß«—π∑’Ë 17 °—π¬“¬π ªï §.». 1787 ·≈–¡’
º≈„™â∫—ß§—∫„πªï §.». 1789 µ≈Õ¥®π°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠
´÷Ëß‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡∫—≠™’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π√«¡ 10 √“¬°“√ ´÷Ëß¡’º≈„™â∫—ß§—∫
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 15 ∏—π«“§¡ ªï §.». 179143 ‡Õ° “√‡À≈à“π’È ‡ªìπº≈æ«ß∑“ß
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√Ÿª·∫∫æ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡—¬„À¡à ´÷Ëß‡ªìπº≈¢Õß
°“√ —ß‡§√“–Àå (synthesis) ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°—∫
·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√—∞∑’Ëª°§√Õß¿“¬„µâ°√Õ∫·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡¢â“¥â«¬°—π44

·≈–º≈ß“π°“√ —ß‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπ
·À≈àß°”‡π‘¥¢Õß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√—∞∑’Ëª°§√Õß¿“¬„µâ°√Õ∫·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠„π¬ÿ§„À¡àÕ¬à“ß‡µÁ¡¿“§¿Ÿ¡‘

3.1.4 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„πΩ√—Ëß‡» 

‡¡◊ËÕ°≈à“«∂÷ß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„πΩ√—Ëß‡» 
°Á®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°≈à“«∂÷ßªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß
¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ≈ß«—π∑’Ë 26  ‘ßÀ“§¡ ªï §.». 1789 ́ ÷Ëß‡√‘Ë¡®“°°“√∑’Ë¡“√å§«‘ 
de Lafayette ºŸâ‡§¬‡¢â“√à«¡°—∫ΩÉ“¬Õ‡¡√‘°—π„π ß§√“¡‡æ◊ËÕ‡Õ°√“™¢Õß
Õ‡¡√‘°“ ‡ªìπºŸâπ”√à“ßªØ‘≠≠“¥—ß°≈à“« ‡ πÕ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß ¡—™™“
·Ààß™“µ‘¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 11 °√°Æ“§¡ ªï §.». 1789 ‡æ◊ËÕ„Àâ
∫√√®ÿªØ‘≠≠“¥—ß°≈à“«≈ß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠  „π°“√¬°√à“ß
ªØ‘≠≠“π’È Thomas Jefferson ºŸâ¬°√à“ß§”ª√–°“»‡Õ°√“™¢ÕßÕ‡¡√‘°“
´÷Ëß‡ªìπ∑ŸµÕ‡¡√‘°—π ≥ °√ÿßª“√’ „π¢≥–π—Èπ ‰¥â¡’ à«π√à«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ „π°“√

43 ‚ª√¥¥Ÿ W. Brugger, Einführung in das öffentliche Recht der USA, 1993, S. 6.
44 ‚ª√¥¥Ÿ M. Kriele, aaO., S.160ff.
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æ‘®“√≥“¢Õß ¡—™™“ ‰¥âæ‘®“√≥“ª√–°Õ∫°—∫√à“ßÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’°“√‡ πÕ‡¢â“¡“
 Ÿà°“√æ‘®“√≥“Õ’°π—∫√âÕ¬45 „π°“√æ‘®“√≥“¡’°“√‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ°—πÕ¬à“ß
À≈“°À≈“¬ ¡’·¡â°√–∑—Ëß·π«§«“¡§‘¥∑’ËªØ‘‡ ∏§”ªØ‘≠≠“‚¥¬ ‘Èπ‡™‘ß
‚¥¬Õâ“ß«à“®–‡ªìπ°“√π”¡“´÷Ëß°“√ªØ‘«—µ‘∑“ß —ß§¡·≈–®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß„À≠àÀ≈«ß ‡π◊ËÕß®“°‚§√ß √â“ß∑“ß —ß§¡¢ÕßΩ√—Ëß‡» ·µ°µà“ß
®“°‚§√ß √â“ß„πÕ‡¡√‘°“Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß „π∑’Ë ÿ¥ ¡—™™“‰¥â‡≈◊Õ°√à“ß¢Õß
bureau ∑’Ë 6 ¡“‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫°“√æ‘®“√≥“ ®πª√–°“»„™â„π∑’Ë ÿ¥46

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßæ—≤π“°“√¢Õß
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ °—∫§”ªØ‘≠≠“¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ®–‡ÀÁπ§«“¡·µ°µà“ß∑’Ë§à“∫—ß§—∫
∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«47 °“√∑’ËªØ‘≠≠“¥—ß°≈à“«‰¡à¬Õ¡√—∫∞“π–
§«“¡‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°·µàµâÕß°“√Õ¬Ÿà‡Àπ◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ß∑’Ë¡’
¢âÕ§«“¡ª√“°Ø„π§”ªØ‘≠≠“ ¢âÕ∑’Ë 16 «à“ ç —ß§¡„¥ ∑’Ë‰¡à¡’°“√„ÀâÀ≈—°
ª√–°—π‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–‰¡à«“ßÀ≈—°°“√·¬°Õ”π“® ∂◊Õ‰¥â«à“
 —ß§¡π—Èπ‰¡à¡’√—∞∏√√¡πŸ≠‡≈¬é ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡ªìππ“¡∏√√¡¢Õß
À≈—°°“√µà“ßÊ ‡æ√“–®“°À≈—°°“√¥—ß°≈à“« °Á°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËºŸâ√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠®–µâÕß‰ª°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÀ«—ß‰¥â¬“°
·µà¢âÕ‡ ’¬∑’Ë™—¥‡®π¢Õß≈—°…≥–§«“¡‡ªìπÀ≈—°°“√¥—ß°≈à“« °Á§◊Õ ∑”„Àâ‰¡à¡’
»“≈„¥ “¡“√∂π”¡“„™â‡ªìπ∞“π„π°“√√—∫øÑÕß À√◊Õæ◊Èπ∞“π„π°“√µ—¥ ‘π§¥’‰¥â
´÷Ëß‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß®ÿ¥ÕàÕπ ”§—≠¢Õß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ·≈–ª√–‡∑»·∂∫¿“§æ◊Èπ¬ÿ‚√ª∑’Ë‡¥‘πµ“¡·π«∑“ß
¢ÕßΩ√—Ëß‡» ¥—ß°≈à“« ‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

°“√∑’ËªØ‘≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–æ≈‡¡◊Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» 
≈ß«—π∑’Ë 26  ‘ßÀ“§¡ ªï §.». 1789 ‰¡à¡’§à“∫—ß§—∫„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
∑”„Àâ∫∑∫“∑¢ÕßªØ‘≠≠“¥—ß°≈à“«‰¡à‡¥àπ™—¥ ·≈–·¡â«à“ªØ‘≠≠“¥—ß°≈à“«®–

45 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 95 FN 197 mwN.
46 AaO.
47 ‚ª√¥¥Ÿ À—«¢âÕ 3.1.3
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‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„Àâ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°¢ÕßΩ√—Ëß‡» 
≈ß«—π∑’Ë 3 °—π¬“¬π ªï §.».1791 ·µà°Á‰¡à “¡“√∂À¬ÿ¥¬—Èß°“√πÕß‡≈◊Õ¥
„π™à«ßπ—Èπ‰¥â 48  ”À√—∫«‘«—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß
Ω√—Ëß‡» ©∫—∫µàÕÊ ¡“ºŸâ‡¢’¬π¢Õ √ÿª “√– ”§—≠®“°Àπ—ß ◊Õ¢Õß Prof. Dr.
K. Stern49 ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ªï §.». 1793 ‰¥â¡’°“√
¢¬“¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®“° 17 ¡“µ√“ µ“¡ªØ‘≠≠“ ÕÕ°‰ª‡ªìπ 35 ¡“µ√“
√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ ªï §.».1995 °Á¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—π°—∫©∫—∫°àÕπ
·µà√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ ªï §.». 1799 ¡‘‰¥â√—∫‡Õ“§”ªØ‘≠≠“‡¢â“¡“‡ªìπ à«π
Àπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡æ’¬ß·µà‡πâπ à«π∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫ ®—°√æ√√¥‘ π‚ª‡≈’¬π ªï §.». 1804 ‰¡à¡’°“√°≈à“«∂÷ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·µàÕ¬à“ß„¥  √—∞∏√√¡πŸ≠ ́ ÷Ëßæ√–√“™∑“π‚¥¬æ√–‡®â“À≈ÿ¬ å∑’Ë 18 (Charte
constitutionelle) ªï §.». 1814 ¡’°“√«“ßÀ≈—°ª√–°—π‡ √’¿“æµ“¡ ¡§«√
‡∑à“π—Èπ50·≈–©∫—∫ ªï §.». 1830 ¡’°“√¬Õ¡√—∫‡Õ“§”ªØ‘≠≠“¡“‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ‡§¬ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªØ‘«—µ‘ ªï §.». 1848
‡πâπ≈—°…≥–§«“¡‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’ËÕ¬Ÿà‡Àπ◊Õ√—∞ ¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·µà„π
√“¬≈–‡Õ’¬¥°≈—∫„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡©æ“– ”À√—∫æ≈‡¡◊ÕßΩ√—Ëß‡» ‡∑à“π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.».1852 ¡’∫∑∑—Ë«‰ª„π¡“µ√“ 1 ∑’Ë√—∫√ÕßÀ≈—°°“√
µ“¡ªØ‘≠≠“·Ààßªï 1789

„π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß ªï §.». 1875 ¡’≈—°…≥–‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬∑’Ë«“ß°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥Õß§å°√‡∑à“π—Èπ ¡“∂÷ß™à«ßÀ≈—ß
 ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß √—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ ªï §.». 1946 °Á‰¥â°≈—∫¡“
√—∫√ÕßªØ‘≠≠“Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß‚¥¬¡’°“√∫—≠≠—µ‘≈ß‰ª„π√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß ‘∑∏‘
µà“ßÊ   à«π√—∞∏√√¡πŸ≠ ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ≈ß«—π∑’Ë 29 °—π¬“¬π §.». 1958

48 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 41, Àπâ“ 22
49 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 98f.mwN.
50 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 32, Àπâ“ 47
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√—∫‡Õ“ªØ‘≠≠“∑—Èß©∫—∫‡¢â“¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬ ‚¥¬
 ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬ ¢Õß°“√¬Õ¡√—∫‡Õ“ªØ‘≠≠“∑—Èß©∫—∫‡¢â“¡“‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫‡ªìπ‡ ’¬ß‡¥’¬«„π∑“ß«‘™“°“√«à“
‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ°—π

®“°°“√»÷°…“«‘«—≤π“°“√∑—ÈßÀ¡¥π’È °Á‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ „π∑â“¬∑’Ë ÿ¥
°“√„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’∞“π–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ °Áª√– ∫™—¬™π–„πΩ√—Ëß‡» ‰¥â
‡™àπ°—π ·≈–‡ªìπ°“√¬◊π¬—π§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß·π«§«“¡§‘¥ ¡—¬„À¡à∑’Ë«à“
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡‘„™à‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√§‘¥§”π÷ßÀ√◊Õ«“∑–»‘≈ªá‡∑à“π—Èπ À“°
·µà‡ªìπª√–‡¥Áπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞‡≈¬∑’‡¥’¬«

3.1.5 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π‡¬Õ√¡—π

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π‡¬Õ√¡—π„π™à«ß°àÕπ°“√
ªØ‘«—µ‘ „À≠à „πΩ√—Ëß‡» π—Èπ ‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°·π«§«“¡§‘¥¢Õß ”π—°
°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ‡ªìπµâπ«à“ Pufendorf, Christian Thomasius ·≈–
Christian Wolff √«¡∑—Èß∫√√¥“≈Ÿ°»‘…¬å≈Ÿ°À“¢Õß∑à“π‡À≈à“π’È ·µà
π—°«‘™“°“√∫“ß∑à“π°Á¡Õß«à“ ∑à“π‡À≈à“π’È πà“®–∂Ÿ°®—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡π—°§‘¥∑’Ë¡’
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ π—∫ πÿπ·π«§«“¡§‘¥·∫∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘Ï (absolutism)
À√◊Õ π—∫ πÿπ·π«§«“¡§‘¥·∫∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘ ·∫∫√Ÿâ·®âß (enlightened
absolutism) ‡ ’¬¡“°°«à“ °“√π”‡Õ“∑à“π∑—Èß “¡ ¡“‚¬ß‚¥¬µ√ß°—∫
«‘«—≤π“°“√¢Õß·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·∫∫‡ √’π‘¬¡π—Èπ πà“®–
‡ªìπªí≠À“æÕ ¡§«√∑’‡¥’¬«51

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡√“°Á§ßµâÕß¬Õ¡√—∫‡™àπ‡¥’¬«°—π«à“ ∑à“π
‡À≈à“π’È ¬Õ¡√—∫«à“¡πÿ…¬å‡√“¡’ ‘∑∏‘∑’Ëµ‘¥µ—«¡“æ√âÕ¡°—∫°“√‡°‘¥ ‡æ’¬ß·µà«à“
 ”À√—∫∑à“ππ—°§‘¥‡À≈à“π’È  ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«π’È ¡‘„™à¡’‰«â‡æ◊ËÕ¬—π°—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞
À“°·µà¡Õß„π∑“ß°≈—∫°—π«à“ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞∑’Ë¥”√ß‰«â´÷Ëß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡ ·≈–

51 ‚ª√¥¥Ÿ D. Klippel, Politische Freiheit und Freiheitsrechte im  deutschen Naturrecht

des 19. Jahrhunderts, 1976, S. 78.
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‰¡à„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„® ¬àÕ¡∂◊Õ‡ªìπÀπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß √â“ß§«“¡º“ ÿ°„Àâ‡°‘¥
·°àª«ß™π ·≈–„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °ÁµâÕß§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘
À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬°ÁµâÕß¡’§«“¡ºŸ°æ—π∑“ß„®µàÕ ‘Ëß‡À≈à“π’È ‡æ’¬ß·µà«à“  ”À√—∫
ªí≠À“∑’Ë«à“ Õ–‰√§◊Õ§«“¡º“ ÿ°¢Õß à«π√«¡ ªí≠À“π’È‡Õß∑’ËΩÉ“¬Õ”π“®√—∞
 ß«π‰«â∑’Ë®–‡ªìπΩÉ“¬™’È¢“¥¥â«¬µ—«‡Õß

 ‘∑∏‘¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‰¥âµ“¡ ¿“æ∏√√¡™“µ‘ ·µà‡¡◊ËÕ
‡¢â“¡“Õ¬Ÿà „π —ß§¡¡πÿ…¬å·≈â«°Á·∑∫®–Õ—πµ√∏“π‰ª52 ‡æ’¬ß·µà°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π (leges fundamentalis) ‡∑à“π—Èπ ∑’Ë¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà √«¡∑—Èß«—µ∂ÿª√– ß§å
·Ààß√—∞ ÷́Ëß∑—Èß Õßª√–°“√π’Èπ—∫‡ªìπ°√Õ∫·Ààß°“√„™âÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬
Õ”π“®√—∞¥â«¬ ‚¥¬‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®π«à“ «—µ∂ÿª√– ß§å·Ààß√—∞¡‘‰¥â¡’‰«â‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ À“°·µà¡’‰«â‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß·≈–§«“¡º“ ÿ°
¢Õß à«π√«¡ ·≈–‡ √’¿“æ∑’Ë·∑â®√‘ß°Á§«√®–Õ¬Ÿà∑’Ë«—µ∂ÿª√– ß§å·Ààß√—∞π’È‡Õß
©–π—Èπ ·¡â·µàÕ¿‘ ‘∑∏‘Ïµà“ßÊ µ“¡°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’ √«¡∑—Èß§” —Ëßµà“ßÊ
°Á‰¡àæâπ‡ß◊ÈÕ¡¡◊Õ¢Õß‡®â“ºŸâ§√Õß·§«âπ ‡ √’¿“æµ“¡·π«§«“¡§‘¥ ¡—¬°àÕπ
¢Õß‡¬Õ√¡—π®÷ß§≈â“¬°—∫¢ÕßÕ—ß°ƒ…·∫∫°≈—∫À—«°≈—∫À“ß °≈à“«§◊Õ‡ªìπ
‡ √’¿“æ·∫∫∑’Ë‡ªìπ¢âÕ¬°‡«âπ®“°À≈—°‡∑à“π—Èπ53 ∑—Èß Õßª√–°“√π’È®÷ß ‡ªìπ°“√
¬“°∑’Ë®–∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ∫—π‰¥∑’Ëæ“‰ª Ÿà ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡æ√“–·∑∫®–‰¡à¡’
‡ âπ‡¢µ·¥π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ª√“°ØÕ¬Ÿà‡≈¬ ·µà·¡â«à“„π
‚≈°·Ààß§«“¡‡ªìπ®√‘ß®–‡ªìπ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â« ·µà ”À√—∫„π‡¬Õ√¡—π°Á
„™à«à“®–‰¡à¡’§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«‡°’Ë¬«°—∫·π«§«“¡§‘¥·π«„À¡àÊ ‡°‘¥¢÷Èπ‡ ’¬‡≈¬
‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“„π™à«ßª≈“¬¢Õß§√‘ µå»µ«√√… ∑’Ë 18 π—Èπ ¡’§«“¡
‡§≈◊ËÕπ‰À«Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥„π‚≈°·Ààß«√√≥°√√¡ ‚¥¬¡’°“√ –∑âÕπ·π«
§«“¡§‘¥·∫∫√Ÿâ·®âß„πº≈ß“π¢Õß°«’·≈–π—°‡¢’¬πÀ≈“¬∑à“π54  —ß§¡‡¬Õ√¡—π
‚¥¬√«¡®÷ß‰¥â¡’ ‚Õ°“  —¡º— °—∫·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
‚¥¬ºà“π∑“ß°≈ÿà¡°«’·≈–π—°‡¢’¬π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ·π«Àπâ“¢Õß —ß§¡ (Sturm

52 Ebda, S. 75ff.
53 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 101.
54 ‚ª√¥¥Ÿ D. Klippel, aaO., S. 113ff.
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und Drang) ‡À≈à“π’È
À≈—ß®“°‡Àµÿ°“√≥å°“√ªØ‘«—µ‘„À≠à„πΩ√—Ëß‡» ·≈â« Õ‘∑∏‘æ≈∑“ß

§«“¡§‘¥®“°‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«°Á¢â“¡æ√¡·¥π‰ª¬—ß‡¬Õ√¡—πÕ¬à“ßÀ≈’°
‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ·µà§«“¡ª√–∑—∫„®∑’Ë¡’µàÕ§π‡¬Õ√¡—πÕ“®®–‰¥â√—∫®“°º≈ß“π
¢Õßπ‚ª‡≈’¬π ÷́Ëß¡’≈—°…≥–Õ”π“®π‘¬¡·≈–·π«§«“¡§‘¥·∫∫√«¡»Ÿπ¬å
Õ”π“®¡“°°«à“ °√–· °“√‡√’¬°√âÕßª√–™“∏‘ª‰µ¬ ´÷Ëß∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπ§«“¡
«ÿàπ«“¬∑’Ë‰¡à®∫ ‘Èπ

3.1.5.1 ·π«§«“¡§‘¥∑“ßª√—™≠“

°) ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant

„π∫∑°àÕπ ‰¥â¡’°“√π”‡ πÕ·π«§«“¡§‘¥¢Õß
Kant ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ∫ÿ§§≈·≈–»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰ª·≈â«
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«·≈â« §” Õπ¢Õß Kant ‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡‡ªìπµ—«¢Õßµ—«‡Õß∑“ß®“√’µ¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ °Á¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ«ß°“√
°ÆÀ¡“¬„π‡¬Õ√¡—π‰¡àπâÕ¬‡™àπ‡¥’¬«°—π ‚¥¬ Kant ®—¥·¬° ‘∑∏‘¢Õß
¡πÿ…¬åÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ √–À«à“ß  ‘∑∏‘∑’Ë¡’‚¥¬°”‡π‘¥ ·≈– ‘∑∏‘∑’Ë√—∫¡“
¿“¬À≈—ß

 ‘∑∏‘∑’Ë¡’‚¥¬°”‡π‘¥ ‰¥â·°à  ‘∑∏‘„¥Ê ∑’Ë¡πÿ…¬å
∑ÿ°§π¡’‰¥â ‚¥¬‰¡àµâÕßºà“π°“√°√–∑”∑“ß°ÆÀ¡“¬„¥Ê πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°
π’È·≈â«°Á§◊Õ  ‘∑∏‘∑’Ë√—∫¡“¿“¬À≈—ß∑—Èß ‘Èπ  à«π‡ √’¿“æµ“¡§«“¡‡¢â“„®¢Õß
Kant π—Èπ °Á§◊Õ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°°“√∂Ÿ°∫—ß§—∫‚¥¬Õ”‡¿Õ„®¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ
·≈–‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ß‡ √’¿“æ ‡¡◊ËÕ„¥ Kant ¡—°®–À¡“¬§«“¡√«¡‰ª∂÷ß§«“¡
‡ ¡Õ¿“§ »—°¥‘Ï»√’ ·≈–‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ§«∫°—π‰ª¥â«¬‡ ¡Õ
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ª√–‚¬™πå¢Õß°“√·¬°ª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«π’È π—∫‰¥â«à“¡’
πâÕ¬¡“° ·≈–À“°¡’ªí≠À“¢âÕ‚µâ·¬âß‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘∑’Ë√—∫¡“¿“¬À≈—ß °Á®–
‡ªìπªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫¿“√–„π°“√π” ◊∫‡∑à“π—Èπ

                ‘∑∏‘∑’Ë¡’ ‚¥¬°”‡π‘¥ µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant
®–¡’§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß ”§—≠ ‡¡◊ËÕ ‘∑∏‘∑’Ë¡’‚¥¬°”‡π‘¥π’È ¡’∞“π–‡ªìπ à«π∑’Ë‡ªìπ
 “√– ”§—≠¢Õß√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ (societas civilis)  ¡“™‘°∑ÿ°§π
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(status civilis) ¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ∑“ß°ÆÀ¡“¬Õ—π‰¡àÕ“®®–
æ√“°‡ ’¬‰¥â  ¡“™‘°‡À≈à“π’È‰¡àµâÕß‡™◊ËÕøíß°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ„¥ ∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ‰ª
®“°°ÆÀ¡“¬∑’Ëµ√“ÕÕ°¡“‚¥¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õßæ«°µπ Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
®÷ß‡ªìπ¢Õß‡®µ®”πß∑’Ëºπ÷°√«¡°—π (united will) ¢Õßª«ß™π‡∑à“π—Èπ
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà„π≈—°…≥–æ÷Ëßæ“ºŸâÕ◊Ëπ µâÕß√Õ√—∫
°“√Õÿª∂—¡¿å „π·ßà¢ÕßÕ“À“√·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß ®÷ß¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà „π
≈—°…≥–·Ωß §π‡À≈à“π’È¬àÕ¡‰¡à¡’ ∂“π¿“æ¢Õß§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õßπ’È
‡®µ®”πß¢Õß§π‡À≈à“π’È®÷ß‰¡à¡’º≈·µàÕ¬à“ß„¥ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π·ßà
¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫Õ”π“®√—∞·≈â« ‡ √’¿“æ∑“ß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«π’È°≈—∫
∂Ÿ°∫¥∫—ß ‡¡◊ËÕ·π«§«“¡§‘¥¢Õß Kant π”¡“ Ÿà¢âÕ √ÿª«à“ ‡®µ®”πß∑’Ëºπ÷°
√«¡°—π (united will) ¢Õßª«ß™ππ’È ‰¡àÕ“®∑’Ë®–µ—¥ ‘π„®‰ª„π∑“ßÕ◊Ëπ„¥
πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°·π«∑“ß¢ÕßºŸâª°§√Õß√—∞„πªí®®ÿ∫—π‰¥â ‡æ√“– Kant
¬—ß¬÷¥À≈—°∑’Ë«à“ ºŸâª°§√Õß√—∞¬àÕ¡¡’·µà ‘∑∏‘∑’Ë®–‡√’¬°√âÕß‡Õ“°—∫¢â“·ºàπ¥‘π
‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’Àπâ“∑’ËµàÕΩÉ“¬À≈—ßπ’È·µàÕ¬à“ß„¥ ·µà„π∑’Ë ÿ¥ Kant °Á¬—ß ß«π
∑“ß‡≈◊Õ° ÿ¥∑â“¬‰«â ”À√—∫¢â“·ºàπ¥‘π ∑—Èß¬—ß∂◊Õ¥â«¬«à“‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õß¢â“·ºàπ¥‘π
∑’Ë‰¡àÕ“®¡’°“√‡æ‘°∂Õπ‰¥â‡≈¬ °≈à“«§◊Õ ‰¡à«à“°√≥’®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ¢â“·ºàπ¥‘π
¬—ß¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–Õæ¬æ¬â“¬∂‘Ëπ∞“πÕÕ°®“°√—∞‡¥‘¡‰¥â‡ ¡Õ55

¢) §” Õπ‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ëæ≈‡¡◊Õß

§” Õπ‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ëæ≈‡¡◊Õß¢Õß‡¬Õ√¡—π ‡ªìπ
·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°·π«ªØ‘∫—µ‘ ”À√—∫§√‘ µå»“ π‘°™ππ‘°“¬
‚ª√‡µ ·µπ∑å·≈–·π«§«“¡§‘¥°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘ ®÷ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π
™’«‘µª√–®”«—π ®π¡—°®–¡’°“√°≈à“«√«¡°—π®πµ‘¥ª“°«à“  ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë
À√◊ÕµâÕß¡’Àπâ“∑’Ë°àÕπ®÷ß®–¡“æŸ¥∂÷ß ‘∑∏‘‰¥â ∑”„Àâ≈◊¡·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«
°—∫‡ √’¿“æµ“¡∏√√¡™“µ‘‰ª56

55 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 103.
56 ‚ª√¥¥Ÿ U. Scheuner, Die rechtliche Tragweite der Grundrechte in der deutschen

Verfassungsentwicklung des 19. Jahrhunderts, in: Festschrift für E.R. Huber,
1973, S. 145.
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3.1.5.2 ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

„π¢≥–∑’Ë ‚§√ß √â“ßÕß§å°√∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“° ¡—¬°“√
ª°§√Õß„π√–∫∫»—°¥‘π“ §àÕ¬Ê ª√—∫µ—«∑’≈–πâÕ¬Ê „Àâ‡¢â“°—∫¬ÿ§ ¡—¬
¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢Õß‡®â“ºŸâª°§√Õß·«àπ·§«âπ‡¬Õ√¡—π∑’Ë‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈
®“°·π«§«“¡§‘¥„π¬ÿ§·Ààß§«“¡√Ÿâ·®âß ‡ªìπµâπ«à“ æ√–‡®â“‡ø√¥‡¥Õ√‘°
¡À“√“™·Ààß·§«âπª√— ‡´’¬ æ√–π“ß¡“‡√’¬-‡∏‡√‡´’¬ ·≈– æ√–‡®â“‚¬‡´ø
∑’Ë Õß ·ÀàßÕ“≥“®—°√ÕÕ ‡µ√’¬-Œ—ß°“√’ °Á‰¥â¡’°“√¬°‡≈‘°√–∫∫‰æ√àµ‘¥∑’Ë¥‘π
·≈–·°â‰¢°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ·≈–°“√§â“ ‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë
„Àâ‡ √’¿“æ à«π∫ÿ§§≈·≈–‡ √’¿“æ„π∑“ß‡»√…∞°‘®¡“°¢÷Èπ √«¡∑—Èßπ”‡Õ“
À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§µàÕÀπâ“°ÆÀ¡“¬ (equality before the law) ¡“„™â
‡ªìπæ—≤π“°“√·∫∫§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ª∑’≈–‡≈Á°∑’≈–πâÕ¬ ‚¥¬∑’Ë¬—ß‰¡à¡’
·π«∑“ß‰ª Ÿà ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈¥—ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πÕ—ß°ƒ…À√◊ÕÕ‡¡√‘°“
§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®–¥”‡π‘π‰ª„π√Ÿª¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß —ß§¡ °“√°”Àπ¥
À≈—°°“√≈ß‰«â „πµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ°“√®”°—¥
¢Õ∫‡¢µ¢Õß«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß√—∞≈ß ¥—ßπ—Èπ ·¡â«à“„π√—∞∏√√¡πŸ≠®–¬—ß‰¡à¡’
°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·µà·π«§«“¡§‘¥„π‡√◊ËÕßπ’È°Á‰¥âª√“°ØÕÕ°¡“„π
°ÆÀ¡“¬„π™à«ß°“√∑”ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õß¬ÿ§·Ààß
§«“¡√Ÿâ·®âß ·≈–„π™à«ß°“√ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß¿“¬„µâ°“√π”¢Õß Freiherr
vom Stein ·≈– Hardenberg ·¡â«à“ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
®–¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°ºŸâ∑”ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬ „π·ßà∑’Ë®–„Àâæ≈‡¡◊Õß
‡√’¬°√âÕß‡Õ“‰¥â ·µà°“√«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë™—¥‡®π ”À√—∫ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞°Á∂◊Õ‰¥â
«à“‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡æ’¬ß·µà
Õ“®®–¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ßÕâÕ¡‡∑à“π—Èπ‡Õß πÕ°®“°π’È·≈â« ¬—ß
¡’º≈‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√§àÕ¬Ê ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°√—∞ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å∑’Ë
Õ”π“® ‘∑∏‘¢“¥Õ¬Ÿà∑’ËºŸâª°§√Õß ¡“‡ªìπ°“√ª°§√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬´÷Ëß‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π∑’Ë¥’ ”À√—∫°“√ª°§√Õßµ“¡√–∫Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠µàÕ‰ª

„π™à«ß§√‘ µå»µ«√√…∑’Ë 19 π—Èπ æ—≤π“°“√¢Õß ‘∑∏‘
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¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π·«àπ·§«âπµà“ßÊ ¢Õß‡¬Õ√¡—π¥”‡π‘π§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√µ√“
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‡« ∑åø“‡≈’¬ ≈ß«—π∑’Ë
15 æƒ»®‘°“¬π ªï §.».1807 ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√°àÕµ—Èß‚¥¬®—°√æ√√¥‘Ïπ‚ª‡≈’¬π
∑”„Àâ “¡“√∂§“¥À¡“¬‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√“™Õ“≥“®—°√π’È ®–‰¥â√—∫
Õ‘∑∏‘æ≈®“°Ω√—Ëß‡» „π™à«ßπ—Èπ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ®÷ß‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π≈ß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“« ´÷Ëßª√“°Ø«à“√—∞∏√√¡πŸ≠
©∫—∫π’È ‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß  ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√“™Õ“≥“®—°√
∫“«“‡√’¬ ≈ß«—π∑’Ë 1 æƒ…¿“§¡ ªï §.». 1808 ´÷Ëß¡’°“√ª√–°—π§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ ”À√—∫∫ÿ§§≈·≈–°√√¡ ‘∑∏‘Ï §ÿâ¡§√Õß‡ √’¿“æ„π®‘µ ”π÷°‚¥¬
∫√‘∫Ÿ√≥å ·≈–¡’‡ √’¿“æ„π°‘®°“√Àπ—ß ◊Õæ‘¡æåµ“¡æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√
«à“¥â«¬°“√µ√«®¢à“« ≈ß«—π∑’Ë 13 ¡°√“§¡ ªï §.». 1803 πÕ°®“°π’È ¬—ß
¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§µàÕÀπâ“°ÆÀ¡“¬·≈–„π°“√‡°Á∫¿“…’ °“√¬°‡≈‘°√–∫∫
‰æ√àµ‘¥∑’Ë¥‘π ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥¡’°“√ª√–°—π§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√‡¢â“√—∫√“™°“√
Õ’°¥â«¬57

‡¡◊ËÕÕ”π“®ª°§√Õß¢Õß®—°√æ√√¥‘Ïπ‚ª‡≈’¬π ‘Èπ ÿ¥≈ß
π—∫‰¥â«à“ ‡ªìπ™à«ß∑’ËµâÕß¡’°“√À“®ÿ¥ ¡¥ÿ≈¬å √–À«à“ß¢âÕ‡√’¬°√âÕß‡°’Ë¬«°—∫
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õßª«ß™π √«¡∑—ÈßÀ≈—°°“√·¬°Õ”π“® ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ΩÉ“¬Àπ÷Ëß °—∫º≈ª√–‚¬™πå¢Õß‡®â“ºŸâª°§√ÕßÕ’°ΩÉ“¬Àπ÷Ëß
√—∞∏√√¡πŸ≠„π™à«ß‡√‘Ë¡µâπ¢Õß·π«§«“¡§‘¥·∫∫√—∞∏√√¡πŸ≠π‘¬¡π’È ®÷ß
À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡àæâπ ∑’Ë®–¡’≈—°…≥–¢Õß°“√ª√–π’ª√–πÕ¡  ”À√—∫‡®â“ºŸâª°§√Õß
·«àπ·§«âπ∑—ÈßÀ≈“¬ §”«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈– ‘∑∏‘ ¡πÿ…¬™π°Á¬—ß§ßøíß¥Ÿ
πà“°≈—« ®÷ß‰¡àª√“°Ø«à“¡’√—∞∏√√¡πŸ≠„¥„π™à«ß·√°Ê „™â∂âÕ¬§”¥—ß°≈à“«‡≈¬
Õß§åÕ∏‘ªíµ¬å°Á¬—ß ß«π‰«â´÷Ëß∞“π–¢Õß§«“¡‡ªìπºŸâª√– “∑ ‘∑∏‘µà“ßÊ ·°à
ª«ß™π ·µà ‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“°Á‰¡àÕ“®ªØ‘‡ ∏§«“¡‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘·≈–
 ∂“π¿“æ¢Õß ‘∑∏‘‡À≈à“π’È«à“¡’¡“°àÕπ°“√‡°‘¥¢Õß√—∞µ—«Õ¬à“ß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

57 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 106.
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∑’Ëµ√“¢÷Èπ„π™à«ß¥—ß°≈à“« ‰¥â·°à √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ∫“«“‡√’¬
≈ß«—π∑’Ë 26 æƒ…¿“§¡ ªï §.». 1818 ÷́Ëßª√“°ØÀ¡«¥«à“¥â«¬ ç ‘∑∏‘
·≈–Àπâ“∑’Ë ‚¥¬∑—Ë«‰ªé √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ë¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¡“°°«à“π’È °Á§◊Õ
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß·§«âπ∫“‡¥Áπ ≈ß«—π∑’Ë 22  ‘ßÀ“§¡ ªï §.». 1818 ¡’°“√
∫—≠≠—µ‘ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‰«â„πÀ¡«¥∑’Ë Õß ∂÷ß 18 ¡“µ√“ ‚¥¬¡’™◊ËÕÀ¡«¥¥—ßπ’È
ç ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß™“«∫“‡¥Áπ ·≈–À≈—°ª√–°—π
‡ √‘¡µà“ßÊé πÕ°®“°π’È¬—ß¡’√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß·«àπ·§«âπÕ◊ËπÊ Õ’°À≈“¬
·«àπ·§«âπ ·µà„π∑’Ëπ’È§ß®–‰¡à¡’‡π◊ÈÕ∑’ËæÕ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß∑—ÈßÀ¡¥®÷ß¢Õ √ÿª
≈—°…≥–√à«¡°—π¢Õß¬ÿ§¥—ß°≈à“« ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

°)  ‘∑∏‘∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡À≈à“π’È ®–¡’≈—°…≥–
¢Õß°“√«“ß°Æ‡°≥±å ‡æ’¬ß·µà‡ªìπ°“√«“ß°Æ‡°≥±å‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß¡’
∞“π–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»

¢)  ‘∑∏‘∑’Ëª√“°Ø„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡À≈à“π’È ®–¡’≈—°…≥–
¢Õß°“√«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë¡’≈—°…≥–‡™‘ß¿“«–«‘ —¬ (objective law) ∑’Ë‡¢â“
¡“®”°—¥ À√◊Õµ’°√Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞‡∑à“π—Èπ ¬—ß¡‘„™à ‘∑∏‘‡™‘ßÕ—µµ«‘ —¬
(subjective) ∑’Ë®–‡√’¬°√âÕß‚¥¬ªí®‡®°∫ÿ§§≈ ‰¥â

§)  ¿“æ∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õß ‘∑∏‘∑’Ëª√“°Ø„π
√—∞∏√√¡πŸ≠‡À≈à“π’È ®–¡’≈—°…≥–§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ·∑∫
®–‰¡à¡’º≈ ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–√Ÿâ ÷°µπ«à“∂Ÿ°ºŸ°¡—¥‚¥¬ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È
·µàÕ¬à“ß„¥ πÕ°®“°π’È·≈â«√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß°Á¬—ßÕ“®∂Ÿ°·°â‰¢‰¥â ·≈–„π
∑“ßªØ‘∫—µ‘°Á¡’°“√°√–∑”°—π∫àÕ¬§√—Èß

À≈—ß®“°§«“¡æà“¬·æâ¢Õßπ‚ª‡≈’¬π·≈â« ‰¥â¡’°“√
ª√–™ÿ¡°—π·«àπ·§«âπ‡¬Õ√¡—π 39 ·«àπ·§«âπ ∑’Ë°√ÿß‡«’¬ππ“ ·≈–‰¥â
µ°≈ß√«¡µ—«°—π‡ªìπ ¡“æ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π (Deutscher Bund) ·≈–‰¥â
µ√“√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫ ¡“æ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—π (Deutsche Bundesakte)
≈ß«—π∑’Ë 8 ¡‘∂ÿπ“¬π ªï §.». 1815 ´÷Ëß‚¥¬æ◊Èπ∞“π·≈â« ‡Õ° “√π’È°Á§◊Õ
¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß√—∞ À√◊Õ¡’∞“π–‡ªìπ π∏‘ —≠≠“µ“¡°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß
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ª√–‡∑»π—Ëπ‡Õß ·≈–„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫ ¡“æ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—ππ’È‡Õß ∑’Ë¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 13 °”Àπ¥‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈–√—∞∑’Ë¡“√«¡°—π‡ªìπ
 ¡“æ—π∏å „Àâ „π·µà≈–√—∞¡’√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫√—∞¢Õßµπ¢÷Èπ¡“©∫—∫Àπ÷Ëß
·¡â«à“„π√—∞„À≠àÊ ®–¡’°“√∂à«ß‡«≈“°“√ÕÕ°√—∞∏√√¡πŸ≠„À¡àÕÕ°‰ª„Àâ
π“π∑’Ë ÿ¥‡∑à“π’Ë®–π“π‰¥â ·µà°Á‰¡à∑”„Àâ§«“¡ ”§—≠¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
π’È≈¥πâÕ¬∂Õ¬≈ß·µàÕ¬à“ß„¥

πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√°”Àπ¥ çÀ≈—°ª√–°—π‡ √‘¡é
 ”À√—∫ ç¢â“·ºàπ¥‘πé ‰«â„π¡“µ√“ 16 Õπÿ¡“µ√“ 1 §ÿâ¡§√Õß‡ √’¿“æ„π
°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ ·≈–ª√—∫ª√ÿß ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß¢Õßæ«°¬‘« ÷́Ëß‡ªìπ™π°≈ÿà¡
πâÕ¬„Àâ¥’¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–¡“µ√“ 18 °”Àπ¥„Àâ (1) À≈—°ª√–°—π‡°’Ë¬«°—∫
°√√¡ ‘∑∏‘Ï „π∑’Ë¥‘π ”À√—∫∑’Ë¥‘π∑’ËÕ¬Ÿà „π√—∞Õ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°„π√—∞∑’Ë
‡®â“¢Õß°√√¡ ‘∑∏‘¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà ‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬¿“…’À√◊Õ§à“∏√√¡‡π’¬¡„¥Ê
„πÕ—µ√“∑’Ë Ÿß°«à“§πæ◊Èπ‡¡◊Õß (2)  “¡“√∂¬â“¬¿Ÿ¡‘≈”‡π“®“°√—∞Àπ÷Ëß ‰ª¬—ß
√—∞Õ◊Ëπ À“°¡’À≈—°∞“π¬◊π¬—π‰¥â«à“√—∞Õ◊Ëππ—Èπ¬Õ¡√—∫µπ... (3) ‡ √’¿“æ
®“°°“√∂Ÿ°‡°Á∫¿“…’‡ √‘¡ À“°«à“∑√—æ¬å ‘π¡‘‰¥âµ°‡ªìπ¢Õß√—∞Õ◊Ëπ∑’Ë‡ªìπ
 ¡“™‘°¢Õß ¡“æ—π∏å‰ª°àÕπ·≈â«·≈–‰¡à¡’§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…µ“¡ π∏‘
 —≠≠“«à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ∞“π°—∫√—∞π—ÈπÊ ·≈–∑â“¬∑’Ë ÿ¥ (4) °”Àπ¥„Àâ∑’Ë
ª√–™ÿ¡·Ààß ¡“æ—π∏å«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π„π°“√ª√–™ÿ¡
§√—Èß·√° ‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ¢ÕßÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå ·≈–°“√ª√–°—π≈‘¢ ‘∑∏‘Ï¢Õß
π—°‡¢’¬π·≈– ”π—°æ‘¡æå

°“√„™â§”«à“ çÀ≈—°ª√–°—π‡ √‘¡é  ”À√—∫ ç¢â“·ºàπ¥‘πé
¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫ ¡“æ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—ππ’È‡Õß ∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“  ‘Ëß∑’Ë°≈à“«
∂÷ßπ’È¡‘„™à ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π „π§«“¡À¡“¬∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘‚¥¬∏√√¡™“µ‘·≈–¡’¡“°àÕπ
°“√‡°‘¥¢Õß√—∞ À“°·µà‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë√—∞‡ªìπºŸâ«“ß°Æ‡°≥±å„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
¥â«¬Õ”π“®¢Õß√—∞‡Õß ÷́Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡„π∑“ß°≈—∫°—π‰¥â¥â«¬«à“ √—∞®–
‡æ‘°∂Õπ ‘∑∏‘ ”À√—∫ ç¢â“·ºàπ¥‘πé ‡À≈à“π’È ‚¥¬°“√·°â‰¢ —≠≠“‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â
°“√§ÿâ¡§√Õß¥—ß°≈à“«π—∫‰¥â«à“ µË”°«à“¡“µ√∞“π∑’Ë π—°ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“·≈–
π—°‡ √’π‘¬¡§π ”§—≠¢Õß‡¬Õ√¡—π™◊ËÕ W. v. Humboldt ‡√’¬°√âÕß‡¡◊ËÕ
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‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å ªï §.». 1815 ‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬∑à“π‡√’¬°√âÕß‡æ’¬ß„Àâ
¡’ ‘∑∏‘ ”À√—∫ ç¢â“·ºàπ¥‘πé ·µà‡ªìπ ‘∑∏‘∑’ËºŸ°¡—¥ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ ·≈–‡ªìπ
 ‘∑∏‘∑’Ë‰¡àÕ“®≈–‡¡‘¥‡ ’¬‰¥â¥â«¬ ·µà·¡â«à“®–¡’¡“µ√∞“πµË” ¥—ß°≈à“«·≈â«
°Á¡’¢â“·ºàπ¥‘π√“¬¬àÕ¬À≈“¬√“¬ ∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫ ¡“æ—π∏√—∞‡¬Õ√¡—ππ’È °ÆÀ¡“¬∑’ËÕÕ°µ“¡¡µ‘·Ààß
Karlsbad58 ∫“ß©∫—∫°Á∂Ÿ°µ—¥ ‘π«à“¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ®÷ß‰¡à¡’º≈„™â
∫—ß§—∫59

„π°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‡À≈à“ªí≠≠“™π∑’Ë‚∫ ∂å
Paulskirche ·Ààßπ§√ Frankfurt/Main ª√“°Ø«à“  ¡“™‘°„π∑’Ëª√–™ÿ¡
 à«π„À≠à°Á¬—ß‰¡à¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¡’¡“°àÕπ°“√
‡°‘¥¢Õß√—∞60 ‚¥¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“  ‘∑∏‘‡À≈à“π’È§«√· ¥ßÕÕ°„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
 ‘∑∏‘·Ààß√—∞ ∑’Ë‡ªìπº≈æ«ß¡“®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞ ·≈–„π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õß™π™“«‡¬Õ√¡—π ¡‘ „™à ‘∑∏‘¢Õß¡πÿ…¬å ‚¥¬∑—Ë«‰ª ·≈–‡ªìπ
º≈º≈‘µ¢Õß·π«§” Õπ‡°’Ë¬«°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß√—∞ ¡‘„™à§” Õπ‡°’Ë¬«°—∫
 ‘∑∏‘µ“¡‡Àµÿº≈À√◊Õµ“¡°ÆÀ¡“¬∏√√¡™“µ‘Õ◊Ëπ„¥  ‘∑∏‘ à«π„À≠àµ“¡√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È®÷ßª√“°Ø∂âÕ¬§”«à“ ç§π‡¬Õ√¡—π∑ÿ°§π...é ·µàÕ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ ¡“µ√“ 130 °Á‰¥â°”Àπ¥„Àâª√–°—π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·°à™π™“«‡¬Õ√¡—π
·≈– ¡‘„Àâ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊ÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß¡≈√—∞„¥¡“®”°—¥À√◊Õ¬°‡≈‘°
 ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‰¥â

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È®–‰¡à‡§¬¡’ ¿“æ∫—ß§—∫61

‡≈¬°Áµ“¡ ·µà°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·∫—∫π’È°Á‰¥â
°≈“¬‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫µàÕÊ ¡“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
 ”À√—∫·«àπ·§«âπµà“ßÊ πÕ°®“°π’È·≈â« ¬—ß‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√§âπ§«â“
«‘®—¬·≈–°“√∂°‡∂’¬ß∑“ß«‘™“°“√

58 ‚ª√¥¥Ÿ D. Willloweit, Deutsche Verfassungsgeschichte, 3. Aufl. 1997, § 30 III.
59 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 110.
60 Ebda, S. 114.
61 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 32, Àπâ“ 49
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 ”À√—∫√—∞∏√√¡πŸ≠·ÀàßÕ“≥“®—°√‡¬Õ√¡—π ≈ß«—π∑’Ë
16 ‡¡…“¬π ªï §.». 1871 ÷́Ëßª√–°“»„™âÀ≈—ß®“°°“√√«¡ª√–‡∑»
‡¬Õ√¡—π¿“¬„µâ°“√π”¢Õß∫‘ ¡“√å§ (Bismarck) ·≈â« ª√“°Ø«à“‰¡à¡’°“√
∫—≠≠—µ‘ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“·ÀàßÕ“≥“®—°√
(Reichstag) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4 ‡¡…“¬π ªï‡¥’¬«°—π ‰¥âªØ‘‡ ∏≠—µµ‘∑’Ë¢Õ„Àâ
∫√√®ÿ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß 223 µàÕ 5962

 “‡Àµÿ∑’Ë¡’°“√ªØ‘‡ ∏≠—µµ‘¥—ß°≈à“« ¡’°“√ª√–¡«≈°—πÀ≈“¬°√–· ¥â«¬°—π
∫â“ß°Á«à“ ∫‘ ¡“√å§ ‡Õß‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√∫√√®ÿ¥—ß°≈à“« ∑—Èß¬—ß¡’‡Àµÿº≈‡™‘ß
‚§√ß √â“ß¢Õß√–∫∫ Àæ—π∏√—∞ Õ’°∑—Èßª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫‡«≈“∑’Ë®–µâÕß„™â„π
°“√æ‘®“√≥“ ∑”„Àâ°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠µâÕß‡π‘Ëπ™â“ÕÕ°‰ª Õ“®
∑”„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬µàÕ°“√√«¡ª√–‡∑»∑’Ë‡æ‘Ëß¥”‡π‘π°“√ ”‡√Á®‰¥â ·≈–‡Àµÿº≈
 ”§—≠ °Á§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß¡≈√—∞µà“ßÊ  à«π„À≠à°Á¡’°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑”„Àâ ‘∑∏‘‡À≈à“π’ÈºŸ°¡—¥ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß¡≈√—∞µà“ßÊ Õ¬Ÿà·≈â«

·¡â∫‘ ¡“√å§®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√√«¡ª√–‡∑»
‡¬Õ√¡—π ·≈– √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ·°àΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ·µà
°“√∑’Ë∫‘ ¡“√å§≈–‡≈¬„π à«π¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π°Á‰¥âπ”
º≈√â“¬¡“ Ÿàª√–‡∑» °“√π”ª√–‡∑»‡¢â“ Ÿà ß§√“¡¿“¬„µâ°“√π”¢ÕßÕß§å
®—°√æ√√¥‘ÏºŸâ∑√ßÕ”π“® ®πª√– ∫§«“¡æà“¬·æâ „π∑’Ë ÿ¥∑”„Àâ‡ÀÁπ¿“æº≈
√â“¬¥—ß°≈à“«‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ 63

À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’ËÀπ÷Ëß æ√–‡®â“®—°√æ√√¥‘Ï
Friedrich Wilhelm II ∑√ß ≈–√“™ ¡∫—µ‘‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß
°“√‡¡◊Õß64 ®πµâÕß√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠°—π„À¡à ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√¬°√à“ß°Á§◊Õ
Prof. Hugo Preuß ‚¥¬µ“¡µâπ√à“ß‡¥‘¡¥”‡π‘π°“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπ

62 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 119 FN 329 mwN.
63 ‚ª√¥¥Ÿ U. Scheuner, aaO., S. 165.
64 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 41, Àπâ“
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°≈à“«§◊Õ ‰¡à¡’°“√∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·µàΩÉ“¬∫√‘À“√
¢≥–π—Èπ¢Õ„Àâ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π à«π¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π≈ß‰ª Prof. Hugo Preuß

®÷ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„π à«ππ’È¢÷Èπ¡“ 12 ¡“µ√“ ¿“¬„µâÀ¡«¥ ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß
™π™“«‡¬Õ√¡—πé ·µà„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¡—™™“·Ààß™“µ‘ ´÷Ëßª√–™ÿ¡°—π∑’Ë‡¡◊Õß
Weimar ‰¥â¢¬“¬™◊ËÕÀ¡«¥‡ªìπ ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·≈–Àπâ“∑’Ë¢—Èπæ◊Èπ∞“π
¢Õß™π™“«‡¬Õ√¡—πé ‚¥¬π”‡Õ“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡¥‘¡µ“¡√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠
ªï §.». 1848/49 ·π«§«“¡§‘¥®“° À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–Ω√—Ëß‡»  π‚¬∫“¬
∑“ß«—≤π∏√√¡·≈–‡»√…∞°‘®√«¡∑—Èß ‘∑∏‘∑“ß —ß§¡ ‡¡◊ËÕª√–°Õ∫°—∫Àπâ“∑’Ë
¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈â«√«¡°—π‡ªìπ 56 ¡“µ√“ (¡“µ√“ 109-165) §«“¡À≈“°À≈“¬
¥—ß°≈à“«∑”„Àâ‡ªìπ∑’Ë ß —¬°—πµ—Èß·µàµâπ·≈â««à“  ‘Ëß‡À≈à“π’È®–‡ªìπ°Æ‡°≥±å
∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’ËºŸ°æ—π∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â‡æ’¬ß„¥

ºŸâ¬°√à“ßæ¬“¬“¡®–·°âªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ∫—ß§—∫¢Õß
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ’È ¥â«¬°“√∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 107 ç ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–
Àπâ“∑’Ë¢—Èπæ◊Èπ∞“π¬àÕ¡¡’∞“π–‡ªìπ·π«∑“ß·≈–°√Õ∫„π°“√¥”‡π‘πß“π
 ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ΩÉ“¬ª°§√Õß ·≈–ΩÉ“¬∫—ß§—∫§¥’ ∑—Èß„π√–¥—∫
 Àæ—π∏å·≈–¡≈√—∞é ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √à“ß¡“µ√“π’È ‰¡àºà“π°“√æ‘®“√≥“
¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß ¡—™™“·Ààß™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâÕ¿‘ª√“¬ à«π„À≠à‡ÀÁπ
‰ª„π∑“ß‡¥’¬«°—π«à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à “¡“√∂ √â“ß§«“¡™—¥‡®π
¢÷Èπ¡“‰¥â«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë„™â∫—ß§—∫‰¥â‚¥¬µ√ß À√◊Õ®–
µâÕßÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“Õπÿ«—µ√°“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡ ’¬°àÕπ°—π·πà „π∑’Ëª√–™ÿ¡‡ ’¬ß à«π„À≠à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß Prof.
Hugo Preuß ÷́Ëß¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ªí≠À“π’È§ßµâÕßæ‘®“√≥“‡ªìπ°√≥’Ê ‰ª
∑—Èßπ’È‡æ√“–°√≥’®–‡ÀÁπÕ¬à“ß‰√‰¥âπ—Èπ ¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∂âÕ¬§”¢Õß·µà≈–
¡“µ√“‡ªìπ ”§—≠

„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ª√“°Ø«à“ °“√∑’Ë‰¡à¡’‡°≥±å∑’Ë™—¥‡®π
Õ’°∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠°Á¡‘‰¥â„ÀâÀ≈—°ª√–°—π«à“„π à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–®”°—¥¡‘‰¥â ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¡‘‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„Àâ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È
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ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ®π¡’ºŸâ°≈à“« √ÿªÀ≈—°°“√¢Õß ∂“π¿“æ¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπ
æ◊Èπ∞“πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È«à“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫·Ààß
°ÆÀ¡“¬65 π—∫‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠ ∑’Ë∑”„Àâ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫‰«¡“√åπ’È ‰¡à¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·≈–À¡¥‚Õ°“ 
∑’Ë®–µàÕ°√°—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·∫∫Õ”π“®π‘¬¡¥—ß∑’Ëª√– ∫°“√≥å‰¥âª√–®—°…å
°—πÕ¬Ÿà·≈â«

¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕ¡’°“√√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
¢Õß‡¬Õ√¡—π∑’Ë „™âÕ¬Ÿà „πªí®®ÿ∫—π ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥ÕàÕπµà“ßÊ ‡À≈à“π’È ®÷ß
µâÕß‰¥â√—∫§«“¡ π„®‡ªìπæ‘‡»…

3.2 °“√ºŸ°¡—¥Õ”π“®√—∞¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

3.2.1 À≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√ºŸ°¡—¥Õ”π“®√—∞¢Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ

¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß„π∫∑∑’ËÀπ÷Ëß·≈â««à“ ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3
¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡¬Õ√¡—ππÕ°®“°®–°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’∞“π–
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë „™â∫—ß§—∫‰¥â ‚¥¬µ√ß·≈â« ¬—ß°”Àπ¥„ÀâºŸ°¡—¥Õ”π“®√—∞∑—Èß
À≈“¬Õ’°¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‡ÀÁπ·≈â««à“ πÕ°®“° ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
®–µâÕß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß®–µâÕß√–∫ÿ‰«â
Õ¬à“ß™—¥‡®π¥â«¬«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡’º≈ºŸ°¡—¥Õ”π“®√—∞∑ÿ°ΩÉ“¬Õ’°¥â«¬
‡∑à“°—∫«à“ºŸâ√à“ßœ ‡ÀÁπ«à“ „π à«π¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞π—Èπ ‰¡à§«√®–¡’ à«π„¥∑’Ë
ª≈Õ¥®“° ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â

ª√–‡¥Áπ„À¡à∑’Ë‡æ‘Ëß®–¡’¢÷Èπ„π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡¬Õ√¡—π‡ªìπ
§√—Èß·√° °Á§◊Õ°“√°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ „π à«π
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√π—Èπ∂Ÿ°ºŸ°¡—¥‚¥¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ—Èß·µà
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπÀπâ“π’È·≈â« ·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·°âªí≠À“∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ
°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫°àÕπ∑’Ë¡’ºŸâ°≈à“««à“ ‡ªìπ ‘∑∏‘

65 ‚ª√¥¥Ÿ H. Kr üger, Grundgesetz und Kartellgesetz, 1950, S. 12.
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¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫·Ààß°ÆÀ¡“¬66 „Àâ°≈“¬¡“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¬àÕ¡
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫·Ààß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·∑π ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π®–„™â∂âÕ¬§”∑’Ë§àÕπ¢â“ß®–™—¥‡®π ·µà°Á¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë¬—ßµâÕß¡’
°“√µ’§«“¡Õ¬Ÿà∫â“ß¥—ß®–‰¥âæ‘®“√≥“µàÕ‰ª

°“√°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘¢—È πæ◊Èπ∞“πºŸ°¡—¥ΩÉ “¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√π—Èπ „π·ßà¢Õß√“¬≈–‡Õ’¬¥®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√
®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·µà≈–∫∑∫—≠≠—µ‘
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“
ºŸ°¡—¥À√◊Õ‰¡àºŸ°¡—¥ ®÷ß®–π”¡“„™â‡ªìπ¡“µ√∞“πª√–°“√‡¥’¬« ”À√—∫
°“√æ‘®“√≥“‰¡à‰¥â

„π¢≥–∑’Ë¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ª√–‚¬§∑’Ë Õß¢Õß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π„™â§”«à“Õ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬ ”À√—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¡“µ√“ 1
Õπÿ¡“µ√“ 3 ¡’°“√·¬°·¬–‡™‘ß¿“√°‘®·≈–Õß§å°√ÕÕ°‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ „π‡¡◊ËÕ∫∑∫—≠≠—µ‘∑—Èß ÕßÕ¬Ÿà„π¡“µ√“ ‡¥’¬«°—π
®÷ß∑”„Àâ°“√æ‘®“√≥“®–·¬°®“°°—πÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥‰¡à‰¥â ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’
≈—°…≥–‡ªìπ√Ÿª∏√√¡µ“¡¡πÿ…¬å ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 π—Èπ ®”‡ªìπ®–
µâÕßµ’§«“¡‰ª„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—∫¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1 ª√–‚¬§∑’Ë Õß
π—Ëπ‡Õß π—Ëπ§◊Õ ‰¡à«à“®–¡’°“√„™âÕ”π“®√—∞‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„¥ ®–µâÕßºŸ°æ—π°—∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡ ¡Õ ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 µâÕß°“√ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√‡¢â“°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π ‰¡à¡’°“√
„™âÕ”π“®√—∞„¥∑’Ë®–ª≈Õ¥®“°§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰ª‰¥â ‰¡à«à“
®–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√—∞„π√Ÿª¢ÕßÕß§å°√√—∞‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ67

‡π◊ËÕß®“°¿“√°‘®¢Õß√—∞π—Èπ¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥ªí≠À“
¢÷Èπ«à“ §«“¡ºŸ°æ—π¢ÕßÕ”π“®√—∞∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–°‘π§«“¡‡æ’¬ß„¥
°ÁÕ“®·¬°æ‘®“√≥“ÕÕ°‡ªìπ Õß°√≥’¥â«¬°—π §◊Õ °√≥’·√°‡ªìπ°√≥’∑’ËÕ“®

66 Ebda.
67 BVerfGE 3, 225 (247); 34, 52 (59).
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°≈à“«‰¥â«à“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√„™âÕ”π“®√—∞‚¥¬·∑â
®÷ß‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡à Ÿâ®–¡’ªí≠À“¡“°π—° ªí≠À“®–¡’§àÕπ¢â“ß¡“° ”À√—∫°√≥’
∑’Ë Õß ÷́Ëß‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√—∞∑’ËµâÕß¡’°“√µ’§«“¡«à“ °“√„™â
Õ”π“®¥—ß°≈à“«®–∂◊Õ‰¥â«à“ ¬—ßÕ¬Ÿà„π à«π¢Õß¿“√°‘®¢Õß√—∞ À√◊Õ‰¡à °√≥’∑’Ë
∂◊Õ‰¥â«à“¬—ßÕ¬Ÿà „π à«π¢Õß¿“√°‘®¢Õß√—∞∑’ËµâÕßºŸ°æ—π°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πæÕ
®–ª√–¡«≈‰¥â‡ªìπ 5 ª√–‡¿∑¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ

°) °‘®°“√∑’Ë√—∞¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√∏ÿ√°‘®µ“¡
°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π

¢) °‘®°“√∑’Ë√—∞¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–
§) °‘®°“√∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°“√·∑π√—∞ ‚¥¬ºŸâª√–°Õ∫°‘®°“√

‡Õ°™π ·µà√—∞‡ªìπºŸâ¡Õ∫Õ”π“®„Àâ¥”‡π‘π°‘®°“√π—ÈπÊ68

ß) °‘®°“√∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√∑’Ë¡’æ≈—ß∑“ß —ß§¡
®) °√≥’∑’Ë∑“ß«‘™“°“√‡√’¬°«à“º≈°√–∑∫¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµàÕ

∫ÿ§§≈∑’Ë “¡ (Drittwirkung des Grundrechts) ´÷Ëß‡ªìπ°√≥’¢Õß§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡Õ°™π¥â«¬°—π‡Õß

3.2.2 °“√ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘

ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫°“√ºŸ°¡—¥¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π ª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ‡ªìπ√Ÿª∏√√¡§√—Èß·√°„π°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√—∞∏√√¡πŸ≠Õ‡¡√‘°—π§√—Èß∑’Ë 1 (Amendment I) °”Àπ¥°√Õ∫·ÀàßÕ”π“®
¢Õß ¿“§Õß‡°√  ¡‘„Àâµ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’‡π◊ÈÕÀ“‡ªìπ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
¢Õßª√–™“™π ∑“ß¥â“π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“ ‡ √’¿“æ„π°“√æŸ¥ ·≈–°‘®°“√
Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ‡ √’¿“æ„π°“√™ÿ¡πÿ¡‚¥¬ ß∫ √«¡∑—Èß ‘∑∏‘„π°“√√âÕß∑ÿ°¢å
‚¥¬∑’Ë°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«‡ªìπº≈‚¥¬µ√ß¡“®“°°“√
‡√’¬°√âÕß¢Õß Thomas Jefferson ‚¥¬¡’À≈—°∞“π‡ªìπ®¥À¡“¬¢Õß∑à“π
∑’Ë¡’‰ª∂÷ß James Madison ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 15 ¡’π“§¡ ªï §.». 1789 ‚¥¬„π

68 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °ÆÀ¡“¬¡À“™π∑“ß‡»√…∞°‘®‡¬Õ√¡—π, 2538, Àπâ“ 105
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®¥À¡“¬¥—ß°≈à“« ∑à“π· ¥ßÕÕ°∂÷ß§«“¡«‘µ°°—ß«≈∑’Ë∑à“π¡’µàÕ°“√„™â
Õ”π“®¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∑à“π®÷ßµâÕß‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠69 ¥â«¬‡Àµÿπ’È  ”À√—∫√–∫∫°ÆÀ¡“¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®µ√ß°—π¡“·µàµâπ«à“  ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π°Á§◊Õ°√Õ∫ ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ·≈–Õ¬Ÿà‡Àπ◊ÕÕ”π“®„π°“√
°àÕµ—Èß∑—ÈßÀ≈“¬¢Õß√—∞ (constitutive powers)

 ”À√—∫°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—πÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ‡æ‘Ëß®–
æ∫Àπ∑“ß∑’Ë∂Ÿ°µâÕßπ’È ‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏À≈—°°“√∑’Ë¬÷¥∂◊Õ¡“·µà‡¥‘¡ ∑’Ë
‡§¬„ÀâÕ”π“®Õ—π≈âπ‡À≈◊Õ·°àΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ®πΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡À≈‘ß„π
Õ”π“®¢Õßµ—«‡Õß ‰¡à “¡“√∂‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫‡ √’¿“æ §«“¡‡ ¡Õ
¿“§ §«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß°ÆÀ¡“¬ µ≈Õ¥®π°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ µ“¡∑’Ë
ª√–™“™π‰¥âΩ“°§«“¡À«—ß‰«â‰¥â  ”À√—∫„π‡¬Õ√¡—π®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë
ºà“π¡“¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß¢ÕßŒ‘µ‡≈àÕ√å ∑”„Àâ¡’°“√µ—Èß§”∂“¡°—∫§«“¡™Õ∫
∏√√¡µ“¡À≈—°π‘µ‘√—∞¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ Õ¬à“ß∑’Ë‰¡à‡§¬¡’¡“°àÕπ ÷́Ëß
 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ °‘µµ‘»—æ∑å·Ààß§«“¡‡ªìπºŸâæ‘∑—°…å ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡§¬¡’¡“ ‰¥â∂Ÿ°∑”≈“¬≈ß‰ªÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß®“°‡Àµÿ°“√≥å
¥—ß°≈à“«

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 1
ª√–‚¬§∑’Ë Õß ·≈–Õπÿ¡“µ√“ 3 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ß°“√
·°âªí≠À“‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å À√◊Õ √ÿª∫∑‡√’¬π®“°Õ¥’µ‡∑à“π—Èπ À“°·µà
‡ªìπ°“√¡Õß ŸàÕπ“§µ ‡æ◊ËÕÀ≈—°ª√–°—π∑’Ë¥’°«à“ ”À√—∫ª√–™“™π À≈—°
ª√–°—π¥—ß°≈à“« “¡“√∂æ‘®“√≥“∑—Èß„π·ßà¢Õß¢âÕÀâ“¡·≈–¢âÕ∫—ß§—∫„ÀâµâÕß
ªØ‘∫—µ‘

69 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 1253 FN 2 mwN ÷́ËßÕâ“ßÕ‘ß∂÷ß¢âÕ‡¢’¬π¢Õß Cooley,
Constitutional Limitations, 4th ed., S. 317.
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3.2.2.1 „π·ßà¢Õß¢âÕÀâ“¡

®“°¢âÕºŸ°¡—¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’
µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ¡’§«“¡À¡“¬ª√–°“√·√°°Á§◊Õ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–µ√“
°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¡à‰¥â ‡∑à“°—∫«à“ ¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3
Àâ“¡¡‘„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë¢—¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π À“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ΩÉ“ΩóπµàÕ
¢âÕÀâ“¡¥—ß°≈à“« °“√¥”‡π‘π°“√π—ÈπÊ ¬àÕ¡¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 20
Õπÿ¡“µ√“ 3 ¢âÕºŸ°¡—¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π ®–µà“ß®“°¢âÕºŸ°¡—¥¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’µàÕ°ÆÀ¡“¬ „π·ßà∑’Ë«à“
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πºŸ°¡—¥ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π·ßà¢Õß‡π◊ÈÕÀ“‰¡à Ÿâ®–‡¢â¡ß«¥π—°
·µà„π·ßà¢Õß√Ÿª·∫∫·≈â«®–‡¢â¡ß«¥°«à“ ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¢—¥
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬àÕ¡∑”„Àâ°Æ‡°≥±å∑’ËÕÕ°¡“‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘
°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π  ”À√—∫°√≥’∑’Ë
¡’°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“« ¡‘‰¥â „™â
‰¡â·¢Áß„π·ßà¢Õßº≈¢Õß°“√¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°·µàæ‘®“√≥“‚¥¬¡’
§«“¡¬◊¥À¬ÿàπæÕ ¡§«√ ‚¥¬¡’°“√·∫àßº≈¢Õß°“√¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ
À≈“¬¢—Èπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °ÆÀ¡“¬‡ß‘π‡¥◊Õπ·¡â»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‡ÀÁπ«à“¡’
‡π◊ÈÕÀ“¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ „π à«π¢ÕßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·µà»“≈°Á‡ÀÁπ
µàÕ‰ª«à“ À“°ª√–°“»„Àâ°ÆÀ¡“¬‡ß‘π‡¥◊Õπ¥—ß°≈à“«π’È‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫ °Á
®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë«“ß°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«70 „π∫“ß§”«‘π‘®©—¬
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‰¥â«“ßÀ≈—°‡æ‘Ë¡‡µ‘¡«à“ °“√„Àâ°Æ‡°≥±å¢Õß
°ÆÀ¡“¬µ°‰ª‚¥¬‰¡à¡’°Æ‡°≥±åÕ◊Ëπ‡¢â“¡“·∑π π—∫‡ªìπ°“√¢—¥√—∞∏√√¡πŸ≠
¬‘Ëß°«à“°“√„Àâ°Æ‡°≥±åπ—ÈπÊ ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ªÕ¬à“ß¡’°”Àπ¥√–¬–‡«≈“71

°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π„™âÀ≈—°
∑’Ë àßº≈„Àâ º≈¢Õß°“√¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠¡’≈—°…≥–¬◊¥À¬ÿàπ‚¥¬¡’°“√·∫àß
º≈¢Õß°“√¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπÀ≈“¬¢—Èπ¥—ß°≈à“«π’È ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“µ“¡

70 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 8, 1 (20); 73, 280 (297).
71 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 33, 1 (12 f.).
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¡“«à“ ‡¡◊ËÕ„¥®÷ß®–§«√‡§√àß§√—¥ ‡¡◊ËÕ„¥§«√¬◊¥À¬ÿàπ µàÕ§”∂“¡π’È Prof. Dr.
K. Stern72 ‰¥â‡ πÕ·π«∑“ß„π°“√æ‘®“√≥“‰«âÕ¬à“ßπà“ π„®«à“ °“√æ‘®“√≥“
º≈¢Õß°“√¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠«à“ ‡¡◊ËÕ„¥®÷ß®–§«√‡§√àß§√—¥ ‡¡◊ËÕ„¥§«√
¬◊¥À¬ÿàππ—Èπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡‡§√àß§√—¥„πµ—«¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπ
æ◊Èπ∞“ππ—Èπ‡Õß À“°‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§ º≈Õ“®®–µà“ß‰ª®“°
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æÀ√◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊ËπÊ ‰¥â
‡ªìπµâπ

‡¡◊ËÕ¡’°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¢—¥µàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“« µ“¡°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π ∂◊Õ‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õß
ºŸâ∑√ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ∑’Ë®–ªí¥ªÑÕß°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«73 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√
ª°ªÑÕßµπ‡Õß®“°°“√°√–∑”π—ÈπÊ ‚¥¬°“√„™â ‘∑∏‘√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠74

3.2.2.2 „π·ßà¢Õß¢âÕ∫—ß§—∫„ÀâµâÕßªØ‘∫—µ‘

πÕ°®“°¢âÕºŸ°¡—¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ¡’§«“¡À¡“¬„π‡™‘ß≈∫ ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« ¬—ß
Õ“®¡’§«“¡À¡“¬„π‡™‘ß∫«° „π°“√ √â“ß √√§å°ÆÀ¡“¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π §«“¡À¡“¬„π‡™‘ß∫«°π’È π—∫‰¥â«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡æ‘Ëß®–¡’°“√
æ—≤π“¢÷Èπ¡“„À¡à„π™à«ßµ—Èß·µà ªï §.». 1950 ‡ªìπµâπ¡“π’È‡Õß ‡¡◊ËÕ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠ ”À√—∫√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß∫â“π‡¡◊Õß
§«∫§Ÿà°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ ‰¡à«à“®–‡ªìπÀ≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬ À√◊ÕÀ≈—°π‘µ‘√—∞
¥—ßπ—Èπ  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®÷ß¡’∞“π–‡ªìπ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ·π«∑“ßÀ≈—° ”À√—∫ß“π
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑—Èßª«ß ‡¡◊ËÕΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–«“ß‡°≥±å∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”√ß
™’«‘µ¢Õß ¡“™‘°„πª√–™“§¡ °Á§«√„™â ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡À≈à“π’Èπ’Ë‡Õß‡ªìπ
·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√75 ·≈–‡¡◊ËÕ‡ªìπ¥—ßπ’È  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π °Á®–∑√ß‰«â

72 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 1257.
73 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 41, Àπâ“ 60- 70
74 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡æ‘ËßÕâ“ß, Àπâ“ 67- 69
75 ‚ª√¥¥Ÿ Pieroth/ Schlink, Grundrechte-Staatsrecht II,17. Aufl. 2001, Rdnr.70ff.
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´÷Ëß¿“√°‘®„π°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß¢Õß°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑—Èß°√–∫«π°“√
¿“√°‘®¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ¢Õß¢âÕºŸ°¡—¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ®÷ß¡‘„™à¿“√°‘®‡™‘ß√—∫¥—ß∑’Ë‡§¬‡ªìπ¡“
À“°·µà‡ªìπ¿“√°‘®‡™‘ß√ÿ° °“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π°”Àπ¥„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
‡ªìπ‡°≥±å ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ∑—Èß¬—ßµâÕß‡ªìπ‡°≥±å∑’Ë „™â∫—ß§—∫‰¥â®√‘ß
Õ’°¥â«¬ ‡∑à“°—∫°”Àπ¥‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¡’Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®–µâÕß
∑”„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡ªìπ®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥â „π·ßàπ’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ß°ÆÀ¡“¬°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–¡’§«“¡´—∫ ấÕπ¡“°°«à“
°√≥’µ“¡À—«¢âÕ 3.2.2.1 ‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘µâÕß¡’ µ‘Õ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“ ‡π◊ÈÕÀ“
¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”≈—ßºà“π°“√æ‘®“√≥“¢ÕßµπÕÕ°‰ªπ—Èπ  “¡“√∂Õâ“ß
§«“¡™Õ∫∏√√¡°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ®“° ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë¡’Õ¬ŸàæÕ®–®—¥°≈ÿà¡§«“¡ —¡æ—π∏å‰¥â¥—ßπ’È

°)  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π·ßà‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
 ‘∑∏‘π—ÈπÊ ·≈â« ®–¥”‡π‘π°“√„¥Ê ‰¥âµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬¡“°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡ ’¬°àÕπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ‘∑∏‘°“√ ¡√  ·≈– ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—«  ‘∑∏‘„π°“√
√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ∑”°‘®°√√¡ (∑“ß°“√‡¡◊Õß) °√√¡ ‘∑∏‘Ï  ‘∑∏‘„π —≠™“µ‘ ·≈–
 ‘∑∏‘ „π°“√√âÕß∑ÿ°¢å °“√µ√“°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘‡À≈à“π’È ΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß “√– ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‡ªìπ‡°≥±å ‡™àπ
‡ √’¿“æ¢Õß‡®â“¡√¥°„π°√≥’∑”æ‘π—¬°√√¡76 ‡ªìπµâπ

¢)  ‘∑∏‘∑’ËµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬¡“°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«
°—∫ ∂“∫—π °√–∫«π°“√ ·≈–°“√®—¥Õß§å°√‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√„™â ‘∑∏‘¢Õß
ª√–™“™π „π°√≥’¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡
À√◊Õ°“√‡¢â“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡™àπ °“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ (¡“µ√“ 19
Õπÿ¡“µ√“ 4 ¡“µ√“ 92 ¡“µ√“ 97)  ‘∑∏‘∑’Ë®–„Àâ°“√„π»“≈ (¡“µ√“ 103
Õπÿ¡“µ√“ 1) °“√∑’Ë®–„™â ‘∑∏‘‡À≈à“π’È‰¥â ®”‡ªìπµâÕß¡’Õß§å°√»“≈·≈–«‘∏’

76 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 58, 377 (398f.); 67, 329 (341).
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æ‘®“√≥“∑’Ë‡ªìπ°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¥’¡“√Õß√—∫‡ ’¬°àÕπ  à«π ‘∑∏‘„π°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß (¡“µ√“ 38)  ‘∑∏‘„π°“√ªØ‘‡ ∏°“√‡¢â“√—∫√“™°“√∑À“√ ‚¥¬°“√
∑”ß“π¥â“πæ≈‡√◊Õπ·∑π (¡“µ√“ 4 Õπÿ¡“µ√“ 3) °Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÀ“°‰¡à¡’
°ÆÀ¡“¬¡“√Õß√—∫°Á¬“°∑’Ë®–π”¡“ªØ‘∫—µ‘‰¥â

§)  ”À√—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’°“√À≈—°ª√–°—π‡°’Ë¬«
°—∫ ∂“∫—π¥â«¬π—Èπ ¢âÕºŸ°¡—¥µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’µàÕ
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ®÷ß¡ÿàß‰ª∑’Ë·π«∑“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’Ë√Õß√—∫ «à“®–µâÕß‡ªìπ
‰ª‡æ◊ËÕ°“√√—°…“ ∂“∫—π¥—ß°≈à“«¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π
‡°’Ë¬«°—∫‡ √’¿“æ∑“ß«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬Õ¡√—∫À≈—°°“√
∑’Ë∑“ß«‘™“°“√‡√’¬°√âÕß¡“π“ππ—Èπ§◊Õ À≈—°ª√–°—π§«“¡¡’Õ¬Ÿà·≈–À≈—°
ª√–°—π ”À√—∫æ—≤π“°“√¢Õß°‘®°“√«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß¢Õß√—∞ ‡ªìπ∞“π
√Õß√—∫„π·ßà§«“¡™Õ∫∏√√¡ ”À√—∫°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√øíß«‘∑¬ÿ‰¥â77

πÕ°®“°π’È·≈â« »“≈œ ¬—ß«“ßÀ≈—°°“√ ”§—≠‡ªî¥∑“ß„Àâ¡’«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß
‡Õ°™π‡¢â“¡“·¢àß¢—π‰¥â µ√“∫‡∑à“∑’Ë ∂“π’«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß¢Õß√—∞‰¥â√—∫
°“√¥Ÿ·≈„π·ßà¢Õß§«“¡®”‡ªìπ¢—Èπæ◊Èπ∞“π „Àâ “¡“√∂‡ªìπ·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈
 ”À√—∫ª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ß·∑â®√‘ß‰¥â78

ß) „π°√≥’∑’Ë®”‡ªìπµâÕß¡’°ÆÀ¡“¬¡“√Õß√—∫‡æ◊ËÕ
„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π “¡“√∂¡’º≈‡ªìπ®√‘ß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‰¥â ‰¡à«à“®–‡ªìπ°√≥’
∑’Ë ‘∑∏‘π—ÈπÊ °”Àπ¥‰«â‡Õß ‡™àπ °√≥’µ“¡¡“µ√“ 3 Õπÿ¡“µ√“ 2 À√◊Õ
¡“µ√“ 6 Õπÿ¡“µ√“ 4 ·≈– 5 À√◊Õ®–‡ªìπ°√≥’∑’Ë°“√∑”„Àâ ‘∑∏‘π—Èπ‡ªìπ
®√‘ß‰¥â µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬¡“√Õß√—∫‡ ’¬°àÕπ ‡™àπ ¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“ 2
·≈–¡“µ√“ 7 Õπÿ¡“µ√“ 4 À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß¡“µ√“ 12  ”À√—∫„π à«π¢Õß
¡“µ√“ 6 Õπÿ¡“µ√“ 4 ́ ÷Ëß§ÿâ¡§√Õß§«“¡‡ªìπ¡“√¥“ ª√“°Ø«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠‰«â„Àâ‡∑à“‡∑’¬¡°—∫¡“µ√“ 6 Õπÿ¡“µ√“ 1
´÷Ëß„ÀâÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫°“√ ¡√ ·≈–§√Õ∫§√—« ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë

77 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 73, 118 (158f.).
78 Ebda, S. 155.
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ºŸ°¡—¥ ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–µâÕß§ÿâ¡§√Õß¡“√¥“ πÕ°®“°π’È·≈â«
∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“¥—ß°≈à“«¬—ßºŸ°¡—¥ΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–µÿ≈“°“√ ∑—Èß¬—ß·ºà
√—»¡’ºà“π∑“ß°ÆÀ¡“¬·√ßß“π‰ª∂÷ß√–∫∫·√ßß“π —¡æ—π∏å¢Õß‡Õ°™π ∑’Ë
®–µâÕß§ÿâ¡§√Õß§«“¡‡ªìπ¡“√¥“¥â«¬‡™àπ°—π79

3.2.2.3 °√Õ∫µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ °√≥’

∑’Ëµ√“°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡π◊ËÕß®“°‚Õ°“ ∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–¥”‡π‘π°“√∑’Ë
‡ªìπ°“√°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ¡’¡“° ·≈–„πÕ¥’µ‡¬Õ√¡—π°Á‡§¬¡’
ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‰¡à¥’ „π à«ππ’È¡“·≈â« „π°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π®÷ß¡’
°“√°”Àπ¥°√Õ∫ ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‰«â
5 ª√–°“√¥â«¬°—π80 §◊Õ

°) °Æ‡°≥±å∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµâÕß¡’§«“¡
™—¥‡®π

¢) Àâ“¡«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–§¥’ „¥§¥’
Àπ÷Ëß‡ªìπ°“√‡®“–®ß

§) °Æ‡°≥±å∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµâÕß¡’°“√
Õâ“ßÕ‘ß‡≈¢¡“µ√“¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë„ÀâÕ”π“®

ß) Àâ“¡«“ß°Æ‡°≥±å∑’Ë°√–∑∫ à«π∑’Ë ‡ªìπ “√–
 ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπ æ◊Èπ∞“ππ—ÈπÊ

®) À≈—°§«“¡æÕ ¡§«√·°à‡Àµÿ81

79 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 32, 273 ( 277f.); 52, 357 ( 365 ).
80 ‚ª√¥¥Ÿ Õÿ¥¡ √—∞Õ¡ƒµ / πæπ‘∏‘  ÿ√‘¬– / ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, °“√Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

À√◊Õ„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 28 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2540, 2544, Àπâ“ 206-212

81 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, supra note 58, Àπâ“ 33
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3.2.2.4 °“√°”Àπ¥„Àâ°Æ‡°≥±å∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

µâÕß¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß‡≈¢¡“µ√“¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë„Àâ

Õ”π“®

„π∑“ß«‘™“°“√¢Õß‡¬Õ√¡—π‡√’¬°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“««à“
∫∑∫—≠≠—µ‘ „ÀâµâÕß¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß (Zitiergebot) ‚¥¬‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®°—π«à“
°ÆÀ¡“¬„¥®–¡’§«“¡™Õ∫∏√√¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘„¥ ‘∑∏‘Àπ÷Ëß °ÁµàÕ‡¡◊ËÕ „π°ÆÀ¡“¬π—Èπ¡’°“√√–∫ÿ™◊ËÕ
¢Õß ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’ËµâÕß°“√®”°—¥π—Èπ √«¡∑—Èß‡≈¢¡“µ√“¢Õß ‘∑∏‘
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—ÈπÊ ¥â«¬ ·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
µâÕß¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«°Á‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡µ◊Õπ„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘√–≈÷°∂÷ß
 ∂“π–¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ∑’ËµâÕß°“√„Àâ¡’°“√®”°—¥π—Èπ ·≈–¡’ µ‘„π°“√
æ‘®“√≥“∂÷ß¢âÕ¥’·≈–¢âÕ‡ ’¬¢Õß°“√®”°—¥ ∑—Èß¬—ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π¢÷Èπ
¥â«¬«à“ «—µ∂ÿª√– ß§å¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπ‡™àπ‰√ À“°µâÕß¡’°“√µ’§«“¡
·≈–„™â°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« Prof. Herzog π—°°ÆÀ¡“¬¡À“™πºŸâ‡§¬¥”√ß
µ”·Àπàß‡ªìπ∂÷ßª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π„π™à«ß
∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â‡§¬°≈à“««à“ ç∫∑∫—≠≠—µ‘π’ÈÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ°√Õ∫
∑“ß®‘µ«‘∑¬“ ”À√—∫ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘π—Ëπ‡Õßé82

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°°ÆÀ¡“¬©∫—∫Àπ÷Ëß®–µâÕßµ°‰ª
‡æ’¬ß‡æ√“–‡Àµÿº≈∑’Ë«à“ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ç≈◊¡é ∑’Ë®–Õâ“ßÕ‘ß‡∑à“π—Èπ º≈
¥—ß°≈à“«§ß®–‰¡à‡ªìπ∑’Ëπà“æ÷ßæÕ„®π—° πÕ°®“°π—Èπ·≈â«¬—ß¡’§«“¡‡ªìπ‰ª
‰¥âµàÕ‰ªÕ’°«à“„π°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘Õ“®‡°√ß«à“
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«®–µ°‰ª‡æ√“–‡Àµÿπ’È ®÷ßÕ“®√«∫√«¡√“¬™◊ËÕ∑—ÈßÀ¡¥¢Õß
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’ËÕ“®∂Ÿ°°√–∑∫®“°°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ‰«â„π à«π∑â“¬¢Õß
°ÆÀ¡“¬ ∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬¬◊¥¬“«‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ

82 Herzog, R., in: T. Maunz / G. Duerig, Grundgesetz . Kommentar, Art.19 Abs.I
Rn. 48.
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¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«„π°“√µ’§«“¡¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—ππ—Èπ »“≈®–µ’§«“¡∫∑∫—≠≠—µ‘π’ÈÕ¬à“ß·§∫
∑—Èßπ’È ç‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«°≈“¬‡ªìπ‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫°≈«ßÊ ∑’Ë‰¡à¡’
‡π◊ÈÕÀ“Õ¬Ÿà¿“¬„π ∑—Èß¬—ß®–∑”„Àâ‡ªìπ°“√¢—¥¢«“ß°“√∑”ß“π¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
‚¥¬‰¡à®”‡ªìπé83

πÕ°®“°π’È·≈â« µ“¡·π«§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π ∫∑∫—≠≠—µ‘„ÀâµâÕß¡’°“√Õâ“ßÕ‘ßπ’È ®–‰¡à„™â∫—ß§—∫
°—∫°√≥’µàÕ‰ªπ’È84

-  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß¡‘‰¥â°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢
„¥Ê ‰«â ”À√—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘π—ÈπÊ

-  ‘∑∏‘µ“¡¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“ 1 ´÷Ëß‡ªìπ°√≥’¢Õß
‡ √’¿“æ‚¥¬∑—Ë«‰ª

- °ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ªµ“¡¡“µ√“ 5 Õπÿ¡“µ√“ 2 ´÷Ëß
‡ªìπ°√Õ∫ ”À√—∫ ¡“µ√“ 5 Õπÿ¡“µ√“ 1 (‡ √’¿“æ„π∑“ß°“√· ¥ß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ)

- ¡“µ√“ 12 Õπÿ¡“µ√“ 1 ´÷Ëß‡ªìπ°√≥’‡°’Ë¬«°—∫
‡ √’¿“æ„π°“√Õ“™’æ

- ¡“µ√“ 14 Õπÿ¡“µ√“ 1 ´÷Ëß‡ªìπ°√≥’‡°’Ë¬«°—∫
À≈—°°√√¡ ‘∑∏‘Ï

- °ÆÀ¡“¬‡«π§◊π µ“¡¡“µ√“ 14 Õπÿ¡“µ√“ 3
ª√–‚¬§∑’Ë Õß ‚¥¬Õ“®‡ÀÁπ«à“°“√°”Àπ¥„Àâ°“√‡«π§◊πµâÕß¡’°“√®à“¬
§à“∑¥·∑π‡ ¡Õπ—Èπ πà“®–‡ªìπ°“√‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∑¥·∑π°“√Õâ“ßÕ‘ß‰¥â

 ”À√—∫„π·ßà¢Õß√Ÿª·∫∫¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘π—Èπ ¬àÕ¡‡ªìπ
∑’Ë‡¢â“„®‰¥â‡Õß«à“ °ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ°àÕπÀπâ“∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫
¬àÕ¡‰¡àÕ“®®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘π’È‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â« »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

83 BVerfGE 35, 185(188).
84 Pieroth,B./ Schlink,B., aaO., S.71f.
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·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π ¬—ßµ’°√Õ∫°“√„™â√—∞∏√√¡πŸ≠µ“¡¡“µ√“π’È
„Àâ·§∫¬‘Ëß¢÷Èπ ‚¥¬¡’§”æ‘æ“°…“«à“·¡â°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (√—∞∏√√¡πŸ≠) ¡’º≈„™â∫—ß§—∫ À“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡æ’¬ß°“√π”‡Õ“∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“‡¢’¬π È́”
À√◊Õ¡’§«“¡·µ°µà“ß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬
∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ °Á‰¡à‡¢â“¢à“¬∑’Ë®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘
¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π∑’Ë°”Àπ¥„ÀâµâÕß¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß (Zitiergebot) π’È85

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·π«§”æ‘æ“°…“π’È‰¥â√—∫°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å®“°∑“ßΩÉ“¬
«‘™“°“√‡ªìπÕ¬à“ß¡“°

 ”À√—∫º≈¢Õß°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬
°“√Õâ“ßÕ‘ßπ’È°Á§◊Õ °ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ ¬àÕ¡‰¡à¡’º≈„™â∫—ß§—∫ ‚¥¬„π¿“…“‡¬Õ√¡—π
®–„™â§”«à“¡’º≈‡ªìπ‚¡¶– ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°≈—∫ª√“°Ø«à“¬—ß‰¡à‡§¬¡’°√≥’
¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ‡≈¬ ∑—Èßπ’È à«πÀπ÷Ëß‡°‘¥®“°°“√µ’§«“¡¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π¥â«¬ ¥—ß∑’Ë‰¥âπ”‡ πÕ¡“¢â“ßµâπ·≈â«

®“°·π«∑“ß„π°“√„™â·≈–°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
¢Õß‡¬Õ√¡—π¥—ß°≈à“« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®«à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞‡¬Õ√¡—π¡‘‰¥âÕ“»—¬«‘∏’°“√µ’§«“¡µ“¡µ—«Õ—°…√·µà
‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« À“°·µà¥ŸÕß§åª√–°Õ∫Õ◊ËπÊ §«∫§Ÿà°—π‰ª¥â«¬ ‡æ√“–
¡‘©–π—Èπ·≈â«°Á®–°≈“¬‡ªìπ«à“»“≈¡’Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“‡©æ“–„π·ßà
¢Õß√Ÿª·∫∫·µà‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ

3.2.3 °“√ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬∫√‘À“√

°“√ºŸ°¡—¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√´÷Ëß‚¥¬∑—Ë«‰ªÀ¡“¬∂÷ß √—∞∫“≈·≈–
ΩÉ“¬ª°§√Õß √«¡∑—ÈßºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ¥”‡π‘π°“√·∑πÀπà«¬√“™°“√86

·µàÀ“°·¬°·¬–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ“®·¬°¬àÕ¬ÕÕ°‰¥â‡ªìπ√—∞∫“≈‚¥¬

85 BVerfGE 35, 185(189); 61, 82(113).
86 ‡æ‘ËßÕâ“ß, Àπâ“ 105
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§«“¡À¡“¬µ“¡‡π◊ÈÕÀ“ Õ”π“®‡°’Ë¬«°—∫°“√µà“ßª√–‡∑» °“√«“ß·ºπ
√«¡∑—Èß°“√ªÑÕß°—πµπ‡Õß∑“ß∑À“√ §”«à“Õ”π“®∫√‘À“√‡ªìπ»—æ∑å∑’Ë –∑âÕπ
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßΩÉ“¬√“™°“√´÷Ëß‡ªìπΩÉ“¬Õ”π“®√—∞°—∫ª√–™“™π∑’Ë¡’¡“
™â“π“π ‚¥¬∑’ËΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‡ªìπΩÉ“¬‡Àπ◊Õ°«à“ ¡“‚¥¬µ≈Õ¥ „π¢≥–∑’Ë
ΩÉ“¬ª√–™“™π‡ªìπΩÉ“¬∑’Ë√Õß√—∫Õ”π“®π—ÈπÊ ´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π„π‡¬Õ√¡—πÀ—π
¡“„™â§”«à“ Eingriffsverwaltung π—Ëπ§◊Õ ΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’Õ”π“®
·∑√°·´ß‡¢â“‰ª„π à«π¢Õß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π ·≈– ΩÉ“¬ª°§√Õß
∑’Ë¡’Õ”π“®·∑√°·´ß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π‰¥â‡À≈à“π’È ≈â«π∂Ÿ°ºŸ°¡—¥
‚¥¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—Èß ‘Èπ

„π™à«ß¢Õß°“√¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“ππ—Èπ ‡¥‘¡∑’∑’Ëª√–™ÿ¡¢Õß
 ¿“∑’Ëª√÷°…“∑”Àπâ“∑’Ë√—∞ ¿“„™â§”«à“ ΩÉ“¬ª°§√Õß ‡æ√“–§”«à“ ΩÉ“¬
ª°§√Õß„π¢≥–π—Èπ¡’§«“¡À¡“¬§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√¥”‡π‘π°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬
µ—Èß·µà°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‰¡à¡’°“√„™â§” —Ëß·≈–°”≈—ß∫—ß§—∫„¥Ê
°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‡ªìπ°“√√—°…“·≈–„Àâ ‘∑∏‘ °“√¥”‡π‘π°“√
¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√‡Õ◊ÈÕÕ“∑√·≈–°“√„Àâ°“√¥Ÿ·≈ °“√
¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√«“ß·ºπ≈à«ßÀπâ“„π°“√
¥Ÿ·≈§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π °“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß„π à«π
¢Õß°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß ́ ÷Ëßß“π‡À≈à“π’È„πªí®®ÿ∫—π∂Ÿ°®—¥‡ªìπ Leistungsver-
waltung À√◊Õ “¡“√∂∂Õ¥§«“¡‰¥â«à“‡ªìπß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’Ë‡ªìπ
°“√®—¥°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ¿“√°‘®∑’Ë¡’Õ¬Ÿàπ—Ëπ‡Õß ‚¥¬°“√®—¥°“√¥—ß°≈à“«
Õ“®‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π ‡™àπ ¡’°“√„™â∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡
°ÆÀ¡“¬·æàß«à“¥â«¬°“√ ◊́ÈÕ¢“¬‡ªìπµâπ °“√¥”‡π‘π°“√®—¥°“√‡À≈à“π’È
‰¥âº≈ √ÿª‡ªìπ∑’Ë¬ÿµ‘ „π∑“ß«‘™“°“√·≈â««à“ °Á∂Ÿ°ºŸ°¡—¥‚¥¬ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
‡™àπ°—π87

87 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 1327.
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·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °Á¬—ß¡’°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞µ“¡°ÆÀ¡“¬
‡Õ°™π∫“ß‡√◊ËÕß À√◊Õ°√≥’∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…√–À«à“ßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞°—∫
°≈ÿà¡∫ÿ§§≈°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ∑’ËÕ“®¡’ªí≠À“„π à«ππ’È‰¥â∫â“ß °≈à“«§◊Õ
 ”À√—∫°√≥’°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞µ“¡°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π ·¡â®–¡’¢âÕ
 —ππ‘…∞“π„π‡∫◊ÈÕßµâπ«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¬àÕ¡ºŸ°¡—¥°“√¥”‡π‘π°“√
∑ÿ°Õ¬à“ß¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß °Áµ“¡ ·µà°ÁÕ“®¡’¢âÕ¬°‡«âπ‰¥â∫â“ß ‡™àπ°√≥’
∑’Ë‡ªìπ°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß∑’Ë “¡“√∂·∫àß¢—ÈπµÕπ°“√¥”‡π‘π°“√ÕÕ°‡ªìπ
 Õß¢—ÈπÕ¬à“ß™—¥‡®π π—Ëπ§◊Õ „π¢—ÈπµÕπ·√°‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®µ“¡
°ÆÀ¡“¬¡À“™π∑’Ë«“ß°Æ‡°≥±å „π°“√¥”‡π‘π°“√‰«â ‡¡◊ËÕºà“π°“√
¥”‡π‘π°“√„π à«ππ’È·≈â« ®÷ß®–‡ªìπ¢—ÈπµÕπ∑’Ë Õß ÷́Ëß‡ªìπ‡æ’¬ß°“√
¥”‡π‘π°“√„Àâ≈ÿ≈à«ß´÷Ëß¿“√°‘® „π¢—ÈπµÕππ’ÈÕ“®‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π
´÷Ëß°ÁÕ“®∑”„Àâ°“√ºŸ°¡—¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß≈¥§«“¡
‡¢â¡¢âπ≈ß∫â“ß À√◊Õ°√≥’∑’Ë√—∞‡¢â“‰ª∂◊ÕÀÿâπ„π°‘®°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫
¢Õß°ÆÀ¡“¬‡Õ°™π ·≈–¡‘ „™àÀÿâπ„À≠à ¬àÕ¡‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â ‚¥¬ ¿“æ∑’Ë®–
‡¢â“‰ª°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª„π°‘®°“√π—ÈπÊ ‰¥â ·µà°√≥’¬àÕ¡·µ°µà“ßÕÕ°‰ª
‡¡◊ËÕ√—∞‡¢â“‰ª∂◊ÕÀÿâπ„À≠à∑”„Àâ “¡“√∂°”Àπ¥§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õß°‘®°“√‰¥â
°“√ºŸ°¡—¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß°Á¬àÕ¡¡’º≈Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë‰¥â

 à«π°√≥’∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…√–À«à“ßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞°—∫
°≈ÿà¡∫ÿ§§≈°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß °ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“ππ—Èπ‡Õß °Á‰¥â«“ß°Æ‡°≥±å
‡ªìπ·π«∑“ßæÕ ¡§«√ ‚¥¬ “¡“√∂·¬°ª√–‡¿∑¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…
√–À«à“ßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞°—∫°≈ÿà¡∫ÿ§§≈ÕÕ°‰¥â‡ªìπ 5 °≈ÿà¡§«“¡§«“¡ —¡æ—π∏å
§◊Õ

°) °√≥’§«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫‚√ß‡√’¬π (¡“µ√“ 7 ·≈– 141
·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π)

¢) °√≥’§«“¡ —¡æ—π∏å „π√–∫∫¡À“«‘∑¬“≈—¬ (¡“µ√“ 5
Õπÿ¡“µ√“ 3 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π)

§) °√≥’§«“¡ —¡æ—π∏å „π√–∫∫¢â“√“™°“√ (¡“µ√“ 33
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Õπÿ¡“µ√“ 4 ·≈– 5 ·≈–¡“µ√“ 74a √«¡∑—Èß¡“µ√“ 137 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π)

ß) °√≥’§«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫°“√‡°≥±å∑À“√·≈–°“√√—∫„™â
™“µ‘„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ (¡“µ√“ 4 Õπÿ¡“µ√“ 3 ¡“µ√“ 12 Õπÿ¡“µ√“ 2 ·≈–
¡“µ√“ 12a √«¡∑—Èß¡“µ√“ 17a ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π)

®) °√≥’§«“¡ —¡æ—π∏å „π√–∫∫√“™∑—≥±å (¡“µ√“ 12
Õπÿ¡“µ√“ 3 ·≈–¡“µ√“ 74 ¢âÕ 1 √«¡∑—Èß¡“µ√“ 104 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π)

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏åæ‘‡»…√–À«à“ßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞
°—∫°≈ÿà¡∫ÿ§§≈°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‰¥â√—∫∂à“¬∑Õ¥¡“®“°
¬ÿ§‡√‘Ë¡·√°¢Õßæ—≤π“°“√¢Õß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß ¡—¬„À¡à„π‡¬Õ√¡—π ‚¥¬
∫‘¥“·Ààß°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß ¡—¬„À¡à¢Õß‡¬Õ√¡—π §◊Õ Prof. Dr. Otto
Mayer ‡§¬„™â§”«à“ ‡ªìπ°“√æ÷Ëßæ“∑’Ë∂Ÿ°∑”„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡¢âπ¡“°¢÷Èπ
(verschärfte Abhängigkeit ) À≈—ß®“°π—Èπ °Á¡’π—°°ÆÀ¡“¬Õ’°¡“°∑’Ë
æ¬“¬“¡®–§âπÀ“»—æ∑å „À¡àÊ ‡æ◊ËÕπ”¡“„™â „π§«“¡À¡“¬‡¥’¬«°—ππ’È
 ”À√—∫ª√–‡¥Áππ’È‡ªìπ∑’Ëπà“ π„®«à“ °ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¡‘‰¥â√–∫ÿ»—æ∑å§”„¥§”
Àπ÷Ëß≈ß‰«â‡≈¬ ®÷ß‡ªìπ§«“¡™Õ∫∏√√¡ ∑’Ë®–¬÷¥·π«§«“¡§‘¥∑’Ë¡’«‘«—≤π“°“√
¡“Õ¬à“ß‡ªìπ¢—Èπ‡ªìπµÕπ µàÕ‰ª‰¥â

À≈—ß®“°∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¬Õ¡√—∫·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘
„π√–∫∫√“™∑—≥±å¡“°«à“ 20 ªï °√–∑—Ëß„πªï §.». 1972 »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å®÷ß‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È ‚¥¬«“ß·π«„À¡à«à“ À≈—°∑’Ë
«à“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¬àÕ¡ºŸ°¡—¥Õ”π“®√—∞∑—ÈßÀ≈“¬ ¬àÕ¡®–¬Õ¡„Àâ¡’°“√®”°—¥
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°—πµ“¡„®™Õ∫‰¡à‰¥â ·¡â „π√–∫∫√“™∑—≥±åπ—Èπ‡Õß °“√
®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°Á¡’‡°≥±å‡™àπ‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ ®–∑”‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ
°“√®”°—¥¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π°√Õ∫·Ààß
√–∫∫·Ààß§ÿ≥§à“¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π‡Õß·≈–°“√®”°—¥¥—ß°≈à“«¬—ß®–µâÕß
 Õ¥§≈âÕß°—∫√Ÿª·∫∫µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π°”Àπ¥‰«â·≈â«‡∑à“π—Èπ π—Ëπ§◊Õ
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°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õß¢ÕßºŸâµâÕß¢—ß ®–∑”‰¥â°Á·µà‚¥¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‚¥¬Õ“»—¬
æ◊Èπ∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ Õ¬à“ßπâÕ¬®–
µâÕß¡’°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¡“√Õß√—∫„ÀâÕ”π“® ·¡â«à“°Æ‡°≥±å
¢Õß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« ®–ÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘∑—Ë«‰ª°Áµ“¡∑’88 ·µà
‡π◊ËÕß®“°·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È ‡ªìπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡√‘Ë¡µâπ¡“®“°
·«¥«ß∑“ß«‘™“°“√ ́ ÷Ëß»“≈‡Õß°Á‰¡àª√– ß§å®–∑”≈“¬·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«
‡æ’¬ß·µàµâÕß°“√·°â‰¢·π«§«“¡§‘¥‡°à“„π∫“ß®ÿ¥‡∑à“π—Èπ89

ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß ”À√—∫√–∫∫√“™∑—≥±å
§◊Õ °“√Õ¿—¬‚∑… »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π æ‘®“√≥“·≈â«
‡ÀÁπ«à“ °“√Õ¿—¬‚∑…‡ªìπ°“√∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√ °â“«≈à«ß‡¢â“‰ª„π à«π¢ÕßΩÉ“¬
µÿ≈“°“√ ÷́Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â‡≈¬ ”À√—∫°√≥’Õ◊ËπÊ °“√Õ¿—¬‚∑… ®÷ß
‡ªìπÕ”π“® √â“ß √√§å∑’Ë¡’≈—°…≥–‡©æ“–„πµ—«‡Õß90 ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕ
‡ªìπÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ „π∞“π–ª√–¡ÿ¢¢Õßª√–‡∑» ®÷ß¡’∞“π–
‡ªìπ°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë§«“¡ºŸ°æ—πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ“®®–‰¡à‡¢â¡ß«¥
¡“°π—° ·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å °Á¬—ß¡’§«“¡‡ÀÁπµàÕ‰ª«à“ °“√
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“«“ß‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ√“¬≈–‡Õ’¬¥ ”À√—∫°“√Õ¿—¬‚∑… °Á‰¡àπà“
®–‡ªìπ‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π91 ·µàÕ¬à“ß„¥

„π à«π¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å„π√–∫∫¢â“√“™°“√ ¡’°“√·∫àß¬àÕ¬
æ‘®“√≥“·«¥«ß¢Õß¢â“√“™°“√ÕÕ°‡ªìπ 3  à«π °≈à“«§◊Õ„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«
°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë  à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßµ—«¢â“√“™°“√π—Èπ°—∫
 à«π√“™°“√ ·≈– à«π∑’Ë‡ªìπ à«πµ—« ´÷Ëß®–æ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ßµàÕ‰ªπ’È

88 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 33, 1 (10f.).
89 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., S. 1382.
90 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 25, 352 (361f.).
91 Ebda, S. 360.
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°)  à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ëπ—Èπ ‚¥¬À≈—°·≈â« ¢â“√“™°“√
¡‘ „™àºŸâ∑√ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π À“°·µà‡ªìπºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π ‡æ√“–¢â“√“™°“√°Á§◊Õ ºŸâ¥”‡π‘π°“√„Àâ¿“√°‘®
 “∏“√≥–≈ÿ≈à«ß‰ª ¢â“√“™°“√¡‘ „™àºŸâ∑’Ë®–Õâ“ß ‘∑∏‘ „π°“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ À“°·µà‡ªìπºŸâ‡√’¬∫‡√’¬ß ®—¥æ‘¡æå ·≈–‡º¬·æ√à®ÿ¥¬◊π¢Õß
ΩÉ“¬√“™°“√ ¢â“√“™°“√®÷ß‰¡à‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß„π à«π¢Õß ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡≈—∫∑“ß °“√‚∑√§¡π“§¡ À“°¡’°“√„™â ‚∑√»—æ∑åµ‘¥µàÕ√“™°“√
¢â“√“™°“√‰¡à “¡“√∂Õâ“ß ‘∑∏‘„π°“√™ÿ¡πÿ¡ ‡æ◊ËÕªØ‘‡ ∏°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π
 à«π∑’Ëµπ√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â  ∑—Èß¬—ß‰¡à “¡“√∂µàÕ√Õß‡√’¬°√âÕß°—∫Àπà«¬
√“™°“√¥â«¬°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ À√◊Õ∑”ß“π·∫∫∂à«ß‡«≈“‰¥â92

¢)  à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßµ—«¢â“√“™°“√π—Èπ°—∫
 à«π√“™°“√

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßµ—«¢â“√“™°“√π—Èπ°—∫
 à«π√“™°“√π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«“ß·π«‰«â«à“ °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
¢Õß¢â“√“™°“√‚¥¬«‘π—¬¢â“√“™°“√π—Èπ ‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë¢“¥‰¡à‰¥â ”À√—∫°“√∑’Ë
ΩÉ“¬ª°§√Õß®–∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π93

©–π—Èπ ·¡â¢â“√“™°“√®–¡’ ‘∑∏‘„π°“√√«¡°≈ÿà¡°—π‡ªìπ À¿“æ ·µà°Á‰¡à “¡“√∂
À¬ÿ¥ß“πª√–∑â«ßÀ√◊Õ°√–∑”°“√Õ¬à“ßÕ◊Ëπ∑”πÕßπ—Èπ‰¥â94 πÕ°®“°π’È·≈â«
¬—ß∂Ÿ°®”°—¥„π à«π¢Õß‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ßÕÕ° ÷́Ëß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ95 ·µàÕ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß¢â“√“™°“√Õ“®¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ª
‡™àπ Õ“®‡√’¬°√âÕß®“°‡®â“æπ—°ß“πµ”√«®„Àâ¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡ ’Ë¬ß™’«‘µ ‰¥â¡“°°«à“
¢â“√“™°“√„π à«πÕ◊ËπÊ ‡ªìπµâπ

92 ‚ª√¥¥Ÿ BVerwGE 53, 330ff.
93 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 33, 334 (347).
94 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 8, 1 (17).
95 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 28, 191 (203ff.).
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§)  à«π∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß à«πµ—«
πÕ°‡Àπ◊Õ®“° Õßª√–°“√∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« ¢â“√“™°“√°Á§◊Õ

æ≈‡¡◊Õß§πÀπ÷Ëß ·≈–‡ªìπºŸâ∑√ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—∫æ≈‡¡◊Õß
§πÕ◊ËπÊ ·µà°Á‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â««à“ µ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë°—∫§«“¡
‡ªìπ à«πµ—«∫“ß§√—Èß°Á‰¡àÕ“®·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥â ∫“ß§√—Èß°“√¡’µ”·Àπàß°Á
 àßº≈‡ªìπ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÕ¬à“ß™à«¬‰¡à‰¥â
À≈—°‡°≥±å∑’Ë„™â„π°“√æ‘®“√≥“°Á§◊Õ ª√–‚¬™πå¢Õß∑“ß√“™°“√·≈–ª√–‚¬™πå
¢Õß à«π√«¡®–µâÕß‡ªìπÀ≈—°‡ ¡Õ96 ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâæ‘æ“°…“¬àÕ¡‡ªìπ
∑’Ë§“¥À«—ß¢Õßª√–™“™π ∑’Ë®–µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë∑√ß‰«â´÷Ëß§«“¡‡ªìπ°≈“ß ®÷ß
µâÕß≈–‡«âπ°“√· ¥ßÕÕ°´÷Ëß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß¬‘Ëß°«à“¢â“√“™°“√ΩÉ“¬
Õ◊ËπÊ97 πÕ°®“°π’È·≈â«¢â“√“™°“√·≈–ºŸâæ‘æ“°…“¬—ß¡’Àπâ“∑’ËµâÕß√—°…“§«“¡
≈—∫¢Õß∑“ß√“™°“√ µ≈Õ¥Õ“¬ÿ°“√√—∫√“™°“√·≈–¡’§«“¡ºŸ°æ—πµàÕ‰ª·¡â
®–ÕÕ°®“°√“™°“√‰ª·≈â« ·≈–®–‡ªî¥‡º¬§«“¡≈—∫¥—ß°≈à“«µàÕÀπà«¬
√“™°“√Õ◊ËπÀ√◊Õ·¡â·µàµàÕ»“≈°Á‰¡à‰¥â ‡«âπ·µà®–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°ºŸâ∫—ß§—∫
∫—≠™“µâπ —ß°—¥ ·¡â°“√„Àâ°“√¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ°“√°√–∑”„π∞“π–®”‡≈¬
°Áµ“¡98 πÕ°®“°π’È·≈â« ¢â“√“™°“√¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß√—°…“‰«â´÷Ëß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ µ“¡∑’Ë‰¥â “∫“πµπ°àÕπ‡¢â“√—∫
√“™°“√Õ’°¥â«¬

 ”À√—∫°“√∑”°‘®°√√¡Õ¬à“ßÕ◊Ëπ¢Õß¢â“√“™°“√ ´÷Ëß¡‘„™à
‡ªìπ°“√¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π¢Õßµπ‡Õß À√◊Õ‡ªìπ°“√· ¥ßª“∞°∂“À√◊Õ°“√
∑”§«“¡‡ÀÁπ∑“ß«‘™“°“√ À√◊Õ∑“ß°“√ª√–æ—π∏å À√◊Õ ∑“ß»‘≈ª–À√◊Õ°“√
‡¢â“√à«¡„π À¿“æ·√ßß“π À√◊Õ°≈ÿà¡Õ“™’æ À√◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ
°“√™à«¬‡À≈◊Õµπ‡Õß π—Èπ µâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ®“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“√–¥—∫ Ÿß
·≈–À“°°“√∑”°‘®°√√¡Õ¬à“ßÕ◊Ëπ¢Õß¢â“√“™°“√ ∂÷ß¢π“¥‡ªìπÕ“™’æ‡ √‘¡

96 ‚ª√¥¥Ÿ BVerwGE 30, 29 (31).
97 ‚ª√¥¥Ÿ BVerwGE 60, 254.
98 ‚ª√¥¥Ÿ BVerwGE 34, 252; 66, 39.
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·≈–¡’√“¬‰¥â‡°‘π°«à“‡°≥±å Ÿß ÿ¥ ”À√—∫§à“µÕ∫·∑π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡ √‘¡
¢Õß¢â“√“™°“√∑’Ë®–æ÷ß√—∫‰¥â °ÁµâÕß àß√“¬‰¥â à«π‡°‘ππ—Èπ‡¢â“§≈—ßµàÕ‰ª
∑—Èßπ’È‡°≥±åµà“ßÊ ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’ÈÕ“®¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ª‰¥âµ“¡
ª√–‡¿∑¢Õß¢â“√“™°“√99 „π°“√æ‘®“√≥“«à“®–Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâ
¢â“√“™°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡ √‘¡π—Èπ µâÕß§”π÷ß∂÷ß‡ √’¿“æ„π°“√æ—≤π“
∫ÿ§≈‘°¿“æ¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß‡ √’ µ“¡¡“µ√“ 2 Õπÿ¡“µ√“ 1 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“πª√–°Õ∫¥â«¬‡ ¡Õ100

3.2.4 °“√ºŸ°¡—¥ΩÉ“¬µÿ≈“°“√

‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« π—°«‘™“°“√°ÆÀ¡“¬¡—°¡Õß«à“°“√ºŸ°¡—¥¢Õß
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ∑’Ë¡’µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¡àπà“®–¡’ªí≠À“¡“°π—°
®÷ßæ≈Õ¬∑”„Àâ¡’¢âÕ‡¢’¬π‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’ÈπâÕ¬ ‡ªìπ‡ß“µ“¡µ—«‰ª¥â«¬ ¡“„π
√–¬–À≈—ßª√“°Ø«à“§«“¡ π„®‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß°“√ºŸ°¡—¥¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√ ∑’Ë
¡’µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π°≈—∫¡’¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªìπ‡æ√“–«à“π—°«‘™“°“√‡√‘Ë¡
‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß∫∑∫“∑¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’µàÕ°ÆÀ¡“¬∑ÿ° “¢“ ·≈–‡√‘Ë¡
‡≈Áß‡ÀÁπ∂÷ß∫∑∫“∑¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“«à“ ‰¡àπà“®–¡’·§à‡æ’¬ßπ”°ÆÀ¡“¬
∏√√¡¥“¡“ª√—∫„™â°—∫°√≥’∑’Ë‡ªìπ§¥’‡°‘¥¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ À“°·µà®–µâÕßπ”‡Õ“
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“æ√âÕ¡°—π‰ª¥â«¬
§«“¡ ”§—≠¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®÷ß¡‘‰¥âÕ¬Ÿà∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–µâÕßÕÕ°
°ØÀ¡“¬∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡∑à“π—Èπ À“°·µà∑“ßªØ‘∫—µ‘®√‘ßÊ π—Èπ
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–¡’º≈‡µÁ¡∑’Ë‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕΩÉ“¬µÿ≈“°“√‡Õß„Àâ§«“¡‡§“√æ
·≈–√Ÿâ®—°∑’Ë®–π”‡Õ“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¡“„™â¥â«¬µπ‡Õß¥â«¬ ·≈–À“°ΩÉ“¬
µÿ≈“°“√‰¡à°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π à«ππ’È °Á§ß®–À«—ß„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ÷́¡´“∫
‡¢â“‰ª„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß§ß®–‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘„π°“√π”§¥’¢÷Èπ Ÿà°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈ µ“¡¡“µ√“ 19

99 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 55, 207 (238).
100 ‚ª√¥¥Ÿ Wolff/ Bachof/ Stober, Verwaltungsrecht II, 5. Aufl. 1987, § 114 Rdnrn.

22f.
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Õπÿ¡“µ√“ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ¡’ à«π™à«¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„Àâ»“≈µâÕß
µ◊Ëπµ—«„π‡√◊ËÕßπ’È ‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√“¥—ß°≈à“« ª√–™“™π “¡“√∂øÑÕßÀπà«¬
√“™°“√‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßµπ‡ªìπ§¥’µàÕ»“≈‰¥â∑ÿ°‡√◊ËÕß

πÕ°®“°π’È·≈â« ¡“µ√“ 19 Õπÿ¡“µ√“ 4 ª√–‚¬§·√° ·Ààß
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ¬—ß¡’∞“π–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π‡™‘ß ∂“∫—π¢Õß°√–∫«π°“√
¬ÿµ‘∏√√¡101∑—ÈßÀ¡¥ ∑—Èßπ’È‡æ√“–°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡°Á§◊Õ‡ âπ∑“ß‰ª Ÿà°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™ππ—Ëπ‡Õß πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’¡“µ√“ 95
Õπÿ¡“µ√“ 1 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘·¬°»“≈ÕÕ°µ“¡§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–∑“ß ‡ªìπ
5 ∑“ß¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡µ“¡ª°µ‘ ´÷Ëß‡ªìπ°“√»“≈∑’Ë¡’
¡“·µà¥—Èß‡¥‘¡ §◊Õ»“≈·æàß·≈–»“≈Õ“≠“ ·≈–°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¡’°“√
·¬°ÕÕ°µ“¡§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–∑“ß ‡ªìπ»“≈ª°§√Õß »“≈¿“…’
»“≈·√ßß“π ·≈–»“≈ —ß§¡ ‚¥¬∑’Ë·µà≈–∑“ß ®–¡’§«“¡‡ªìπ‡Õ°‡∑»
‰¡à¢÷ÈπµàÕ°—π °“√∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àππ’È‡∑à“°—∫«à“ °“√·°â‰¢
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë°√–∑∫µàÕ°“√·∫àß·¬°¥—ß°≈à“« ®–µâÕß¡’°“√·°â‰¢
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∏√√¡πŸ≠π—Ëπ‡Õß À≈—°ª√–°—π‡™‘ß ∂“∫—π¢Õß°√–∫«π°“√
¬ÿµ‘∏√√¡πÕ°®“°®–ªÑÕß°—π¡‘„Àâ¡’°“√¬°‡≈‘° ∂“∫—π¥—ß°≈à“«·≈â« ¬—ß√«¡
‰ª∂÷ß à«π∑’Ë‡ªìπ “√– ”§—≠¢Õß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡Õ’°¥â«¬ ´÷ËßÕ“®°≈à“«
‰¥â«à“‰¥â·°à à«π∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π¢—ÈπµË” ”À√—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡π—Ëπ‡Õß102

·≈–»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π°Á¡’ à«π„π°“√«“ßÀ≈—°„π
 à«π∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π¢—ÈπµË” ”À√—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡‡À≈à“π’È ´÷Ëß‰¥â·°à

°) °“√·∫àß≈”¥—∫™—Èπ¢Õß»“≈ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å
«“ß‡°≥±å‰«â«à“°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡·µà≈–‡√◊ËÕß‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’¡“°™—Èπ
‡ ¡Õ‰ª103

101 ‚ª√¥¥Ÿ E. Schmidt-Aßmann, in: Maunz/ Dürig, Grundgesetz. Kommentar, Art.

19 Abs. IV Rdnr. 14.
102 Ebda.
103 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 28, 21 (36); 65, 76 (90).
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¢) °“√®”°—¥°“√Õÿ∑∏√≥å À√◊ÕÆ’°“104

§) º≈¢Õß§”æ‘æ“°…“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å«“ß‡°≥±å
‰«â«à“ ‡æ◊ËÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß°ÆÀ¡“¬ °Æ‡°≥±å¢Õß°ÆÀ¡“¬Õ“®°”Àπ¥„Àâ
§”æ‘æ“°…“¡’º≈‡ªìπ∑’Ë ÿ¥‰¥â ·¡â«à“§”æ‘æ“°…“π—ÈπÊ ®–‰¡à∂Ÿ°µâÕß°Áµ“¡105

ß) ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘„π∑—π∑’106

®) °“√§ÿâ¡§√Õß™—Ë«§√“« »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‰¥â«“ß
‡°≥±å‰«â«à“ À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡à¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß™—Ë«§√“«·≈â« ®– àßº≈
‡ ’¬À“¬®π‰¡àÕ“®‡¬’¬«¬“‰¥â »“≈®–µâÕß„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß™—Ë«§√“«·°àºŸâ√âÕß107

©) °“√°”Àπ¥Õ“¬ÿ§«“¡‡ß◊ËÕπ‡«≈“ ·≈–°“√®”°—¥ ‘∑∏‘„π°“√
‚µâ·¬âß »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‰¥â«“ß‡°≥±å‰«â«à“ °“√°”Àπ¥Õ“¬ÿ
§«“¡øÑÕß√âÕß¬àÕ¡‰¡à¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À“°«à“ Õ“¬ÿ§«“¡¥—ß°≈à“«‰¡à —Èπ
®π‡°‘π‰ª108

™) °“√°”Àπ¥§à“∏√√¡‡π’¬¡µà“ßÊ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å
‰¥â«“ß‡°≥±å‰«â«à“ °“√°”Àπ¥§à“∏√√¡‡π’¬¡µà“ßÊ ¢Õß»“≈¬àÕ¡∑”‰¥â ·¡â·µà
°“√°”Àπ¥„Àâ«“ß‡ß‘π§à“∏√√¡‡π’¬¡≈à«ßÀπâ“°Á¬àÕ¡∑”‰¥â‡™àπ‡¥’¬«°—π À“°
‰¥â§”π÷ß∂÷ß‡√◊ËÕß°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π à«π¢Õß§à“∏√√¡‡π’¬¡»“≈·≈â«109

´) ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√¥”‡π‘π°√–∫«πæ‘®“√≥“110

¨) Àπâ“∑’Ë „π°“√„Àâ‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫§”µ—¥ ‘π »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å‰¥â«“ß‡°≥±å‰«â«à“ °“√¥”‡π‘π°“√„¥Ê °Áµ“¡¢ÕßΩÉ“¬Õ”π“®√—∞
∑’Ë¡’º≈√â“¬µàÕª√–™“™π ®”‡ªìπ®–µâÕß¡’°“√„Àâ‡Àµÿº≈∑—Èß„π à«π¢Õß
¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–¢âÕ°ÆÀ¡“¬111

104 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 54, 277 (299).
105 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 47, 146 (165).
106 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 46, 166 (178).
107 Ebda.
108 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 60, 253 (267f.).
109 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 10, 264 (268).
110 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 9, 194 (199f.); 35, 65 (73).
111 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, 40, 276 (286).
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 ”À√—∫°√≥’¢Õß‡¬Õ√¡—π »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å “¡“√∂
µ√«® Õ∫§”æ‘æ“°…“∑’Ë∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â«¢Õß∑ÿ°»“≈‰¥â µ“¡°≈‰°¢Õß°“√√âÕß∑ÿ°¢å
µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠112 «à“ ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à ∑—Èß„π·ßà
¢Õß√Ÿª·∫∫·≈–‡π◊ÈÕÀ“ °≈à“«§◊Õµ√«® Õ∫∑—Èß§«“¡∂Ÿ°µâÕßµ“¡°√–∫«π
«‘∏’°“√æ‘®“√≥“·≈–§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π·µà≈– ‘∑∏‘
µ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â

¿“√°‘®À≈—°¢Õß»“≈π—Èπ °Á§◊Õ°“√„™â°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ‡°≥±å∑’Ë
 Ÿß°«à“π—Èπ §◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√µ—¥ ‘π§¥’Õ¬Ÿà·≈â« ·≈–„π
∞“π–∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬Õ”π“®√—∞‡™àπ‡¥’¬«°—π ΩÉ“¬µÿ≈“°“√°Á¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–µâÕß
ºŸ°æ—πµπ‡Õß°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡¡“µ√“ 1 Õπÿ¡“µ√“ 3 ·Ààß°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π°“√ºŸ°æ—π¥—ß°≈à“«¡‘„™à®–®”°—¥‡©æ“–„π à«π¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬µ√ß‡∑à“π—Èπ ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®°Á§◊Õ
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬µ√ßπ—Èπ®–ºŸ°æ—π
‡©æ“–„π à«π¢Õß°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªìπ¢—ÈπµÕπ°“√æ‘®“√≥“§¥’·≈–„π à«π
¢Õß°“√®—¥Õß§å°√¢Õß»“≈‡ªìπÀ≈—° ·µà ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ ¬àÕ¡ºŸ°æ—π
ΩÉ“¬µÿ≈“°“√„π à«π∑’Ë‡ªìπ°“√°√–∑”¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√∑—Èß¡«≈  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
®÷ß¡’∞“π–‡ªìπ¡“µ√∞“π ”À√—∫°“√µ—¥ ‘π§¥’π—Ëπ‡Õß ªí≠À“®÷ßÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
‰¥âÀ≈“¬°√≥’ ´÷Ëß “¡“√∂·¬°‰¥â‡ªìπ 3 °≈ÿà¡¥â«¬°—π§◊Õ

- ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ºŸ°æ—π¢Õß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë¡’µàÕ
°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–
ª√–‡¥Áπ°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫√—∞∏√√¡πŸ≠113

- ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ºŸ°æ—π¢Õß»“≈µà“ßÊ ∑’Ë¡’µàÕ§”«‘π‘®©—¬
¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å

- °“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å ∑’Ë°√–∑”
°—∫»“≈‡©æ“–∑“ßµà“ßÊ ´÷Ëß¡’ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®‚¥¬√«¡¢Õß

112 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 41, Àπâ“ 65-70
113 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., Bd. I § 4 III 8d.
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»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‡æ◊ËÕ°“√¥—ß°≈à“« ¡“µ√∞“π„π°“√µ√«® Õ∫
·≈–¢Õ∫‡¢µ·Ààß°“√√—∫√Ÿâ¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å  ”À√—∫°“√
µ√«® Õ∫¥—ß°≈à“«114

·µà „π∑’Ëπ’È®–¢Õæ‘®“√≥“√“¬≈–‡Õ’¬¥‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„® ·≈–ªí≠À“∑’Ëπà“ π„®°Á§◊Õ °“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π
°”Àπ¥„ÀâºŸâæ‘æ“°…“‡™◊ËÕøíß·µà°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ (¡“µ√“ 97 Õπÿ¡“µ√“ 1)
∑—Èß¬—ß°”Àπ¥„ÀâΩÉ“¬µÿ≈“°“√µâÕßºŸ°æ—πµàÕ°ÆÀ¡“¬∑—Èß∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬µ“¡
√Ÿª·∫∫„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßΩÉ“¬¢â“ß¡“° µ“¡√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–ºŸ°æ—πµàÕ°ÆÀ¡“¬µ“¡‡π◊ÈÕÀ“
(¡“µ√“ 20 Õπÿ¡“µ√“ 3) §«“¡ºŸ°æ—π¥—ß°≈à“«‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°ÆÀ¡“¬
≈”¥—∫√Õß °ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ °ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’ ·≈–
√—∞∏√√¡πŸ≠115 ºŸâæ‘æ“°…“¡‘„™à‡æ’¬ß·µà®–µâÕßºŸ°¡—¥µπ‡Õß°—∫°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«‡∑à“π—Èπ À“°·µà¬—ß®–µâÕß¡Õß‰ª∂÷ß‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß¢Õß°ÆÀ¡“¬ π—Ëπ§◊Õ
¡Õß‰ª∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘
·Ààß°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ ¥â«¬ ºŸâæ‘æ“°…“®÷ß∂Ÿ°ºŸ°¡—¥‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥∑’Ë∫—ß§—∫„™â‰¥â ‚¥¬µ√ß¥â«¬‡™àπ°—π¥â«¬‡™àπ°—π ·≈–À“°
‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß°—π¢÷Èπ√–À«à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘·π«∑“ß°“√‡¬’¬«¬“‰«âÕ¬à“ß§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π·≈â«
ªí≠À“∑’Ëπà“ π„®®÷ßπà“®–‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡à¡’°Æ‡°≥±å„π∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–¡“
∫—ß§—∫„™â°—∫§¥’‰¥â ‡æ√“–·¡â®–‰¡àæ∫°Æ‡°≥±å∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–‡ªìπ
‡°≥±å „π°“√æ‘®“√≥“§¥’‰¥â »“≈‡¬Õ√¡—π°Á‰¡à¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–ªØ‘‡ ∏°“√
µ—¥ ‘π§¥’‰¥â ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë®–¢Õ
æ÷Ëß∫“√¡’»“≈‰¥â‡ ¡Õ ¥â«¬‡Àµÿπ’È »“≈®÷ß¡’Àπâ“∑’Ë ∑’Ë®–µâÕßÀ“°Æ‡°≥±å¡“
‡µ‘¡„π à«π∑’Ë‡ªìπ™àÕß«à“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬π’È „Àâ‰¥â ´÷Ëß‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë‡ªìπ∑’Ë

114 ‚ª√¥¥Ÿ K. Stern, aaO., Bd. II § 44 II 3; V 3g.
115 ‚ª√¥¥Ÿ R. Herzog, in: Maunz/ Dürig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 97 Rdnr.5.
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∂°‡∂’¬ß°—π¡“°·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¬“°¡“°Õ’°¥â«¬ ‡æ√“–¬àÕ¡‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπ”
¡“´÷Ëß§«“¡¢—¥·¬âß°—π√–À«à“ßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬µÿ≈“°“√‰¥â‡ ¡Õ
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß «‘ °”Àπ¥∑“ßÕÕ°‰«âµ—Èß·µà™à«ßµâπ§√‘ µå»µ«√√…
∑’Ë 20 „π¡“µ√“ 1 ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâºŸâæ‘æ“°…“„™â°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’
À“°‰¡à “¡“√∂À“°Æ‡°≥±å ”À√—∫§¥’®“°°ÆÀ¡“¬„π√Ÿª·∫∫¢Õßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘‰¥â ·≈–À“°°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’°Á¬—ßÀ“‰¡à‰¥â °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
„ÀâºŸâæ‘æ“°…“µ—¥ ‘πµ“¡°Æ‡°≥±å∑’Ëµπ‡Õß§‘¥«à“À“°‡ªìπΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘
°Á®–∫—≠≠—µ‘°Æ‡°≥±å‡™àπ«à“π—Èπ ´÷Ëß°Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«π’È‰¥â°≈“¬¡“‡ªìπµâπ
·∫∫ ”À√—∫¡“µ√“ 4 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å‰∑¬ ·µà
°ÆÀ¡“¬‰∑¬°Á¡‘‰¥âπ”¡“„™â∑—ÈßÀ¡¥ ‡∑à“°—∫«à“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ
Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“ ∑’Ë®–µâÕß∑”Àπâ“∑’Ëæ—≤π“°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë
·πà™—¥«à“ ‰¡à«à“°√≥’®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√ °√Õ∫¢Õß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬¢Õß
ºŸâæ‘æ“°…“∑’Ë«à“π’È °Á§◊Õ√—∞∏√√¡πŸ≠ π—Ëπ‡Õß À≈—°°“√∑’Ë‡ªìπ°√Õ∫µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‰¥â·°à À≈—°°“√·¬°Õ”π“®116 À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬117 ·≈–
À≈—°π‘µ‘√—∞118 ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß §”æ‘æ“°…“®–µâÕß‡ªìπ‰ª „π·π«∑“ß∑’Ë
æÕ®–§“¥À¡“¬≈à«ßÀπâ“‰¥â ·≈–Õ¬Ÿà°—∫√àÕß°—∫√Õ¬π—Ëπ‡Õß

µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‰¥â·°à§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈
·Ààß Àæ—π∏å„π∑“ß·æàß‰¥âæ—≤π“·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√≈à«ß≈È”°√√¡ ‘∑∏‘Ï
∑’Ë‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡«π§◊π·≈–°“√≈à«ß≈È”°√√¡ ‘∑∏‘Ï∑’Ë‡ªìπ‡ ¡◊Õπ°“√‡«π§◊π119

·µà»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬‰ª„π·π«∑“ß∑’Ë«à“ °“√∑’Ë®–
øÑÕß√âÕßµàÕ»“≈‡æ◊ËÕ‡√’¬°§à“∑¥·∑π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’æ◊Èπ∞“π∑“ß°ÆÀ¡“¬
√Õß√—∫ ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕßπ—ÈπÊ ‡ ¡Õ120 ·µà‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ »“≈·Ààß Àæ—π∏å

116 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 41, Àπâ“ 158Ω
117 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 77-84
118 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 157-167
119 ‚ª√¥¥Ÿ BGHZ 6, 270 (290); ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, ‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 58, Àπâ“ 73-80
120 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 58, 300ff.
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„π∑“ß·æàß°Á¬—ß§ß¬◊π¬—π·π«§«“¡§‘¥µ“¡§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈∑’Ë¡’¡“·µà
‡¥‘¡121 ´÷ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ »“≈¬Õ¡„Àâ¡’°“√øÑÕß√âÕß‡æ◊ËÕ‡√’¬°§à“∑¥·∑π‰¥â
π—Èπ ∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°ÆÀ¡“¬ ∑’Ë»“≈ √â“ß¢÷Èπ‡Õß ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
®“√’µª√–‡æ≥’ „π√–¥—∫¢Õß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“¡‘„™à°ÆÀ¡“¬®“√’µª√–‡æ≥’
√–¥—∫°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√µ√«® Õ∫‚¥¬
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ π—Ëπ‡Õß §«“¡‰¡à≈ß√Õ¬°—π√–À«à“ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–
»“≈·Ààß Àæ—π∏å∑“ß·æàß∑’Ë°≈à“«¡“π’È ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡„°≈â™‘¥°—π®π
∫“ß§√—Èß¬“°∑’Ë®–·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥â√–À«à“ß§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë¡’µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠
√«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢ÕßΩÉ“¬µÿ≈“°“√„π¥â“πÀπ÷Ëß°—∫§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë¡’µàÕ
°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß

πÕ°®“°ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡‚¥¬∑—Ë«‰ª ¥—ß
∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â« ¬—ß¡’°√≥’∑’ËºŸâæ‘æ“°…“ÕÕ°§” —ËßÀ√◊ÕÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ°“√
®—∫°ÿ¡À√◊Õ§ÿ¡¢—ß∫ÿ§§≈ µ“¡¡“µ√“ 104 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π À√◊Õ°“√
ÕÕ°À¡“¬§âπ µ“¡¡“µ√“ 13 ·Ààß°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π ´÷Ëß‡ªìπ°√≥’∑’Ë‡ªìπ
Õ”π“®¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“ ·≈–‡ªìπ°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘® √«¡∑—Èß‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®
‚¥¬µ√ß¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“°—∫ª√–™“™π ·µà°Á¡’§«“¡ºŸ°æ—π‚¥¬µ√ß°—∫»“≈
„π°√≥’π’È·¡â«à“∑à“πºŸâæ‘æ“°…“®–¡Õ∫À¡“¬„ÀâºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫
À≈—°∞“π·∑π„π∞“π–ºŸâ™à«¬ª√–®”»“≈ °Á¡’º≈ºŸ°æ—π»“≈‚¥¬µ√ß
‡™àπ‡¥’¬«°—π122 °“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—π°—∫°‘®°√√¡∑’Ë‰¥â
°≈à“«¡“·≈â« ‰¥â·°à °“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßºŸâæ‘æ“°…“„π à«π¢Õß∏ÿ√°“√»“≈
„π à«π¢Õß°“√∫—ß§—∫§¥’ ·≈–„π°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ≈â«π‡ªìπ°“√„™â
Õ”π“®√—∞´÷Ëß°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—Èß ‘Èπ ·¡â«à“°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«
®–‡ªìπ°“√„™â°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ·µà°Á¡’≈—°…≥–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
¡À“™π ∑’Ë “¡“√∂°â“«≈à«ß‡¢â“‰ª„π à«π∑’Ë‡ªìπ¢Õ∫‡¢µ¢Õßæ≈‡¡◊Õß °“√

121 ‚ª√¥¥Ÿ BGH, JZ 1984, 987.
122 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE, DVBl. 1987, 1062f. Õâ“ß®“° K. Stern, aaO., S.1483.



À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ◆ 165

µ—¥ ‘π„®°Á¥’ °“√ÕÕ°À¡“¬∫—ß§—∫§¥’°Á¥’ À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π≈ß‚∑…°Á¥’ ≈â«π
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®√—∞ ·≈–‡¡◊ËÕ‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®°—∫ª√–™“™π »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠
°Á‰¥â«“ß·π«§”æ‘æ“°…“‰«â«à“ °“√„™âÕ”π“®‡À≈à“π’È≈â«π‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®
√—∞∑’ËµâÕßºŸ°æ—πµàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‚¥¬µ√ß∑—Èß ‘Èπ

 ”À√—∫¡“µ√∞“π„π°“√µ√«® Õ∫«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥â√—∫
§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπÀ√◊Õ‰¡à π—Èπ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å‰¥â«“ß‡°≥±å
∑’Ë‡√’¬°«à“¡’°“√æ‘®“√≥“‡ªìπ≈”¥—∫¢—Èπ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°§«“¡‡¢â¡¢âπ¢Õß
°“√≈à«ß≈È” ‘∑∏‘ À√◊Õ§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈–§«“¡Àπ—°‡∫“
¢Õßº≈∑’ËºŸâ‡ ’¬À“¬‰¥â√—∫ ‚¥¬»“≈‡Õß°Áµ√–Àπ—°¥’«à“ ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√
≈à«ß≈È” ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π§ß®–æ‘®“√≥“Õ¬à“ßµ“¬µ—«‰¡à‰¥â ·≈–§ß®–‰¡àÕ“®
‡À¡◊Õπ°—π∑ÿ°°√≥’‰¥â ®–µâÕß¡’™àÕß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ”À√—∫·µà≈–
°√≥’¥â«¬

µ—«Õ¬à“ß§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈∑’Ë –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¡“µ√∞“π
¥—ß°≈à“«π’È ‚¥¬»“≈‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈·æàßÕ—π
∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â« «à“ »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å §ß®–‰¡à‡¢â“‰ª¢«“ß∑—π∑’
À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’°“√„ÀâπÈ”Àπ—°∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ∑”„Àâ‰¥âº≈≈—æ∏å∑’Ë ‰¡à
‡À¡◊Õπ°—π ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√∑’Ë»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å®–µâÕß‡¢â“‰ª
·°â‰¢ „πª√–‡¥Áπªí≠À“°“√≈à«ß≈È” ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π°Á§◊Õ ‡¡◊ËÕ§”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈·æàß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¡’°“√µ’§«“¡º‘¥æ≈“¥ ∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡‡¢â“„®
º‘¥„π§«“¡À¡“¬¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
¢Õ∫‡¢µ¢Õß§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡ ‘∑∏‘π—ÈπÊ ÷́Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠
„π·ßà¢Õß‡π◊ÈÕÀ“ ”À√—∫§¥’π—ÈπÊ123 ·≈–¬‘Ëßº≈¢Õß§”µ—¥ ‘π¢Õß»“≈·æàß
‡¢â“‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ·¥π·Ààß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢ÕßΩÉ“¬∑’Ë‡ ’¬‡ª√’¬∫¡“°¢÷Èπ
‡æ’¬ß„¥ ¢âÕ‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√„Àâ‡Àµÿº≈ ”À√—∫°“√≈à«ß≈È” ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«°Á®–
¬‘Ëß∑«’§«“¡‡¢â¡ß«¥¡“¢÷Èπ ·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√µ√«® Õ∫¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠

123 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 18, 85 (93).
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·Ààß Àæ—π∏å°Á®–æ≈Õ¬¢¬“¬µ—«µ“¡‰ª¥â«¬ ·≈–À“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë°“√≈à«ß≈È”
 ‘∑∏‘¡’§«“¡‡¢â¡¢âπ∂÷ß¢’¥ ÿ¥ °Á‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å
∑’Ë®–‡Õ“¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß ‡¢â“‰ª·∑π∑’Ë¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß»“≈·æàß
‰¥â124

● ●

124 ‚ª√¥¥Ÿ BVerfGE 35, 202ff.
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∫∑∑’Ë 4
¢Õ∫‡¢µ¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–
 ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æµà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

4.1 §«“¡∑—Ë«‰ª

 ”À√—∫ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈– ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ
µà“ßÊ ∑’Ëæ‘®“√≥“¡“¢â“ßµâππ—Èπ §ßµâÕß¬Õ¡√—∫§«“¡®√‘ß°—π«à“ ‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ„À¡à ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬·≈–ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘‰¥â¡’«‘«—≤π“°“√
¢Õß‡√◊ËÕß‡À≈à“π’È¡“¥â«¬µ—«‡Õß À“°·µà ∑”°“√π”‡¢â“·π«§«“¡§‘¥‡À≈à“π’È
¡“®“°µà“ßª√–‡∑» µ—«Õ¬à“ß®“°ª√–‡∑»®’πÕ“®‡ªìπÕÿ∑∏“À√≥å∑’Ë¥’ «à“„π
°“√‡ªî¥ª√–µŸª√–‡∑»1 ‡æ◊ËÕ√—∫·π«§«“¡§‘¥·π«µ–«—πµ°  ”À√—∫ª√–‡∑»
®’π°Á‡ªìπªí≠À“¡“° Prof. Ago ·Ààß¡À“«‘∑¬“≈—¬°‘«™Ÿ ¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
‰¥â‡§¬„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈°—∫ºŸâ‡¢’¬π«à“ „π¢—Èπ¢Õß°“√¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬·æàß ¢Õß
ª√–‡∑»®’π π—°«‘™“°“√°Á¬—ß‰¡à “¡“√∂®–À“§”∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬µ√ß°—∫§”«à“
ç ‘∑∏‘é ¡“„™â‰¥â §”∑’Ë∑â“¬∑’Ë ÿ¥‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„Àâπ”¡“„™â·∑π§”«à“ ç ‘∑∏‘é π’È
°Áª√“°Ø«à“‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® ‡æ√“–‰¡àÕ“® ◊ËÕ§«“¡À¡“¬µ“¡∑’Ë
µâÕß°“√‰¥â ∑â“¬∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ≠’ËªÿÉπ‰¥âæ—≤π“°ÆÀ¡“¬·æàß¢÷Èπ¡“ ·≈–‡∑’¬∫
‡§’¬ßÀ“§”∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬µ“¡∑’ËµâÕß°“√‰¥â ®’π®÷ß‰¥â¬◊¡§”¥—ß°≈à“«¡“„™â∫â“ß
¥—ß∑’Ë‰∑¬‡Õß°Á‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“°ª√–¡«≈·æàß¢Õß≠’ËªÿÉπ¡“‰¡àπâÕ¬

1  ”À√—∫ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡·µ°µà“ß∑“ß§«“¡§‘¥√–À«à“ßª√–‡∑»∑“ßµ–«—πµ°°—∫ª√–‡∑»·∂∫

‡Õ‡™’¬ ‚ª√¥¥Ÿ „πÀ—«¢âÕ 1.8
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ªí≠À“∑’ËÀ¬‘∫¬°¡“π’È®–‡ªìπ°“√∫Õ°∑“ßÕâÕ¡∂÷ß§«“¡‡°àß°“®¢Õß
≠’ËªÿÉπÀ√◊Õ‰¡à §ß‰¡à„™àª√–‡¥Áπ ”§—≠ ·µà ‘Ëß∑’Ë –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ®“°ªí≠À“
¥—ß°≈à“«°Á§◊Õ ªí≠À“æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√√—∫·π«§«“¡§‘¥¡“®“°µà“ßª√–‡∑»π—Èπ
®–ª√– ∫ªí≠À“‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‚¥¬‡√‘Ë¡µ—Èß·µà°“√∑’Ë®–À“§”»—æ∑å∑’Ë‡À¡“– ¡
∑’Ë “¡“√∂®– ◊ËÕ§«“¡À¡“¬®“°µâπ·∫∫‰¥âµ√ßµ“¡§«“¡µâÕß°“√À√◊Õ‰¡à

4.2 »—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫

ªí®®ÿ∫—π

4.2.1 ·π«§«“¡§‘¥æ◊Èπ∞“π∑—Ë«‰ª

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ́ ÷Ëßπ—∫‰¥â«à“
‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“·≈â«2 ‚¥¬§”«à“ ‘∑∏‘π—Èπ
»“ µ√“®“√¬å ¥√.À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬ ‰¥â‡§¬Õ∏‘∫“¬«à“ ç§”«à“ ‘∑∏‘ ∂â“
æ‘®“√≥“„π·ßà¢Õß(‡®â“¢Õß) ‘∑∏‘ À¡“¬∂÷ßª√–‚¬™πå ∑’Ë°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
·≈–ªÑÕß°—π„Àâ ·µà∂â“æ‘®“√≥“„π·ßà¢ÕßºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë °ÁÀ¡“¬∂÷ßÕ”π“®∑’Ë
°ÆÀ¡“¬„Àâ‰«â·°à‡®â“¢Õß ‘∑∏‘ ∑”„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ¡’Àπâ“∑’Ë‰¡à√∫°«π¢—¥¢«“ß
°“√∂◊Õ ‘∑∏‘·≈–„™â ‘∑∏‘¢Õß‡¢“é ·≈– ç§”«à“‡ √’¿“æ À¡“¬∂÷ßÕ‘ √–∑’Ë®–
°√–∑”À√◊Õß¥‡«âπ‰¡à°√–∑” (∑—Èßπ’È) µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é3 ‡ªìπª√–‡¥Áπ
∑’Ë‰¥â√—∫°“√°≈à“«Õâ“ß ∂°‡∂’¬ß «‘æ“°…å«‘®“√≥å ¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“πæÕ
 ¡§«√·≈â« „πª√–‡∑»‰∑¬ °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß∂÷ß«‘∂’‡Õ‡™’¬4 ¥—ß∑’Ë°≈à“«
¢“π°—π„πª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¢Õß‡√“„π™à«ß√–¬–‡«≈“‰¡à°’Ëªï¡“π’È

2 ‚ª√¥¥Ÿ∫∑∑’Ë 1 ·≈– Õÿ¥¡ √—∞Õ¡ƒµ / πæπ‘∏‘  ÿ√‘¬– / ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, °“√Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å À√◊Õ„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 28 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™

Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540, 2544, Àπâ“ 178
3 ‚ª√¥¥Ÿ À¬ÿ¥ · ßÕÿ∑—¬, §”Õ∏‘∫“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2511 æ√âÕ¡

¥â«¬§”·ª≈¡“µ√“‡ªìπ¿“…“Õ—ß°ƒ…¢Õß∑“ß√“™°“√, 2512, Àπâ“ 41 (∂âÕ¬§”„π«ß‡≈Á∫‡æ‘Ë¡

‡µ‘¡‚¥¬ºŸâ‡¢’¬π)
4 ‚ª√¥¥Ÿ ®√—≠ ‚¶…≥“π—π∑å, ªí≠À“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π «‘∂’‡Õ‡™’¬ ·≈–«—≤π∏√√¡‰∑¬, „π «“√ “√

Õ—¬°“√ ªï∑’Ë 19 ©∫—∫∑’Ë Õß, ¡’π“§¡ 2539, Àπâ“ 63
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 ”À√—∫°√≥’ „πª√–‡∑»‰∑¬‡√“ Õ“®®–¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß
®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¥—ß°≈à“«®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬  “¡“√∂√—°…“
§«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™‰«â‰¥â ‡√“®÷ß‰¡à Ÿâ®–√Ÿâ ÷°«à“‡ªìπª¡¥âÕ¬π—°∑’Ë®–µâÕß‡¥‘π
µ“¡°âπΩ√—Ëß ‡æ’¬ß·µà«à“ ‡¡◊ËÕ‰¥âπ”·π«§«“¡§‘¥¢ÕßΩ√—Ëß¡“‡ªìπµâπ·∫∫·≈â«
„π·ßà¢Õß°“√„™â„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®√‘ßÊ Õ“®‰¡àµ√ß°—∫∑“ßªØ‘∫—µ‘¢Õßµâπµ”√—∫
°Á‰¥â µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥°Á§◊Õ°“√∑’Ë∏√√¡πŸ≠°“√ª°§√Õß·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æ.». 2502 ∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 17 ‰«â‚¥¬¡’‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë∂Õ¥·∫∫¡“®“°¡“µ√“ 16
·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ªï §.». 1958 ¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’Ë‰¥â√—∫°“√¢π“ππ“¡«à“‡ªìπ©∫—∫
‡¥Õ ‚°≈  ‚¥¬‡æ’¬ß·µàµ—¥¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√§«∫§ÿ¡∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „π√—∞∏√√¡πŸ≠
¢ÕßΩ√—Ëß‡» ´÷Ëß‡ªìπµâπ©∫—∫ÕÕ°‰ª‡∑à“π—Èπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °Á‡ªìπ∑’Ë∑√“∫
°—π‚¥¬∑—Ë«‰ªÕ¬Ÿà·≈â««à“ ∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ 17 π’È∂Ÿ°„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√
 —Ëßª√–À“√™’«‘µ§π ‡ªìπ®”π«π¡“°¡“·≈â« ´÷Ëß„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡Õß§ß
‰¡à¡’ „§√§“¥À¡“¬«à“ºŸâ¡’Õ”π“®¢Õßµπ®–„™â¡“µ√“ 16 µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
¢Õßµπ≈–‡¡‘¥µàÕ»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‰¥â∂÷ß
¢π“¥π—Èπ

πÕ°®“°ª√–‡¥Áπ°“√„™â ‘Ëß∑’Ë≈Õ°‡≈’¬π¡“‰¡àµ√ß°—∫µâπ©∫—∫·≈â«
„πª√–‡∑»‰∑¬°Á‡§¬¡’ª√– ∫°“√≥å‡°’Ë¬«°—∫§«“¡æ¬“¬“¡¢ÕßºŸâ§√Õß
Õ”π“®„π°“√∑’Ë®–‡∫’Ë¬ß‡∫π·π«§«“¡§‘¥¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‚¥¬„π√–À«à“ß∑’Ë°”≈—ß¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ ªï æ.». 2511
π—Èπ ‰¥â¡’°“√¬°ª√–‡¥Áπ°—π¢÷Èπ¡“‚¥¬ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë¬°√à“ß„π¢≥–π—Èπ «à“
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«§ß®–‰¡à≈Õ°‡≈’¬π·π«§«“¡§‘¥¢ÕßΩ√—Ëß ‡π◊ËÕß®“°
 ¿“æ°“√≥å „π∫â“π‡√“·µ°µà“ß®“°æ«°‡¢“ ºŸâ√à“ßœ ¡’·π«§«“¡§‘¥∑’Ë
‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬Ê ∑’Ë®–‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠„π°“√ª°§√Õß
ª√–‡∑»µàÕ‰ª ®π§”«à“ çª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬Êé ¥—ß°≈à“«°≈“¬‡ªìπ
§”≈âÕ‡≈’¬π„π«ß°“√ ◊ËÕ¡«≈™π¢≥–π—Èπ ·≈–º≈≈—æ∏å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
¥—ß°≈à“«°Á‰¥â‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å·°à “¬µ“¢Õßª«ß™π™“«‰∑¬·≈â««à“ §”«à“
çª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬Êé ∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß°—ππ—Èπ ·∑â∑’Ë®√‘ß°Á§◊Õ æ◊Èπ∞“π
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 ”§—≠ ”À√—∫°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®¢ÕßºŸâπ” ́ ÷Ëß§√ÕßÕ”π“®Õ¬Ÿà„π ¡—¬π—Èππ—Ëπ‡Õß
§«“¡‰¡àæÕ„®¢Õßª√–™“™πµàÕæƒµ‘°√√¡°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®„πÀ¡Ÿà
«ß»“§≥“≠“µ‘ ‰¥â¡’°“√· ¥ßÕÕ°„π‡Àµÿ°“√≥å ”§—≠„πª√–«—µ‘»“ µ√å°“√
ª°§√Õß¢Õß‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 14 µÿ≈“§¡ æ.». 2516 ÷́Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“
‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«¬—ßÕ¬Ÿà „π§«“¡∑√ß®”¢Õß§π‰∑¬Õ¬à“ß‰¡à√Ÿâ≈◊¡ ®π¡’°“√
 √â“ßÕπÿ “«√’¬å¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß‡µ◊Õπ„Àâ√”≈÷°∂÷ß‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«
π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¡à‡§¬‡¢â“„®·≈–®¥®”‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“« ®”®–µâÕß‡ª≈’Ë¬π
∑—»π§µ‘¢Õßµπ‡ ’¬„À¡à „π∑’Ëπ’È¬àÕ¡√«¡∂÷ßπ—°°“√‡¡◊Õß√ÿàπ„À¡àÊ ∑’Ë‰¡à‰¥â¡’
‚Õ°“ √—∫√Ÿâ‡Àµÿ°“√≥å¥—ß°≈à“«¥â«¬ª√– ∫°“√≥å¢Õßµπ‡Õß¥â«¬

‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—π°—∫∑’Ë°≈à“«∂÷ß¢â“ßµâπ°Á§◊Õ ‡Àµÿ°“√≥å
„π™à«ß∑’Ë°”≈—ß∑”°“√¬°√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫ æ.». 2534 ®–¡’µ—«·∑π
ΩÉ“¬∑’Ë§√ÕßÕ”π“®„π¢≥–π—Èπ ÕÕ°¡“„Àâ —¡¿“…≥å°—∫ ◊ËÕ¡«≈™π«à“
§π‰∑¬‰¡à‰¥â√—∫ª√–∑“π¢π¡ªíß ·∫∫Ω√—Ëß °“√ª°§√Õß°Á§ß®–∂◊Õµ“¡
·∫∫Ω√—Ëßπ—°‰¡à‰¥â ·µà„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ º≈≈—æ∏å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫¥—ß°≈à“«
°Á‰¥â‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å·°à “¬µ“¢Õßª«ß™π™“«‰∑¬Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß«à“ ª√–«—µ‘»“ µ√å
´È”√Õ¬Õ’°·≈â« ‡æ√“–¡’°“√ ◊∫∑Õ¥Õ”π“®‡°‘¥¢÷ÈπÕ’°‡™àπ‡¥’¬«°—π ®π‡ªìπ
∑’Ë¡“¢Õß‡Àµÿ°“√≥åæƒ…¿“∑¡‘Ã „πªï æ.». 2535 ¥—ß∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«

‡Àµÿ°“√≥å∑—Èß Õß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¬◊π¬—π«à“ ¢âÕÕâ“ß„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡
·µ°µà“ß√–À«à“ß«—≤π∏√√¡‰∑¬°—∫«—≤π∏√√¡Ω√—Ëß ‰¡à “¡“√∂°≈àÕ¡
§π‰∑¬„Àâ°â¡Àπâ“¬Õ¡√—∫°“√ª°§√Õß∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡‰¥â ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
 ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’·π«§«“¡§‘¥∑’ËÕ¬“°®– √â“ß çª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫‰∑¬Êé À√◊Õ
¬—ß§ß‡™◊ËÕ¡—Ëπ«à“ ç§π‰∑¬‰¡à‰¥â√—∫ª√–∑“π¢π¡ªíßé °Á§ß®–¬—ß¡’Õ¬Ÿà‰¡àπâÕ¬
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâ∑’ËµâÕß Ÿ≠‡ ’¬Õ”π“®‡¥‘¡¢Õßµπ‰ª ·≈–®“°æƒµ‘°√√¡
∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ëºà“π¡“°Á¡’ à«π∑”„Àâ§«“¡πà“‡≈◊ËÕ¡„ ¢Õß·π«§«“¡§‘¥π’È≈¥πâÕ¬
∂Õ¬≈ß‰ª¡“° ·µà„π∑“ß°≈—∫°—π °“√∑’Ë®–æ—≤π“·π«§«“¡§‘¥∑’Ë‡ªìπ “°≈
¢÷Èπ¡“ ”À√—∫„π∫â“π‡√“°Á‰¡à„™à‡√◊ËÕßßà“¬ ‡æ√“–„π°“√π’È®–µâÕß√—∫‡Õ“·°àπ
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¢Õß§«“¡§‘¥·∫∫¢ÕßΩ√—Ëß‡¢â“¡“„™â ‚¥¬‰¡à„Àâ¡’°≈‘Ëππ¡°≈‘Ëπ‡π¬¡“°®π‡°‘π‰ª
∑—Èß¬—ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß ¿“«°“√≥å„π∫â“π‡¡◊Õß¢Õß‡√“‡Õß¥â«¬ ·µà°“√∑’Ë®–π”
À≈—°°“√∑’Ë‡ªìπ “°≈ ¡“ª√—∫®π‰¡à‡À≈◊Õ·°àπ∑’Ë‡ªìπ “°≈‡≈¬ °Á‰¡à‰¥â√—∫
°“√¬Õ¡√—∫Õ’°‡™àπ‡¥’¬«°—π π’Ë§◊Õ§«“¡¬“° ·≈– “‡Àµÿ∑’Ë°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß‰∑¬‰¡à‰¥â√—∫§«“¡ ”‡√Á®‡∑à“∑’Ë§«√ ·≈–¬—ß‰¡à¡’
°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àå°—π¡“°π—°∑—ÈßÊ ∑’Ë‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ§«“¡‡ªìπ§«“¡
µ“¬·≈–¬—ß‡ªìπªí≠À“‡©æ“–Àπâ“Õ¬Ÿà·¡â „πªí®®ÿ∫—π°Á§◊Õªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡√—∫√Ÿâ·≈–§«“¡‡¢â“„®¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’µàÕ·π«§«“¡§‘¥„À¡àÊ ∑’Ë‡ªìπ
‡ß◊ËÕπ‰¢∑—ÈßÀ≈“¬¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ √«¡∑—Èß®‘µ ”π÷°
·≈–§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢Õß∫ÿ§≈“°√ΩÉ“¬Õ”π“®√—∞ ∑’Ë¡’µàÕ°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·≈–ª√–‡¥Áπ‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ßÊ ∑’Ë∑”„Àâ°“√ª°§√Õß
¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ‰ª‰¥â ´÷Ëß°Á§ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë “¡“√∂®–π”¡“„™â‡ªìπÀ—«¢âÕ
„π°“√∑”«‘®—¬‰¥âÕ’°¡“°

4.2.2 ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬ æ.». 2540 «à“¥â«¬»—°¥‘Ï»√’

§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

4.2.2.1 ‡®µπ“√¡≥å¢Õß ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

‡®µπ“√¡≥å¢Õß ¡“™‘° ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√
§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Èπ  –∑âÕπÕÕ°¡“Õ¬à“ß™—¥‡®π„π
§”Õ¿‘ª√“¬¢Õß æ—π‡Õ° ¡§‘¥ »√’ —ß§¡ ́ ÷ËßÕ¿‘ª√“¬«à“ ç...°√–º¡ „π∞“π–
∑’Ë‰¥â¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡¢’¬π¡“µ√“π’È ·≈–°Á°“√·ª√≠—µµ‘ ¡“µ√“π’È¥â«¬
°√–º¡°Á¢ÕÕ¿‘ª√“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡Õ¬à“ßπ’È §”«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å À√◊Õ«à“
»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ¡—πµ‘¥µ—«¡πÿ…¬å¡“µ—Èß·µà‚∫√“≥·≈â« µ—Èß·µà
‡°‘¥¡“‡ªìπ‚≈°π’È ∂â“®–∂◊Õµ“¡§«“¡‡™◊ËÕ„π∑“ß»“ π“§√‘ µå °Áµ—Èß·µà
æ√–‡®â“ √â“ß‚≈°  √â“ßÕ“¥—¡ å°—∫‡Õ«“¢÷Èπ¡“ ¡—πµ‘¥¡“µ—Èß·µà‚πâπ µ‘¥¡“
Õ¬à“ß‰√§√—∫ ‡°‘¥¡“‡ªìπ¡πÿ…¬å §«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡—π°Á™—¥Õ¬Ÿà ·µà¡—π°Á‰¡à™—¥
‡æ’¬ßæÕ„πª√–«—µ‘»“ µ√åπ—Èπ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∂Ÿ°¬Ë”¬’‡À¬’¬∫¬Ë”
∑”≈“¬ª√–∑ÿ…√â“¬µ≈Õ¥¡“ ‡√“®–‡ÀÁπ‰¥â ‰¡àµâÕß‰ªÕâ“ß∂÷ß‰ÀπÀ√Õ°§√—∫



174 ◆ À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡âªí®®ÿ∫—ππ’È¡—π°Á∂Ÿ°‡À¬’¬∫¬Ë”∑”≈“¬Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ∑’Ë¡πÿ…¬å¡“√«¡°—π
À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß °ÁÕ¬à“ß∑’Ë ¡“™‘°À≈“¬∑à“π‰¥â°≈à“«¡“·≈â««à“
»—°¥‘Ï»√’¢Õß¡πÿ…¬å∂Ÿ°‡À¬’¬∫¬Ë”∑”≈“¬ ‡¡◊ËÕ ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë·≈â« ¡πÿ…¬å
‡ ’¬™’«‘µ‡æ√“–§π∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ ÷°„π∑“ß‡º¥Á®°“√ „π∑“ß∑’Ë®–Õ“»—¬»—°¥‘Ï»√’
¡πÿ…¬å ‡À¬’¬∫»—°¥‘Ï»√’¡πÿ…¬å‡æ◊ËÕ§√ÕßÕ”π“® ·≈â«°Á¡πÿ…¬åπ’ÈµâÕß‡ ’¬™’«‘µ
‡æ√“–‡Àµÿπ’È ‡æ√“–‡Àµÿ°“√≥å ‡À¬’¬∫¬Ë”»—°¥‘Ï»√’¢Õß¡πÿ…¬å 50 °«à“≈â“π§π
„π ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß ·≈–∑ÿ°«—ππ’È¡—π°Á¬—ß‡°‘¥Õ¬Ÿà ‰¡à¶à“°—π°Á°¥¢’Ë
¢à¡‡Àß°—π ‡Õ“ßà“¬Ê §√—∫ ‡√“‡ªìπ¡πÿ…¬å §π‰∑¬π’Ë·À≈–§√—∫∂Ÿ°®—∫°ÿ¡
‰¡à«à“§¥’Õ“≠“„¥Ê °Á·≈â«·µà ¡πÿ…¬å∑ÿ°§π¡’»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·µà«à“∂â“À“°«à“‡ªìπ≈Ÿ°π“¬æ≈ ≈Ÿ°‡»√…∞’ ¡À“‡»√…∞’
≈Ÿ°ºŸâ¡’Õ”π“® ‡ªìπÕ¬à“ß‰√§√—∫ ∂Ÿ°ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßÀπ÷Ëß ∂â“‡ªìπ≈Ÿ°§π®π
∂Ÿ°‰≈à‡¢â“ÀâÕß¢—ß ∂Ÿ°·µ–∂Ÿ°∂’∫∂Ÿ°´âÕ¡∂Ÿ°∑”≈“¬ °¥¢’Ë¢à¡‡Àß π—Ëπ·À≈–
§√—∫ ∑ÿ°«—ππ’È »—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡—π°Á∂Ÿ°¬Ë”¬’Õ¬Ÿà ·≈–∑’Ëª√–‡∑»
µà“ßÊ ¡“√«¡°—πµ—Èß¢÷Èπ‡ªìπ Àª√–™“™“µ‘ ·≈â«°Áª√–°“»ªØ‘≠≠“ “°≈«à“
¥â«¬ ‘∑∏‘¢Õß¡πÿ…¬å À√◊Õ«à“»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å π—Ëπ°Á‡æ√“–‡Àµÿπ’È
∑ÿ°ª√–‡∑»∑’Ë‡ªìπ¿“§’≈ßπ“¡√—∫√ÕßÀ¡¥ ª√–‡∑»‰∑¬°Á≈ßπ“¡√—∫√Õß‰«â
‡ªìπ¿“§’ ∑”‰¡≈à–§√—∫ ∂÷ß‰¡à∫—≠≠—µ‘‰«â „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫∑’Ëºà“π¡“ °Á
‡æ√“–«à“‡¢“¡Õß¢â“¡ ºŸâ∑’Ë‡¢’¬π°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·≈â«Ê §«“¡√Ÿâ ÷°
π÷°§‘¥ §«“¡ ”π÷°„π‡√◊ËÕß»—°¥‘Ï»√’¢Õß§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¬—ß‰¡à¡’ ‡¢“¬—ß
‰¡à‡¢â“„®«à“ √–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π·∑â®√‘ßπ—Èπ À≈—° ”§—≠¡—π°Á§◊Õ
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ—Ëπ‡Õß ∑’Ë‡√“‡¢’¬π¡“µ√“ 1 ®π∂÷ß¡“µ√“ ÿ¥∑â“¬
‡√“‡¢’¬π‡æ◊ËÕÕ–‰√§√—∫ ‡√“‡¢’¬π‡æ◊ËÕ√—°…“‰«â §ÿâ¡§√Õß‰«â ‡§“√æ‰«â´÷Ëß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’Ë·À≈–∑ÿ°¡“µ√“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπ’Ë§◊Õ
æ◊Èπ∞“πÕ—π·∑â®√‘ß¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡æ√“–©–π—Èπ‡√◊ËÕßπ’È „π
¡“µ√“ 25 π’Ë≈–§√—∫ °“√„™âÕ”π“®‚¥¬Õß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√ §«“¡®√‘ß
¡—ππà“®–∫—ß§—∫∑ÿ°Õß§å°√¢Õß¡πÿ…¬å ‰¡à„™à‡æ’¬ßÕß§å°√¢Õß√—∞‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–
‡§“√æ §ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ©–π—Èπ∑’Ë‡¢’¬π‰«âπ’ÈµâÕß§”π÷ß∂÷ß
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»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
∂â“ ¡¡ÿµ‘«à“‡√“µ—¥§”«à“ »—°¥‘Ï»√’ÕÕ°§«“¡À¡“¬¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
§«“¡À¡“¬¢Õßæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¡—π°ÁÕàÕπ≈ß ‡√“¡“√à“ß
√—∞∏√√¡πŸ≠‡æ◊ËÕ πÕßµÕ∫°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß„Àâ§«“¡‡§“√æµàÕ
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åπâÕ¬‡À≈◊Õ‡°‘π ‡√“¡“‡¢’¬π‰«â°Á‡æ◊ËÕÕ¬à“ßπ’È≈–§√—∫
∂â“Õ¬à“ßπ—Èπ ∂â“À“°«à“‡√“µ—¥§”«à“ »—°¥‘Ï»√’ ‰ª·≈â« §«“¡»—°¥‘Ï ‘∑∏‘Ï¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ´÷Ëß®– √â“ß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π·∑â®√‘ß ·≈â«°Á°“√ªØ‘√Ÿª
°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°Á§◊Õ °“√ √â“ß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ—π·∑â®√‘ßπ—Èπ≈–§√—∫
„Àâ¡—π‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡‰∑¬ ‡æ√“–©–π—Èπ °√–º¡°Á¢Õ°√“∫‡√’¬π«à“ ‡√“∑”
∂Ÿ°µâÕß·≈â««à“ °“√„™âÕ”π“®¢Õß√—∞‰¡à«à“Õß§å°√„¥°Áµ“¡ Õß§å°√√—∞ ¿“
‡ªìπºŸâ·∑π‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª«ß™π‡¢â“¡“ Õß§å°√§≥–√—∞¡πµ√’ Õß§å°√»“≈
´÷Ëß‰¥â√—∫©—π∑“πÿ¡—µ‘®“°ª√–™“™π∑—Èßª√–‡∑» ∑—Èß “¡Õß§å°√π’È≈–§√—∫
®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ÷́Ëß∫—≠≠—µ‘‰«â „π
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È§√—∫ ¢Õ∫§ÿ≥ §√—∫é5 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ §”Õ¿‘ª√“¬¢Õß∑à“π
æ—π‡Õ°  ¡§‘¥ »√’ —ß§¡ ∑’Ë¬°¡“π’È  –∑âÕπ·π«§‘¥∑’Ë‡ªìπ “°≈ÕÕ°¡“„Àâ
‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π ·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡ ¡’°√√¡“∏‘°“√∑’Ë√à«¡¬°√à“ß∫“ß∑à“π
‡ πÕ„Àâ „™â§”«à“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·∑π§”«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ „π°“√æ‘®“√≥“«“√–∑’Ë 2 ¢Õß ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡’ ¡“™‘°
∫“ß∑à“π‡ πÕ„Àâµ—¥§”«à“»—°¥‘Ï»√’ÕÕ° ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“ ‡æ√“–„π°“√„™â
°ÆÀ¡“¬Õß§å°√¢Õß√—∞°Á¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈ª√–™“™π∑ÿ°À¡Ÿà‡À≈à“Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡
°—πÕ¬Ÿà·≈â« ·µà°Á¡’ ¡“™‘°∫“ß∑à“π‡ πÕ„Àâ§ß§”«à“ »—°¥‘Ï»√’‰«â ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ
∂Ÿ°®”°—¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬„¥‰¥â ·≈–„π∑’Ë ÿ¥∑’Ëª√–™ÿ¡°Á¡’¡µ‘„Àâ§ß‰«âµ“¡∑’Ë
§≥–°√√¡“∏‘°“√‡ πÕ6

5 ‚ª√¥¥Ÿ §”Õ¿‘ª√“¬¢Õß æ—π‡Õ° ¡§‘¥ »√’ —ß§¡ „π√“¬ß“π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

§√—Èß∑’Ë 14 «—πÕ—ß§“√ ∑’Ë 8 °√°Æ“§¡ æ.». 2540 Àπâ“ 133-134
6 ‚ª√¥¥Ÿ ¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥/ °“≠®π“√—µπå ≈’«‘‚√®πå/ ƒ∑—¬ Àß å ‘√‘/ ¡“π‘µ¬å ®ÿ¡ª“/ §¡ —πµå

‚æ∏‘Ï§ß, ‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠, 2542, Àπâ“ 86-87
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4.2.2.2 »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

πÕ°®“°√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬®–∫—≠≠—µ‘‰«â „π¡“µ√“ 6
°”Àπ¥„Àâ√—∞„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈â« „πÀ¡«¥
∑’Ë 3 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß™π™“«‰∑¬ ¡“µ√“ 26 „Àâ°“√„™âÕ”π“®
‚¥¬Õß§å°√¢Õß√—∞∑ÿ°Õß§å°√ µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å πÕ°®“°π’È
·≈â« √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß„Àâ ‘∑∏‘·°à™π™“«‰∑¬ µ“¡¡“µ√“ 28 „Àâ “¡“√∂Õâ“ß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‰¥â ÷́Ëß√«¡‰ª∂÷ß§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–¬°‡Õ“»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡æ◊ËÕ°“√„™â ‘∑∏‘∑“ß»“≈ À√◊Õ‡æ◊ËÕ°“√µàÕ Ÿâ§¥’„π»“≈‰¥â

„π à«ππ’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π π”‡Õ“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥«à“¥â«¬ ‘∑∏‘
·≈–‡ √’¿“æ ∑”„Àâµ—¥ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‡ªìπ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¥â«¬À√◊Õ‰¡à ÕÕ°‰ª‰¥â ·µà°Á∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“µàÕ‰ª«à“ ®“°§«“¡
‡ªìπ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë
ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ “¡“√∂ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥ ‘∑∏‘‰¥â¥â«¬À√◊Õ‰¡à µàÕ
§”∂“¡¥—ß°≈à“« Õ“®¡’¢âÕæ‘®“√≥“∑’Ë®–∑”„Àâ°“√µÕ∫ßà“¬¢÷Èπ °Á§◊Õ ¡“µ√“
29 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π °”Àπ¥„Àâ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È√—∫√Õß‰«â ®–°√–∑”‰¡à‰¥â ‡«âπ·µà ‚¥¬Õ“»—¬
Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È°”Àπ¥‰«â
·µà‡π◊ËÕß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°”Àπ¥„Àâ»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å µâÕßÕ¬Ÿà
¿“¬„π°√Õ∫·Ààß°ÆÀ¡“¬ À“°·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥°√Õ∫¢Õß°“√„™â
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß «à“∫ÿ§§≈¬àÕ¡Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å‰¥â ‡∑à“∑’Ë‰¡à≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
‰¡à‡ªìπªØ‘ªí°…åµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à¢—¥µàÕ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π
®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ∑”„ÀâæÕ®– √ÿª‰¥â«à“ À“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈â« °Á®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‰¡à “¡“√∂
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥ ‘∑∏‘‰¥â·≈–À“°æ‘®“√≥“«à“»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
π’È‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈â« ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß
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¢Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å°Á®–‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë‰¡àÕ“®·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
µ“¡°√–∫«π°“√·°â‰¢‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∑”πÕß‡¥’¬«°—∫·π«
§«“¡§‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¬Õ√¡—π‡™àπ‡¥’¬«°—π

4.3 ªí≠À“‡©æ“–¢Õß‰∑¬„π°“√„™â·≈–°“√µ’§«“¡»—°¥‘Ï»√’§«“¡

‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡â«à“„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬®–‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§‰«â
„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡©∫—∫∂“«√
æÿ∑∏»—°√“™ 2475 ‚¥¬‰¥â¡’°“√√—∫√Õß‰«â„π¡“µ√“ 12 «à“ ç¿“¬„π∫—ß§—∫
·Ààß∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ∫ÿ§§≈¬àÕ¡‡ ¡Õ°—π„π°ÆÀ¡“¬ ∞“π—π¥√
»—°¥‘Ï ‚¥¬°”‡π‘¥°Á¥’ ‚¥¬·µàßµ—Èß°Á¥’ À√◊Õ‚¥¬ª√–°“√Õ◊Ëπ„¥°Á¥’ ‰¡à°√–∑”„Àâ
‡°‘¥‡Õ° ‘∑∏‘ÏÕ¬à“ß„¥‡≈¬é µ“¡¡“µ√“π’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‰¥â¡’°“√π”À≈—°§«“¡
‡ ¡Õ¿“§¡“„™â „πª√–‡∑»‰∑¬µ—Èß·µàªï æ.». 2475 ·≈â« ®“°À≈—°∞“π
µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«∑”„ÀâµâÕßµ—Èß§”∂“¡µàÕ‰ª«à“ ‡Àµÿ„¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
´÷Ëß‡ªìπÀ≈—° “°≈®÷ß‰¡à “¡“√∂ àßº≈‡∑à“∑’Ë§«√„π«ß°“√π‘µ‘»“ µ√å¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π«ß°“√µÿ≈“°“√ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë “¡“√∂®–
 –∑âÕπªí≠À“π’È‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ °Á§◊Õ  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π«à“¥â«¬À≈—°§«“¡
‡ ¡Õ¿“§7

µ—«Õ¬à“ß§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“ ∑’Ë 881/ 2495 ‡ªìπ‡§√◊ËÕß –∑âÕπ„Àâ
‡ÀÁπ«à“ »“≈Æ’°“‡Õß°Á‡™◊ËÕ¡‚¬ßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õßª√–™“™π°—∫°“√
Àâ“¡¡‘ „ÀâΩÉ“¬‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®‡¢â“‰«â¥â«¬°—π ‚¥¬

7 ‚ª√¥¥Ÿ §”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“ ∑’Ë 881/ 2495 ´÷Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„π§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“®”π«π‰¡à¡“°

π—°∑’ËÕâ“ßÕ‘ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠; ∏“π‘π∑√å °√—¬«‘‡™’¬√/ «‘™“ ¡À“§ÿ≥, °“√µ’§«“¡

°ÆÀ¡“¬, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 3, 2539, Àπâ“ 363;  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, °“√§«∫§ÿ¡·≈–µ√«® Õ∫

double standard ∑’Ë°√–∑”‚¥¬Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞, „π:  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å (∫√√≥“∏‘°“√),

Õ“®“√‘¬∫Ÿ™“ √«¡∫∑§«“¡∑“ß«‘™“°“√ ‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ §√∫√Õ∫ 72 ªï »“ µ√“®“√¬å ¥√. Õ¡√

®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, 2545, Àπâ“ 304-305
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µ—¥ ‘π«à“ ®”‡≈¬´÷Ëß‡ªìππ“¬Õ”‡¿Õ ‰¥â‡¢â“„®º‘¥„π¢âÕ ”§—≠ ∑’Ë§‘¥‰ª«à“
µπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâ„§√Ê ́ ◊ÈÕ∑’Ë¥‘π°Á‰¥â ́ ÷Ëß‰¡à∂Ÿ°µâÕß
®”‡≈¬À“¡’Õ”π“®‡™àππ—Èπ‰¡à ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å ¡“µ√“
1299 ∫—≠≠—µ‘·µà‡æ’¬ß«à“ °“√‰¥â¡“‚¥¬π‘µ‘°√√¡´÷ËßÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å À√◊Õ
∑√—æ¬ ‘∑∏‘Õ—π‡°’Ë¬«°—∫Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ®– ¡∫Ÿ√≥åµ“¡°ÆÀ¡“¬°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ
π‘µ‘°√√¡π—Èπ‰¥â¡’°“√∑”‡ªìπÀπ—ß ◊Õ·≈–‰¥â®¥∑–‡∫’¬π°“√‰¥â¡“°—∫
æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë  à«πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë®¥
∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘ ·≈–π‘µ‘°√√¡‡°’Ë¬«°—∫Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å µ“¡ª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å æ.». 2486 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ æ.». 2492 °Á
‡æ’¬ß·µà∫—≠≠—µ‘ „Àâ∫ÿ§§≈µ“¡µ”·Àπàß∑’Ë√–∫ÿ‰«â ‡ªìπæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
µ“¡ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—ÈπÀ“‰¥â¡’¢âÕ§«“¡„¥∑’Ë®–„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
¡’Õ”π“®Õπÿ≠“µ°“√´◊ÈÕ¢“¬ À√◊ÕÀπà«ß‡Àπ’Ë¬«¢—¥¢«“ß°“√¢Õ®¥∑–‡∫’¬π
π‘µ‘°√√¡¢Õß√“…Æ√‰«â‰¥â‰¡à µ√ß°—π¢â“¡°≈—∫¡’∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ¡“µ√“ 26 √–∫ÿ‰«â«à“ ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ
∫√‘∫Ÿ√≥å„π∑√—æ¬å ‘π œ≈œ ∑—Èßπ’È¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß∫∑°ÆÀ¡“¬é ÷́Ëß¬àÕ¡
· ¥ß«à“ §π‰∑¬∑ÿ°§π¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‡ ¡Õ¿“§°—π „πÕ—π∑’Ë®–∂◊Õ°√√¡ ‘∑∏‘Ï
„π∑√—æ¬å ‘π„¥Ê ‡«âπ·µà®–¡’°ÆÀ¡“¬Àâ“¡ À√◊Õ«“ß‡ß◊ËÕπ‰¢Õ¬à“ß„¥‰«â
·≈–»“≈Æ’°“°Á‰¡à‡ÀÁπ«à“®–¡’°ÆÀ¡“¬„¥∑’Ë«à“§π‰∑¬®–∂◊Õ°√√¡ ‘∑∏‘Ï∑’Ë¥‘π
®–µâÕß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ºŸâ√—∫®¥∑–‡∫’¬π°àÕπ À√◊Õ«à“
®–¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ√—∫®¥∑–‡∫’¬π „ÀâÀπà«ß‡Àπ’Ë¬«
¢—¥¢«“ß°“√√—∫®¥∑–‡∫’¬π‰«â‰¥âµ“¡Õ”‡¿Õ„® √–‡∫’¬∫∑’Ë®”‡≈¬Õâ“ß ·¡â®–
¡’Õ¬Ÿà »“≈Æ’°“°Á‡ÀÁπ«à“¡‘„™à°ÆÀ¡“¬ ·≈–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„¥„ÀâÕ”π“®„ÀâÕÕ°
√–‡∫’¬∫‡™àππ—Èπ‰¥â ©–π—Èπ»“≈Æ’°“®÷ß‡ÀÁπ«à“®–„™â√–‡∫’¬∫∫—ß§—∫·°àª√–™“™π
®π°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°à‡¢“π—Èπ‰¡à‰¥â Õ’°∑—Èß¢âÕÕâ“ß¢Õß®”‡≈¬ ∑’Ë«à“
®”‡≈¬µâÕß°“√®– Õ∫ «π„π‡√◊ËÕß°“√‡ªìπ —≠™“µ‘‰∑¬¢Õß‚®∑°åµàÕ‰ªÕ’°
∑—ÈßÊ ∑’Ë¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø™—¥µ“¡§” —Ëß§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈«à“ ‚®∑°å‡ªìπ
§π —≠™“µ‘‰∑¬·≈â«π—Èπ °Á‡ªìπ¢âÕÕâ“ß∑’Ëª√“»®“°¡Ÿ≈∑’Ë®–Àπà«ß‡Àπ’Ë¬«
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¢—¥¢«“ß °“√√—∫®¥∑–‡∫’¬ππ‘µ‘°√√¡‡ ’¬‡≈¬ »“≈Æ’°“®÷ß‡ÀÁπ«à“ °“√
°√–∑”¢Õß®”‡≈¬ ‡ªìπ°“√°√–∑”Õ—π¡‘™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

®“°§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“©∫—∫¥—ß°≈à“« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ‚¥¬¿“æ√«¡
·≈â« “¡“√∂ –∑âÕπ‡®µπ“√¡≥å¢ÕßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§ÕÕ°¡“‰¥â‡ªìπ
Õ¬à“ß¥’ «à“À≈—°°“√¥—ß°≈à“«π’ÈµâÕß°“√Àâ“¡°“√„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®¢Õß
æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡æ’¬ß·µà°“√„™â ”π«πµ“¡§”æ‘æ“°…“Õ“®®–π”‰ª Ÿà
§«“¡‡¢â“„®º‘¥‰¥â ‡ªìπµâπ«à“ ç»“≈π’È‰¡à‡ÀÁπ‡≈¬«à“ ®–¡’∫∑°ÆÀ¡“¬„π∑’Ë„¥
∑’Ë«à“ §π‰∑¬®–∂◊Õ°√√¡ ‘∑∏‘Ï∑’Ë¥‘π ®–µâÕß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°æπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ√—∫®¥∑–‡∫’¬π°àÕπÀ√◊Õ«à“®–¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®æπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâ√—∫®¥∑–‡∫’¬π„ÀâÀπà«ß‡Àπ’Ë¬« ¢—¥¢«“ß°“√√—∫®¥∑–‡∫’¬π‰«â
‰¥âµ“¡Õ”‡¿Õ„®é ‡æ√“–µ“¡ ”π«π¥—ß°≈à“«Õ“®π”‰ª Ÿà§«“¡‡¢â“„®º‘¥‰¥â«à“
À“°¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“® æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°Á “¡“√∂„™âÕ”π“®µ“¡
Õ”‡¿Õ„®‰¥â ´÷Ëß§«“¡®√‘ß¡‘„™à‡™àππ—Èπ ‡æ√“–µ“¡À≈—°π‘µ‘√—∞ °“√„™âÕ”π“®
¬àÕ¡∂Ÿ°ºŸ°¡—¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ‡æ’¬ß·µà«à“ ‚§√ß √â“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬‰∑¬¬—ß
‰¡à¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–‡ªìπ°√Õ∫„π°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õßæπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¥â‡∑à“π—Èπ

πÕ°®“°π’È·≈â« π—°°ÆÀ¡“¬‰∑¬¬—ßÕ“®¢“¥·π«ªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ«‘∏’°“√
„™â ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π´÷Ëß‡ªìπªí≠À“∑’Ë®–µâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“«“ß·π«∑“ß
 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’∑’ËÕ“®‡ªìπ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢÷Èπ ‡™àπ
πÕ°®“°®–µâÕß∑√“∫«à“À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–Àâ“¡
°“√„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„®·≈â« ¬—ß®–µâÕß∑√“∫·π«∑“ß„π°“√„™âÀ≈—°°“√
¥—ß°≈à“«¥â«¬«à“

1)  ‘Ëß∑’Ë‡À¡◊Õπ°—πµâÕß‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π
2)  ‘Ëß∑’Ë·µ°µà“ß°—πµâÕß‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—π µ“¡ ¿“æ

¢Õß§«“¡·µ°µà“ßπ—Èπ
¥â«¬‡Àµÿπ’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ‡¡◊ËÕ‡ªìπ°√≥’™“¬·≈–À≠‘ß ´÷Ëß

‡ªìπ°√≥’∑’Ë·¡â®–¡’ ¿“æ¢Õß§«“¡·µ°µà“ß°—π ·µà°ÆÀ¡“¬®–‰¡à¬Õ¡„Àâ¡’
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°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—π‡°‘¥¢÷Èπ ®÷ßµâÕß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ
¢âÕ¬°‡«âπ‰«â«à“ ™“¬·≈–À≠‘ß¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡ªìπµâπ

‡¡◊ËÕ¡’·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘‡™àππ’È ¬àÕ¡‡ªìπ°“√ßà“¬¢÷Èπ ”À√—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘„π
°“√„™â∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìππ“¡∏√√¡ Ÿß‡™àππ’È  à«π·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘
 ”À√—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‚¥¬∑—Ë«‰ª ®–¢Õπ”‡ πÕ„π∫∑µàÕ‰ª

4.4 ª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õæƒµ‘°“√≥å„π —ß§¡‰∑¬∑’ËÕ“®®–¬—ß‰¡à

 Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°∑’Ë«à“°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µâÕß§”π÷ß

∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡

√—∞∏√√¡πŸ≠

4.4.1  “‡Àµÿ·Ààß§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß√–À«à“ßª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õ

æƒµ‘°“√≥å„π —ß§¡‰∑¬°—∫À≈—°∑’Ë«à“°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µâÕß

§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540
´÷Ëß¡’°“√«“ßÀ≈—°°“√ ”§—≠‰«â«à“ °“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µâÕß§”π÷ß∂÷ß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ®–‰¥âª√–°“»
„™â¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“ °«à“Àâ“ªï·≈â« ·µà°Á¬—ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ ªí®®ÿ∫—π°Á¬—ß
‡ªìπ™à«ßÀ—«‡≈’È¬«À—«µàÕ√–À«à“ß·π«§«“¡§‘¥‡¥‘¡Ê °àÕπ∑’Ë®–¡’°“√ª√–°“»
„™â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°—∫ ‘Ëß∑’Ë§«√®–‡ªìπµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ·π«
§«“¡§‘¥‡¥‘¡°—∫·π«§«“¡§‘¥„À¡à ‡π◊ËÕß®“°·π«§«“¡§‘¥‡¥‘¡π—Èπ‰¥â¡’
°“√À¬—Ëß√“°¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π„π —ß§¡‰∑¬µ≈Õ¥™à«ß¢Õß°“√ª°§√Õß
¿“¬„µâ√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å ´÷Ëß·¡â«à“®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√
ª°§√Õß¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“°«à“ À° ‘∫ªï·≈â« ·µà°Á‡ªìπ™à«ß√–¬–‡«≈“∑’Ë¡’
§«“¡º—πº«π∑“ß°“√‡¡◊Õßµ≈Õ¥‡«≈“ ®π™à«ß‡«≈“¢Õß°“√Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬®√‘ßÊ ·≈â«¡’‰¡àπ“ππ—° ®÷ß¡‘„™à‡√◊ËÕß·ª≈°
∑’Ë·π«§«“¡§‘¥‡¥‘¡Ê °Á¬—ß§ßª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ„π —ß§¡ ‡™àπ·π«§«“¡§‘¥∑’Ë
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∑”„Àâ§π¡’≈—°…≥–¬Õ¡®”ππ ∑’Ë«à“ ·¢àß‡√◊Õ·¢àßæ“¬·¢àß‰¥â ·µà·¢àß∫ÿ≠
·¢àß«“ π“·¢àß‰¡à‰¥â8 ‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“·π«§«“¡§‘¥‡™àππ’È¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ§π
¬Õ¡√—∫æƒµ‘°√√¡¢ÕßΩÉ“¬ºŸâ¡’Õ”π“®∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·µà°Á
‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«°Á¬—ß§ßÕ¬Ÿà‰¥â „πªí®®ÿ∫—π ·¡â®–
¢—¥·¬âßµàÕÀ≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß ‡π◊ËÕß®“°„π°“√ª°§√Õß
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬¬àÕ¡µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡‡™◊ËÕ„π§«“¡‡ ¡Õ¿“§
¢Õß¡πÿ…¬å

·π«§«“¡§‘¥‡°à“´÷Ëß¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡‡™◊ËÕ‡¥‘¡Ê ÷́Ëß
‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬„π‡™‘ß«‘∑¬“»“ µ√å‰¥â‡™àππ’È Õ“®‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‰¥â¬“° ‡™àπ‡¥’¬«°—∫§«“¡§«“¡‡™◊ËÕ„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ Õ’°À≈“¬µàÕÀ≈“¬‡√◊ËÕß
´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë·πà™—¥«à“ ®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬‡«≈“„π°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–„Àâ·ßà§‘¥„π
°“√∑”§«“¡‡¢â“„® ®πª√–™“™π ”‡Àπ’¬°„π ‘∑∏‘¢Õßµπ‡Õß·≈–≈ÿ°¢÷Èπ¡“
‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘Õ—πæ÷ß¡’æ÷ß‰¥â¢Õßµπ

‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®‰¥â«à“ °“√„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–„Àâ·ßà§‘¥„π°“√∑”§«“¡
‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘µà“ßÊ ¢Õßª√–™“™π¬àÕ¡‡ªìπ¿“√°‘®Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π°“√
ª≈Ÿ°Ωíß„Àâª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬
´÷ËßÕ“®‰¡à –¥«°À√◊ÕÕ“®¬—ß‰¡à¡’§«“¡§≈àÕßµ—«æÕ ”À√—∫Àπà«¬ß“π„π
¿“§√—∞∑’Ë®–≈ß¡“¥”‡π‘π°“√‡Õß ¥â«¬‡Àµÿπ’È „πª√–‡∑» Àæ—π∏å “∏“√≥√—∞
‡¬Õ√¡—π®÷ß¡Õ∫À¡“¬„Àâ Õß§å°√„π√Ÿª¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π‡¢â“
¡“¥”‡π‘π°“√‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π à«ππ’È ‚¥¬∑’Ë√—∞‡ªìπΩÉ“¬„Àâ
§«“¡ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√¥”‡π‘π°“√‰¥â
¡“°¢÷Èπ ¡Ÿ≈π‘∏‘¥—ß°≈à“«π’È∑’Ë‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â·°à ¡Ÿ≈π‘∏‘§Õπ√“¥
Õ“‡¥π“«√å  ¡Ÿ≈π‘∏‘ ø√’¥√‘™ ‡Õ·∫√åµ  ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘ø√’¥√‘™ ‡π“¡—π ‡ªìπµâπ

8 ‚ª√¥¥Ÿ Õÿ¥¡ √—∞Õ¡ƒµ/ πæπ‘∏‘  ÿ√‘¬–/ ∫√√‡®‘¥  ‘ß§–‡πµ‘, °“√Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å

À√◊Õ„™â ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡¡“µ√“ 28 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
æÿ∑∏»—°√“™ 2540, Õâ“ß·≈â«, Àπâ“ 76
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4.4.2 µ—«Õ¬à“ß¢Õßª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õæƒµ‘°“√≥å„π —ß§¡‰∑¬∑’Ë

Õ“®®–¬—ß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°∑’Ë«à“°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µâÕß

§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡°’Ë¬«°—∫
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å¡“‡ªìπ‡«≈“°«à“ 5 ªï·≈â« ·µà„πªí®®ÿ∫—π°Á¬—ßæ∫
‡ÀÁπª√“°Æ°“√≥åÀ√◊Õæƒµ‘°√√¡∑’ËÕ“®®–¬—ß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°∑’Ë«à“°“√
„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√µâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–
‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬Ÿà‡π◊ÕßÊ ¥—ß∑’Ëª√“°Ø„π√“¬ß“πº≈°“√»÷°…“
¢Õß∑à“πÕ“®“√¬å°ÿ≈æ≈ æ≈«—π¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“
¥â«¬ ‘∑∏‘¢Õßæ≈‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß ªï §.».19669 ®÷ß‰¡à¢Õπ”‡ πÕ
´È”Õ’°  ”À√—∫√“¬ß“πº≈°“√«‘®—¬©∫—∫π’ÈπÕ°‡Àπ◊Õ®“°·π«§”æ‘æ“°…“
¢Õß»“≈Æ’°“ ∑’Ë 877/2501 ·≈â«10 „§√à®–¢Õ¬°µ—«Õ¬à“ß´÷Ëß¬—ß‰¡àª√“°Ø«à“
¡’°“√¬°°—π‡æ’¬ß 3 °√≥’¥—ßπ’È

°√≥’∑’Ë 1 °√≥’°“√®—∫°ÿ¡ºŸâµâÕßÀ“°√–∑”§«“¡º‘¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
¡—°ª√“°Ø¿“æ°“√· ¥ßÕÕ°¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë „π∑“ß∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡ ·¡â«à“
ºŸâµâÕßÀ“‰¡àÕ¬Ÿà „π ¿“æ∑’Ë®–µàÕ Ÿâ¢—¥¢◊π‰¥â·≈â« ∫“ß§√—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë°Á¬—ß
¥”‡π‘π°“√√ÿπ·√ßµàÕ‰ª ‡™àπ „™â‡∑â“‡À¬’¬∫»’√…–¢ÕßºŸâµâÕßÀ“ ‡ªìπµâπ

°√≥’∑’Ë 2  ”À√—∫°√≥’ºŸâµâÕß¢—ß„π‡√◊Õπ®” ®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¥â
√—∫°“√√âÕß‡√’¬πÕ¬Ÿà‡π◊ÕßÊ «à“¡’°“√µ’µ√«π‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ ́ ÷Ëß∑“ß‡√◊Õπ®”µà“ßÊ
°Á§ßµ√–Àπ—°∂÷ßªí≠À“π’È‡ªìπÕ¬à“ß¥’

°√≥’∑’Ë 3 ‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’°“√ªØ‘∫—µ‘°—π¡“™â“π“π„π°Õß∑—æ
®πÕ“®®–¡’°“√°≈à“«Õâ“ß«à“‡ªìπª√–‡æ≥’‰ª·≈â«§◊Õ°“√∑’Ë„Àâ∑À“√‡°≥±å‰ª
∑”Àπâ“∑’Ë∑À“√√—∫„™âµ“¡∫â“π¢Õßπ“¬∑À“√ „π à«ππ’ÈÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√‡°≥±å∑À“√∑’ËµâÕß°“√„Àâ™“¬‰∑¬‰¥â‡¢â“

9 ‚ª√¥¥Ÿ °ÿ≈æ≈ æ≈«—π,  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„π —ß§¡‰∑¬, ¡ªæ, Àπâ“ 89- 338
10 ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ—«¢âÕ 5.2.1
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¡“‡√’¬π√Ÿâ«‘∏’°“√ Ÿâ√∫‡æ◊ËÕª°ªÑÕß∫â“π‡¡◊Õß ¬“¡¡’¿—¬ ß§√“¡ ‡æ√“–À“°
µâÕß‰ª√—∫„™âµ“¡∫â“ππ“¬∑À“√¬àÕ¡∑”„Àâ°“√Ωñ°Ωπ‰¡àÕ“®∑”‰¥â‡µÁ¡∑’Ë
·≈–‚¥¬ ¿“æ·≈â«°“√‡ªìπ∑À“√¬àÕ¡‡ªìπ‡°’¬√µ‘‡°‘π°«à“∑’Ë®–∂Ÿ°π”‰ª‡ªìπ
ºŸâ√—∫„™â à«πµ—«¢Õß„§√‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â«∑À“√‡°≥±å¬—ßÕ“®Õâ“ß»—°¥‘Ï»√’
§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å∑’Ë®–‰¡à¡’Àπâ“∑’ËµâÕß§Õ¬√—∫„™âºŸâ„¥‰¥âÕ’°¥â«¬

·≈–À“°¡’°“√À¬‘∫¬°°√≥’‡À≈à“π’È¢÷Èπ¡“‡ªìπª√–‡¥Áπ Ÿà°“√
æ‘®“√≥“¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ »“≈œ °Á®–¡’ ‚Õ°“ ‰¥â „™â·π«∑“ß∑’Ë ‰¥â
æ‘®“√≥“¡“„π∫∑°àÕπÊ ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬‰¥âµàÕ‰ª

4.5 ∫∑∫“∑¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß™π™“«

‰∑¬

·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®–°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 264 «à“„π°“√
∑’Ë»“≈¬ÿµ‘∏√√¡®–„™â∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬∫—ß§—∫·°à§¥’„¥ ∂â“»“≈‡ÀÁπ
‡ÕßÀ√◊Õ§Ÿà§«“¡‚µâ·¬âß«à“∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬π—Èπ¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕ
√—∞∏√√¡πŸ≠ „Àâ»“≈¬ÿµ‘∏√√¡√Õ°“√æ‘®“√≥“æ‘æ“°…“§¥’‰«â‡ªìπ°“√
™—Ë«§√“«·≈– àß§«“¡‡ÀÁπ‡™àπ«à“π—Èπµ“¡∑“ß°“√ ‡æ◊ËÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¥â
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬ ·µàÀ“°»“≈¬ÿµ‘∏√√¡‰¡à àß„Àâ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬ °Á
¡‘ ‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘ „¥°”Àπ¥‰«â‡ªìπ°“√™—¥‡®π«à“ º≈®–‡ªìπ‡™àπ‰√ ®÷ß
‡ÀÁπ‰¥â«à“ §¥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™πÕ“®¡“
‰¡à∂÷ß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠°ÁÕ“®‡ªìπ‰¥â ¥â«¬‡Àµÿπ’È√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π®÷ß‰¥â
‡ªî¥™àÕß„Àâª√–™“™π “¡“√∂√âÕß∑ÿ°¢åµàÕ»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‚¥¬µ√ß‰¥â11 ∑”„Àâ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π “¡“√∂¡’∫∑∫“∑‡ªìπºŸâ§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π™“«‡¬Õ√¡—π ‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

11 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, §”Õ∏‘∫“¬«‘™“°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ : √—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π,
2535, Àπâ“ 67- 70
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©–π—Èπ À“°»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß‰∑¬ª√– ß§å®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π∑“ß¥â“π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß™π™“«‰∑¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß »“≈œ
°Á§ß®–µâÕßæ‘®“√≥“∫∑∫“∑„π à«ππ’È„Àâ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡ √‘¡¢÷Èπ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
∑’Ë»“≈œ ¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠„Àâ “¡“√∂
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬§”√âÕß∑ÿ°¢åµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑”πÕß‡¥’¬«°—∫»“≈√—∞∏√√√¡πŸ≠
·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π ́ ÷Ëß„π∑’Ë ÿ¥Õ“®µâÕß¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡√—∞∏√√¡πŸ≠
„π à«ππ’È

● ●
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∫∑∑’Ë 5
°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–
 ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æµà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬

5.1  ¿“æªí≠À“

5.1.1 §«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å
·≈– ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æµà“ßÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬πà“®–Õ¬Ÿà∑’Ë«à“ ‡Àµÿ„¥ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π ÷́Ëß‡ªìπÀ≈—° “°≈®÷ß‰¡à “¡“√∂ àßº≈‡∑à“∑’Ë§«√„π«ß°“√π‘µ‘»“ µ√å
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π«ß°“√µÿ≈“°“√1 ¥—ß∑’Ë‰¥âæ‘®“√≥“‰ª
·≈â«„π∫∑°àÕπ«à“ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë “¡“√∂®– –∑âÕπªí≠À“π’È‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ °Á§◊Õ
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π«à“¥â«¬À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ‚¥¬‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ ·¡â«à“
„π√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬®–‰¥â∫—≠≠—µ‘√—∫√ÕßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠
π—∫·µà√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√ ¬“¡©∫—∫∂“«√ æÿ∑∏»—°√“™ 2475
‚¥¬‰¥â¡’°“√√—∫√Õß‰«â„π¡“µ√“ 12 «à“ ç¿“¬„π∫—ß§—∫·Ààß∫∑∫—≠≠—µ‘„π
√—∞∏√√¡πŸ≠π’È ∫ÿ§§≈¬àÕ¡‡ ¡Õ°—π„π°ÆÀ¡“¬ ∞“π—π¥√»—°¥‘Ï‚¥¬°”‡π‘¥°Á¥’

1 ‚ª√¥¥Ÿ §”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“ ∑’Ë 881/ 2495 ÷́Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„π§”æ‘æ“°…“»“≈Æ’°“®”π«π

‰¡à¡“°π—° ∑’ËÕâ“ßÕ‘ßÀ≈—°°ÆÀ¡“¬µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠;  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å, °“√§«∫§ÿ¡·≈–
µ√«® Õ∫ double standard ∑’Ë°√–∑”‚¥¬Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞, „π:  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å

(∫√√≥“∏‘°“√), Õ“®“√‘¬∫Ÿ™“ √«¡∫∑§«“¡∑“ß«‘™“°“√ ‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ §√∫√Õ∫ 72 ªï »“ µ√“®“√¬å

¥√. Õ¡√ ®—π∑√ ¡∫Ÿ√≥å, 2545, Àπâ“ 304- 305
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‚¥¬·µàßµ—Èß°Á¥’ À√◊Õ‚¥¬ª√–°“√Õ◊Ëπ„¥°Á¥’ ‰¡à°√–∑”„Àâ‡°‘¥‡Õ° ‘∑∏‘ÏÕ¬à“ß„¥
‡≈¬é µ“¡¡“µ√“π’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‰¥â¡’°“√π”À≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§¡“„™â„π
ª√–‡∑»‰∑¬µ—Èß·µàªï æ.». 2475 ·≈â« Õ¬à“ßπâÕ¬°Á‚¥¬∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠´÷ËßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ À≈—°°“√¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπÀ≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√
ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬°Á«à“‰¥â

5.1.2 §«“¡§ÿâ¡§√Õß„π√–¥—∫°ØÀ¡“¬

·¡â«à“„π√–¥—∫¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠®–¡’°“√«“ßÀ≈—°ª√–°—π‡°’Ë¬«°—∫
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ ‰«â ·µàÀ“°®–æ‘®“√≥“∂÷ßº≈¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«
∑’Ë¡’µàÕ√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬∑—Èß√–∫∫ °ÁÕ“®°≈à“«‰¥âÕ’°‡™àπ‡¥’¬«°—π«à“ º≈
¢ÕßÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§®– –∑âÕπÕÕ°¡“„π à«π∑’Ë‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ „π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·µà „π¢≥–‡¥’¬«°—π ∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡
°“√‡¡◊Õß·∫∫Õ”π“®π‘¬¡2 °ÁÕ“®¡’ à«π°”Àπ¥‚§√ß √â“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’ËÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ‚§√ß √â“ß¡“µ√∞“π ”À√—∫°ÆÀ¡“¬√–¥—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
¢Õß‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬∑’Ë«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ
µà“ßÊ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…µ√°√√¡
æ.». 2518 ÷́Ëß¡’°“√„Àâ§”π‘¬“¡ ”À√—∫§”«à“‡°…µ√°√∑’Ë‰¡à™—¥‡®π ‡ªî¥
‚Õ°“ „ÀâºŸâ∑’Ë¡’∑’Ë¥‘πÕ¬Ÿà·≈â« “¡“√∂‡¢â“¡“· «ßª√–‚¬™πåµ“¡°ÆÀ¡“¬
¥—ß°≈à“«‰¥â  ”À√—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°Á¡’ª√–‡¥Áπ
ªí≠À“∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥ ‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘·√à æ.». 2510 ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ
‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞¡πµ√’„π°“√ÕÕ°ª√–∑“π∫—µ√µà“ßÊ ∑—ÈßÊ ß“π‡°’Ë¬«°—∫
°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µµà“ßÊ ‡ªìπß“πª√–®” πÕ°®“°π’È·≈â«°ÆÀ¡“¬°Á¡‘‰¥â¡’
°“√°”Àπ¥°√Õ∫„π°“√„™âÕ”π“®∑’Ë™—¥‡®π3 ÷́Ëß‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√

2 ‚ª√¥¥Ÿ ®√—≠ ‚¶…≥“π—π∑å, π‘µ‘ª√—™≠“ ¿“§ Õß ª√—™≠“°ÆÀ¡“¬‰∑¬, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2, 2537,

Àπâ“ 421
3 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√·√à, „π: °ÆÀ¡“¬„π°“√Õπÿ√—°…å

·≈–®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘‡æ◊ËÕ°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«, ‡Õ° “√«‘®—¬‡ πÕµàÕ‡ πÕµàÕ°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ 2534, Àπâ“ 137
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„™âÕ”π“®µ“¡Õ”‡¿Õ„® ÷́Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√„™âÕ”π“®∑’Ë
¢—¥µàÕÀ≈—°§«“¡‡ ¡Õ¿“§‰¥âπ—Ëπ‡Õß

∑“ß·°â ”À√—∫‡√◊ËÕßπ’È®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª·π«∑“ß„π
°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‡ ’¬„À¡à ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√Õπÿ≠“µµà“ßÊ ·≈–º≈„π∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢‡À≈à“π—Èπ·≈â«„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ
§«“¡‚ª√àß„ „π°“√„™â¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√æ‘®“√≥“«à“
®–ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ„ÀâÀ√◊Õ‰¡à π—Ëπ‡Õß4

5.2 °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

 ”À√—∫°√≥’¢Õß‰∑¬ ‡π◊ËÕß®“°°“√§ÿâ¡§√Õß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å‡ªìπ‡√◊ËÕß§àÕπ¢â“ß„À¡à ·µà∂â“‡¢â“„®„π‡∫◊ÈÕßµâπ«à“ »—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å®—¥‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ¬à“ßÀπ÷Ëß °Á®– “¡“√∂¥”‡π‘π°“√§ÿâ¡§√Õß
‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß®“°¡ÿ¡¡Õß¢ÕßΩÉ“¬
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ÷́Ëß¡’Àπâ“∑’Ë ‚¥¬µ√ß∑’Ë®–µâÕß‡§“√æ·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å·≈– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ∑—ÈßÀ≈“¬Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß „π∑’Ëπ’È®÷ß¢Õ
π”‡ πÕ‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“°√≥’∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¥”‡π‘π¡“µ√°“√„¥Ê
∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√µ√«® Õ∫≈à«ßÀπâ“‡ ’¬°àÕπ«à“ ¡“µ√°“√∑’Ë®–¥”‡π‘πµàÕ‰ªπ—Èπ
®–‡¢â“‰ª°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‘∑∏‘„¥ ‘∑∏‘Àπ÷ËßÀ√◊Õ‰¡à ‡°≥±å∑’Ë®–π”
‡ πÕπ’È®÷ß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ∫—≠™’√“¬°“√∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞®–µâÕßµ√«® Õ∫
‡ªìπ¢âÕÊ °àÕπ∑’Ë®–¥”‡π‘π¡“µ√°“√„¥Ê ≈ß‰ª

5.2.1 ¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√Õß¢Õß ‘∑∏‘·µà≈– ‘∑∏‘

√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡„ÀâÀ≈—°ª√–°—π„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
‡∑à“∑’Ë¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√Õß¢Õß ‘∑∏‘·µà≈– ‘∑∏‘®–·ºà‰ª∂÷ß °“√∑’Ë®–
æ‘®“√≥“«à“¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√Õß¢Õß ‘∑∏‘·µà≈– ‘∑∏‘ ®–°‘π‡π◊ÈÕ∑’Ë‡æ’¬ß„¥π—Èπ

4 ‚ª√¥¥Ÿ ∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °ÆÀ¡“¬¡À“™π∑“ß‡»√…∞°‘®‡¬Õ√¡—π, 2538, Àπâ“ 8-9
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æ‘®“√≥“‰¥â®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß·µà≈– ‘∑∏‘π—Èπ‡Õß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ‘∑∏‘„π
¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 58  ‘∑∏‘π’È¬àÕ¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß
æ≈‡¡◊Õß„π°“√∑’Ë®–‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–∑’ËÕ¬Ÿà„π§√Õ∫§√Õß
¢ÕßÀπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ ¢Õ∫‡¢µ°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« ¬àÕ¡‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª
∂÷ß à«π∑’Ë‡ªìπ§«“¡≈—∫¢Õß∑“ß√“™°“√ À√◊Õ§«“¡≈—∫„π°‘®°“√∏π“§“√
·≈–°“√∑’Ë∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß¡“µ√“ 34 √–∫ÿ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—«
§”«à“§√Õ∫§√—«„π∑’Ëπ’È ¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß§√Õ∫§√—«µ“¡§«“¡À¡“¬·Ààß
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å ¡‘ „™à ¡“§¡∑’Ë „™â™◊ËÕ«à“ §√Õ∫§√—«
·≈–∑”°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§√Õ∫§√—« πÕ°®“°π’È·≈â« °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 44 §ÿâ¡§√Õß ç ‘∑∏‘„π°“√™ÿ¡πÿ¡ ‚¥¬ ß∫·≈–ª√“»®“°Õ“«ÿ∏é
¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ °“√™ÿ¡πÿ¡∑’Ë‡ªìπ°“√°àÕ§«“¡«ÿàπ«“¬ ‚¥¬¡’°“√æ°
Õ“«ÿ∏¡“¥â«¬ ¬àÕ¡‰¡à‡¢â“¢à“¬‡ªìπ°“√„™â ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·µàÕ¬à“ß„¥ ·≈–°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 44
§ÿâ¡§√Õß ç ‘∑∏‘„π°“√™ÿ¡πÿ¡ ‚¥¬ ß∫·≈–ª√“»®“°Õ“«ÿ∏é ¬àÕ¡‡∑à“°—∫«à“
√—∞∏√√¡πŸ≠Õ∏‘∫“¬§«“¡À¡“¬¢Õß ‘∑∏‘ „π°“√™ÿ¡πÿ¡π’È‰«â‡Õß«à“µâÕß¡’
≈—°…≥–Õ¬à“ß‰√ ®÷ß®–‡¢â“¢à“¬∑’Ë®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠π—Ëπ‡Õß

®“°µ—«Õ¬à“ß∑’Ë¬°¡“¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß∑’Ë
§àÕπ¢â“ß®–¡’§«“¡™—¥‡®πÕ¬Ÿà „πµ—«·≈â« ·µàπÕ°‡Àπ◊Õ®“°µ—«Õ¬à“ß‡À≈à“π’È
·≈â« °Á¬—ß¡’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πÕ◊ËπÊ Õ’°∑’ËÕ“®®–¡‘‰¥â¡’§«“¡À¡“¬™—¥‡®π
‡™àππ’È °ÁÕ“®®–µâÕß¡’°“√À“§”µÕ∫µàÕ‰ª«à“ °√≥’∑’Ë¬°¢÷Èπ¡“®–‡¢â“¢à“¬
¢Õß°“√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬À√◊Õ‰¡à µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°√≥’∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 39 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√æŸ¥ °“√‡¢’¬π °“√æ‘¡æå °“√‚¶…≥“ ·≈–°“√ ◊ËÕ
§«“¡À¡“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπé °ÁÕ“®®–¡’§”∂“¡µ“¡¡“‰¥â«à“ §«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡
¡“µ√“π’È ®–§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª∂÷ß°“√π”‡Õ“§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ç¢ÕßºŸâÕ◊Ëπé ‰ªæŸ¥
µàÕ‚¥¬∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√·µàß‡µ‘¡‡ √‘¡µàÕ¥â«¬À√◊Õ‰¡à À√◊ÕÕ“®¡’°“√∂“¡µàÕ‰ª«à“
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°“√π”‡Õ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¡“‡º¬·æ√àµàÕ‰ª‡∑à“π—Èπ ®–∂◊Õ«à“‡ªìπ ç§«“¡§‘¥‡ÀÁπé
¥â«¬À√◊Õ‰¡à

°“√∑’Ë®–µÕ∫§”∂“¡¢â“ßµâπ‰¥â ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ®”‡ªìπµâÕß¡’
°“√µ’§«“¡ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡ ’¬°àÕπ °“√µ’§«“¡¥—ß°≈à“«°Á§ß
µâÕß¬÷¥À≈—°∑’Ë«à“ ®–µâÕß∑”„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—ÈπÊ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥¥â«¬
·≈– ”À√—∫°√≥’∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â  Õß∑“ß ºŸâ∑’Ë∑”°“√µ’§«“¡°Á®–µâÕß
‡≈◊Õ°·π«∑“ß∑’Ë®–∑”„Àâ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ Ÿß ÿ¥¥â«¬‡™àπ
‡¥’¬«°—π ∑’Ë ”§—≠°Á§◊Õ °“√·∑√°·´ß∑’Ë®–°√–∑”µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–
µâÕß§”π÷ß∂÷ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡ªìπÀ≈—° ¡‘ „™à «π∑“ß‚¥¬°“√ª√—∫ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π„Àâ‡¢â“°—∫¡“µ√°“√∑’Ë‡¢â“¡“·∑√°·´ß ¥—ß∑’Ë»“≈Æ’°“‡§¬µ’§«“¡«à“
°“√≈—°°√–· ‰øøÑ“´÷Ëß‡ªìπæ≈—ßß“π °Á‡¢â“¢à“¬¢Õß°“√≈—°∑√—æ¬å´÷ËßÀ¡“¬
∂÷ß«—µ∂ÿ¡’√Ÿª√à“ß¥â«¬5 „π¢≥–∑’Ë»“≈¬ÿµ‘∏√√¡·Ààß Àæ—π∏å¢Õß‡¬Õ√¡—π·ºπ°
§¥’Õ“≠“ ‡§¬µ—¥ ‘π«à“ °“√≈—°≈Õ∫„™â‰øøÑ“ ‰¡à‡¢â“¢à“¬¢Õß°“√≈—°∑√—æ¬å
‡π◊ËÕß®“°∑√—æ¬åπ—Èπ À¡“¬∂÷ß«—µ∂ÿ¡’√Ÿª√à“ß6 À“°‡À¡“‡Õ“°“√≈—°‰øøÑ“„Àâ¡“
‡¢â“¢à“¬¢Õß°“√≈—°∑√—æ¬å¥â«¬ °Á¬àÕ¡¢—¥µàÕÀ≈—°°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬Õ“≠“
´÷ËßµâÕß¡’°“√µ’§«“¡‚¥¬‡§√àß§√—¥ ·≈–‡∑à“°—∫«à“»“≈‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë∫—≠≠—µ‘
°ÆÀ¡“¬‡ ’¬‡Õß ´÷Ëß‡ªìπ°“√¢—¥µàÕÀ≈—°°“√·¬°Õ”π“®Õ’°¥â«¬

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ §¥’∑’Ë®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ
®–µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë¡’°“√°√–∑”À√◊Õ°“√ß¥‡«âπ°“√°√–∑” ∑’Ë‡¢â“¡“ —¡º— 
¢Õ∫‡¢µ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¢Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‘∑∏‘„¥ ‘∑∏‘Àπ÷Ëß À√◊Õ
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“¡’°“√·∑√°·´ßµàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡°‘¥¢÷Èπ °“√·∑√°·´ß
¥—ß°≈à“«π’È ‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡ªìπ°“√·∑√°·´ß∑’Ëª√– ß§åµàÕº≈
·¡â·µà°“√°√–∑”∑’Ë‡ªïò¬¡‰ª¥â«¬§«“¡À«—ß¥’°ÁÕ“®‡ªìπ°“√·∑√°·´ß‰¥â
‡™àπ‡¥’¬«°—π ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡À“°°“√¥”‡π‘π°“√¢ÕßΩÉ“¬√—∞ °àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‰¡à –¥«° ∫“¬ À√◊Õ§«“¡πà“√”§“≠„®¢÷Èπ∫â“ß °ÁÕ“®‰¡à‡¢â“¢à“¬¢Õß

5 ‚ª√¥¥Ÿ Æ’°“ ∑’Ë 877/ 2501
6 ‚ª√¥¥Ÿ §≥‘µ ≥ π§√, °ÆÀ¡“¬Õ“≠“¿“§§«“¡º‘¥, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 8, 2545, Àπâ“ 226
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°“√·∑√°·´ß¥—ß°≈à“«π’È ‡™àπ °“√°”Àπ¥„Àâ‡¥‘π√∂∑“ß‡¥’¬« À√◊Õ°“√
‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ∂ππ ·¡â«à“ °“√‡ª≈’Ë¬π¥—ß°≈à“«®– àßº≈°√–∑∫µàÕºŸâ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
µ“¡·π«∂πππ—Èπ Õ“®®–µâÕß‡ª≈’Ë¬πÀ—«®¥À¡“¬„À¡à°Áµ“¡ ·µà ”À√—∫
°√≥’∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ÕÕ°Àπ—ß ◊Õ‡µ◊ÕπÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
À√◊Õ§”·π–π” µàÕª√–™“™π °ÁÕ“®‡¢â“¢à“¬¢Õß°“√·∑√°·´ß‰¥â ‡ªìπµâπ
«à“°“√‡µ◊Õπ„Àâª√–™“™π√–«—ßÕ—πµ√“¬®“°≈—∑∏‘§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“≈—∑∏‘„¥
≈—∑∏‘Àπ÷Ëß À“°≈—∑∏‘¥—ß°≈à“«‡¢â“¢à“¬∑’Ë®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑“ß¥â“π
§«“¡‡™◊ËÕ∑“ß»“ π“

ª√–‡¥Áπ ”§—≠ ”À√—∫‡√◊ËÕßπ’È°Á§◊Õ ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß
 ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‘∑∏‘„¥ ‘∑∏‘Àπ÷Ëß ∑’Ë‰¥â¡“®“°°“√µ’§«“¡π—Èπ ‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë®–
µâÕß‡∑à“°—π∑ÿ°ª√–°“√°—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑’Ë¡’°“√‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘°—π¢÷Èπ‡ ¡Õ‰ª
¢Õ∫‡¢µ·Ààß ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«„™â‡ªìπ·π«∑“ß ”À√—∫°“√µ√«® Õ∫‡∑à“π—Èπ
À√◊Õ®–°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ °“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‘∑∏‘„¥ ‘∑∏‘Àπ÷Ëß °Á‡æ◊ËÕÀ“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â‡∑à“π—Èπ «à“¢Õ∫‡¢µ
¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘„¥ ‘∑∏‘Àπ÷Ëß§«√®–¡’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ’¬ß„¥ °≈à“«§◊Õ
‡æ◊ËÕµÕ∫§”∂“¡«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫Õ–‰√ ·≈–®–ª°ªÑÕß ‘∑∏‘®“°Õ–‰√
‡∑à“π—Èπ ¡‘„™à«à“®–‡ªìπ°“√°”Àπ¥∑’Ë·πàπÕπµ“¬µ—«≈ß‰ª∑’‡¥’¬««à“  ”À√—∫
°√≥’π—ÈπÊ „π∑â“¬∑’Ë ÿ¥·≈â«®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‡æ’¬ß„¥ ∑—Èßπ’È
‡æ√“–¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥âµàÕ‰ªÕ’°«à“ ·¡â«à“¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‘∑∏‘ „¥ ‘∑∏‘Àπ÷Ëß ®–‰¥â√—∫§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ °≈à“«§◊Õ
¡’°“√≈à«ß≈È” ‘∑∏‘‡°‘¥¢÷Èπ ·µà°“√≈à«ß≈È”¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫
‡π◊ËÕß®“°°Æ‡°≥±å·Ààß ‘∑∏‘π—ÈπÊ ‡Õß‡ªî¥™àÕß„Àâ¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‰¥â ‡ªìπµâπ

5.2.2 ‡°≥±å ”À√—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π

‡¡◊ËÕ‡°‘¥°√≥’¢Õß°“√°√–∑∫¢Õ∫‡¢µ·Ààß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â«‡°‘¥¢÷Èπ Õ“®‡√’¬°‰¥â«à“¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« °Á¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßµ√«® Õ∫µàÕ‰ª«à“ °Æ‡°≥±å
·Ààß ‘∑∏‘π—ÈπÊ ‡Õß¡’°√Õ∫·Ààß°“√„™â ‘∑∏‘À√◊Õ‰¡à ´÷ËßÀ“°¡’°ÁÀ¡“¬§«“¡



À≈—°°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ◆ 191

«à“°Æ‡°≥±å·Ààß ‘∑∏‘π—ÈπÊ ‡ªî¥™àÕß„Àâ¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‰¥â  ‡æ√“–À“°¡’
°“√°”Àπ¥°√Õ∫´÷Ëß‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß¥—ß°≈à“« °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπ
æ◊Èπ∞“ππ—Èπ °ÁÕ“®‡ªìπ°“√°√–∑”‚¥¬™Õ∫ °“√µ√«® Õ∫°√≥’¢Õß°“√
°√–∑∫¢Õ∫‡¢µ·Ààß°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π °—∫°“√µ√«® Õ∫°“√
®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ∑’Ë°≈à“«¡“π’È Õ“®‡∑’¬∫‰¥â°—∫°“√æ‘®“√≥“„π§¥’Õ“≠“
´÷Ëß¡’°“√µ√«® Õ∫«à“°“√°√–∑”¢Õß∫ÿ§§≈‡¢â“Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§«“¡º‘¥
µ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à ́ ÷ËßÀ“°‡¢â“Õß§åª√–°Õ∫·≈â« °Á®–µâÕß¡’°“√µ√«® Õ∫
µàÕ‰ª«à“ °“√°√–∑”∑’Ë‡¢â“Õß§åª√–°Õ∫¢Õß §«“¡º‘¥π—ÈπÊ ‡¢â“¢à“¬∑’Ë
°ÆÀ¡“¬®–¬Õ¡√—∫‰¥â (justification) À√◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ‰¡à7

°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“πµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰∑¬
π—Èπ ¡’≈—°…≥–¢Õß°“√®”°—¥∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ‡™àπ °”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ 38
«√√§·√° «à“ ç∫ÿ§§≈¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ∫√‘∫Ÿ√≥å„π°“√∂◊Õ»“ π“ π‘°“¬¢Õß
»“ π“ À√◊Õ≈—∑∏‘π‘¬¡„π∑“ß»“ π“ ·≈–¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡
»“ π∫—≠≠—µ‘ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘æ‘∏’°√√¡µ“¡§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ¢Õßµπ ‡¡◊ËÕ‰¡à‡ªìπ
ªØ‘ªí°…åµàÕÀπâ“∑’Ë¢Õßæ≈‡¡◊Õß ·≈–‰¡à‡ªìπ°“√¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé „π¢≥–∑’Ë¡“µ√“ 39 ∫—≠≠—µ‘«à“ ç∫ÿ§§≈
¬àÕ¡¡’‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√æŸ¥ °“√‡¢’¬π °“√æ‘¡æå
°“√‚¶…≥“ ·≈–°“√ ◊ËÕ§«“¡À¡“¬‚¥¬«‘∏’Õ◊Ëπé

°“√®”°—¥‡ √’¿“æµ“¡«√√§Àπ÷Ëß®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà ‚¥¬
Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞
‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ ‡°’¬√µ‘¬» ™◊ËÕ‡ ’¬ß  ‘∑∏‘„π§√Õ∫§√—« À√◊Õ
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà à«πµ—«¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ ‡æ◊ËÕ√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ
»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π À√◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—πÀ√◊Õ√–ß—∫§«“¡‡ ◊ËÕ¡∑√“¡
∑“ß®‘µ„® À√◊Õ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π µ≈Õ¥®π¡“µ√“ 48 ´÷Ëß∫—≠≠—µ‘«à“

7 ‚ª√¥¥Ÿ · «ß ∫ÿ≠‡©≈‘¡«‘¿“ , À≈—°°ÆÀ¡“¬Õ“≠“, 2539, Àπâ“ 191
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ç ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈„π∑√—æ¬å ‘π ¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ¢Õ∫‡¢µ·Ààß ‘∑∏‘
·≈–°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡™àπ«à“π’È ¬àÕ¡‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘é

§«“¡·µ°µà“ß¢Õß∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡°’Ë¬«°—∫
°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π µ“¡µ—«Õ¬à“ß∑’Ë¬°¡“¢â“ßµâππ’È · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√µ√«® Õ∫Õ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“ °Æ‡°≥±å·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë°”≈—ßµ√«® Õ∫Õ¬Ÿàπ—Èπ ‡ªî¥™àÕß„Àâ¡’°“√®”°—¥
Õ¬à“ß‰√‰¥â∫â“ß ∑—Èßπ’È‡æ√“–√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡“µ√“ 29 °”Àπ¥‰«â«à“ ç°“√®”°—¥
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â ®–°√–∑”¡‘‰¥â ‡«âπ·µà‚¥¬
Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬ ‡©æ“–‡æ◊ËÕ°“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠π’È
°”Àπ¥‰«â ·≈–‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ ·≈–®–°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ “√– ”§—≠
·Ààß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æπ—Èπ¡‘‰¥â

°ÆÀ¡“¬µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕß¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ·≈–
‰¡à¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ∫—ß§—∫·°à°√≥’ „¥°√≥’Àπ÷Ëß À√◊Õ·°à∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß
‡ªìπ°“√‡®“–®ß ∑—ÈßµâÕß√–∫ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë „ÀâÕ”π“®„π
°“√µ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ¥â«¬

∫∑∫—≠≠—µ‘«√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß„Àâπ”¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°Æ
¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬¥â«¬ ‚¥¬
Õπÿ‚≈¡é

µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«π’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß°√–∑”‚¥¬°ÆÀ¡“¬À√◊ÕÕ“»—¬Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬
‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‡ªìπ¢âÕÊ ‰¥â¥—ßπ’È

°) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ‚¥¬À≈—°·≈â«®–
µâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π·ßà¢Õß√Ÿª·∫∫ °≈à“«§◊Õ ºŸâµ√“
®–µâÕß¡’Õ”π“®∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬‰¥â ·≈–¡’°“√¥”‡π‘π°“√∂Ÿ°µâÕßµ“¡
¢—ÈπµÕπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

¢) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’§«“¡
™—¥‡®π‡æ’¬ßæÕ∑’Ëª√–™“™π®–∑√“∫‰¥â«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«µâÕß°“√®”°—¥
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 ‘∑∏‘„¥ ·≈–µâÕß°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß„¥
§) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ‰ª

µ“¡À≈—°‡°≥±å·Ààß¡“µ√“ 29 ´÷Ëß«“ß°√Õ∫‰«â¥—ßπ’È
1) µâÕß¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ·≈–‰¡à¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ

∫—ß§—∫·°à°√≥’„¥°√≥’Àπ÷Ëß À√◊Õ·°à∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡ªìπ°“√‡®“–®ß
2) µâÕß√–∫ÿ∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë„ÀâÕ”π“®„π

°“√µ√“°ÆÀ¡“¬π—Èπ
3) µâÕß®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ ·≈–

®–°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ “√– ”§—≠·Ààß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æπ—Èπ¡‘‰¥â
ß) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß Õ¥§≈âÕß

°—∫À≈—°§«“¡æÕ ¡§«√·°à‡Àµÿ ÷́Ëß¡’À≈—°‡°≥±å„π°“√æ‘®“√≥“¥—ßπ’È§◊Õ
1) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå

¢Õß à«π√«¡
2) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß¡’§«“¡‡À¡“– ¡

°≈à“«§◊Õ “¡“√∂∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ëµ—Èß‰«â‰¥â
3) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß¡’§«“¡®”‡ªìπ °≈à“«§◊Õ

‰¡à¡’°“√®”°—¥„¥∑’ËÕàÕπ°«à“π—Èπ„Àâ‡≈◊Õ°Õ’°·≈â«
4) °“√®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π®–µâÕß¡’§«“¡æÕ ¡§«√

·°à‡Àµÿµ“¡§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß·§∫ À√◊ÕæÕ®–§“¥À¡“¬≈à«ßÀπâ“‰¥â«à“ºŸâ∂Ÿ°
®”°—¥ ‘∑∏‘π—Èπ “¡“√∂√—∫ ¿“æ‰¥â ·≈–À“°¥”‡π‘π°“√·≈â«°àÕ„Àâ‡°‘¥
º≈‡ ’¬¡“°°«à“º≈¥’ °ÁÕ“®°≈à“«‰¥â‡≈¬«à“°“√¥”‡π‘π°“√π—ÈπÊ ¢—¥µàÕÀ≈—°π’È

5.3  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‡ªî¥™àÕß„Àâµ√“°ÆÀ¡“¬

¡“®”°—¥‰¥â

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—ÈßÀ≈“¬®–æ∫«à“  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∫“ß ‘∑∏‘
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¡à‡ªî¥™àÕß„Àâµ√“°ÆÀ¡“¬¡“®”°—¥‰¥â ‡™àπ ‡ √’¿“æ„π°“√
π—∫∂◊Õ»“ π“ µ“¡¡“µ√“ 38 À√◊Õ ‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√µ“¡¡“µ√“ 42
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·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¡à‡ªî¥™àÕß„Àâµ√“°ÆÀ¡“¬
¡“®”°—¥‰¥â ·µà‡ √’¿“æ„π°“√π—∫∂◊Õ»“ π“¥—ß°≈à“« °Á§ß®–‰¡à§ÿâ¡§√Õß‰ª
∂÷ß¢π∫∏√√¡‡π’¬¡§«“¡‡™◊ËÕ∫“ßÕ¬à“ß‡ªìπµâπ«à“ °“√∑’Ë¿√‘¬“§ß‡¥‘¡¢Õß
ºŸâµ“¬®–µâÕß‡¢â“°Õß‰ø¥â«¬°—π ¥—ß∑’Ë‡§¬ªØ‘∫—µ‘°—π„πª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬ À√◊Õ
·¡â®–¡’‡ √’¿“æ„π∑“ß«‘™“°“√ ·µà°Á§ß¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ®– “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√µ—¥·µàßæ—π∏ÿ°√√¡¡πÿ…¬å‰¥âµ“¡„®™Õ∫ ®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“  ‘∑∏‘∑’Ë
°≈à“«∂÷ßπ’È·¡â®–¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“‰¡à “¡“√∂®”°—¥‰¥â ·µà ‘∑∏‘‡À≈à“π’È °Á¬—ß¡’
°√Õ∫„πµ—«¢Õß¡—π‡ÕßÕ¬Ÿà‡™àπ°—π ´÷ËßÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ°√Õ∫·Ààß ‘∑∏‘
¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë·ΩßÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠π—Ëπ‡Õß

®“°µ—«Õ¬à“ß∏√√¡‡π’¬¡§«“¡‡™◊ËÕ¢ÕßÕ‘π‡¥’¬‚∫√“≥ ∑’Ë¬°‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ¢â“ßµâπ  “¡“√∂À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“‡ªìπÕÿ∑∏“À√≥å‰¥â«à“ ·¡â«à“®–‡ªìπ
°√≥’∑’Ë∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘π—ÈπÊ µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‰¡à
‡ªî¥™àÕß„Àâ¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà°Á¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“
µàÕ‰ª¥â«¬«à“

°) ¬—ß¡’ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë “¡ ·≈–§ÿ≥§à“Õ◊ËπÊ ∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠‡™àπ‡¥’¬«°—π

¢) Õ“®¡’§«“¡¢—¥·¬âß°—π ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â√–À«à“ß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë°”≈—ß
æ‘®“√≥“Õ¬Ÿà°—∫§ÿ≥§à“Õ◊ËπÊ ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
¥â«¬°—π

§)  ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë°”≈—ßæ‘®“√≥“Õ¬Ÿà·≈–‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“
√—∞∏√√¡πŸ≠®–‰¡à‡ªî¥™àÕß„Àâ¡’°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‰¥âπ—Èπ Õ“®
µâÕß∂Ÿ°®”°—¥ À“°º≈°“√æ‘®“√≥“ª√“°Ø«à“ §ÿ≥§à“Õ◊ËπÊ ∑’Ë‰¥â
√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¡’πÈ”Àπ—°¡“°°«à“

5.4 °√≥’∑’Ë‡ªìπ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘ ‚¥¬§” —Ëß∑“ßª°§√Õß À√◊Õ

§”æ‘æ“°…“

 ”À√—∫°√≥’∑’Ë ‡ªìπ°“√®”°—¥ ‘∑∏‘ ‚¥¬§” —Ëß∑“ßª°§√Õß À√◊Õ
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§”æ‘æ“°…“ ®–µâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“µàÕ‰ª¥â«¬«à“ §” —ËßÀ√◊Õ§”æ‘æ“°…“
¥—ß°≈à“« Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬∑—Èß„π·ßà¢Õß√Ÿª·∫∫·≈–‡π◊ÈÕÀ“À√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È
‡æ√“–‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬
®÷ßµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ °”Àπ¥

πÕ°®“°π’È·≈â«§” —Ëß∑“ßª°§√Õß À√◊Õ§”æ‘æ“°…“ ¥—ß°≈à“«®–µâÕß
§”π÷ß∂÷ß°√Õ∫·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æÕ◊ËπÊ
∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠√—∫√Õß‰«â ‚¥¬™—¥·®âß ‚¥¬ª√‘¬“¬ À√◊Õ‚¥¬§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
¡“µ√“ 27 π—Ëπ‡Õß

 ”À√—∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß·µà≈– ‘∑∏‘‡¡◊ËÕ¡’ª√–‡¥Áπªí≠À“‡°‘¥¢÷Èπ °Á “¡“√∂
Õ“»—¬·π«∑“ßµ“¡∑’Ëπ”‡ πÕ„π∫∑∑’ËÀπ÷Ëß∂÷ß∫∑∑’Ë “¡‡ªìπ·π«∑“ß ∑—Èßπ’È°Á
§ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß‰∑¬ ·µà „π¢≥–‡¥’¬«°—π‰¡àÕ“®∑‘Èß
°√Õ∫·Ààß§«“¡‡ªìπ “°≈‰¥â ÷́Ëß„π à«ππ’È¬àÕ¡‡°‘¥®“°°“√ – ¡
ª√– ∫°“√≥å„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡’°“√Õâ“ßÕ‘ß·π«∑“ß„π∑“ß∑ƒ…Æ’ ¬àÕ¡®–¡’
 à«π™à«¬„π°“√æ—≤π“°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°∑’‡¥’¬«

5.5 ·π«∑“ß°“√æ‘®“√≥“§¥’¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‡¡◊ËÕ¡’ª√–‡¥Áπ

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√≥’°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√∑’ËµâÕß§”π÷ß∂÷ß

»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠

‡¡◊ËÕ¡’°√≥’∑’Ë¡’°“√°≈à“«Õâ“ß«à“°“√„™âÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß
»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õßª√–™“™π
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠¬àÕ¡¡’·π«∑“ß„π°“√æ‘®“√≥“¥—ßπ’È

(1) æ‘®“√≥“«à“°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫À√◊Õ‰¡à
À“°°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫À√◊Õ‡ªìπ°“√

„™âÕ”π“®∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ °ÁµâÕß∂◊Õ«à“
‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ °≈à“«§◊Õ‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¡‘™Õ∫ ´÷Ëß
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»“≈ª°§√Õß°Á “¡“√∂æ‘®“√≥“‰¥â ·µàÀ“°°“√„™âÕ”π“®π—ÈπÊ ¡’°ÆÀ¡“¬
√Õß√—∫·≈–‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®¿“¬„π°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ Õ“®¡’ªí≠À“
µàÕ‰ª‰¥â«à“ °ÆÀ¡“¬∑’Ë „ÀâÕ”π“®·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¢—¥À√◊Õ·¬âß
µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ À√◊Õ‰¡à ´÷Ëß‡ªìπÕ”π“®¢Õß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°“√∑’Ë
°ÆÀ¡“¬®–¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊Õ‰¡à à«πÀπ÷Ëß¡“®“°°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬π—ÈπÊ
¢—¥µàÕ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ®÷ß¡’ª√–‡¥Áπ
∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“µàÕ‰ª«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«πà“®–°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘„¥

(2) æ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«πà“®–°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘„¥

„π°“√æ‘®“√≥“«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«πà“®–°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ‘∑∏‘„¥®–µâÕßæ‘®“√≥“®“° ‘∑∏‘∑’Ë¡’
≈—°…≥–‡©æ“–‡®“–®ß (lex specialis) ‡ ’¬°àÕπ ‚¥¬æ‘®“√≥“¢Õ∫‡¢µ
¢Õß·µà≈– ‘∑∏‘ «à“§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°√≥’∑’Ë°”≈—ßæ‘®“√≥“π’ÈÀ√◊Õ‰¡à8 À“°‰¡à¡’®÷ß
æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘∑’Ë¡’≈—°…≥–∑—Ë«‰ª (lex generalis) ‡™àπ ¡“µ√“ 4 µ“¡
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π´÷Ëß∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß°«â“ßÊ «à“ ç»—°¥‘Ï»√’§«“¡‡ªìπ
¡πÿ…¬å  ‘∑∏‘ ·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈¬àÕ¡‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßé

(3) æ‘®“√≥“À≈—°∑’Ë«à“ ç°ÆÀ¡“¬§◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√„™âÕ”π“®¢Õß
‡®â“Àπâ“∑’Ëé

∂÷ß·¡â«à“°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“®‰ª°√–∑∫ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
∑’Ë ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“®–‡ªìπ°“√¢—¥
À√◊Õ·¬âßµàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠‰ª‚¥¬Õ—µ‚π¡—µ‘ ∑—Èßπ’È‡æ√“– ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ à«π„À≠à ‡ªìπ ‘∑∏‘∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥™àÕß‰«â
„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ “¡“√∂µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“®”°—¥‰¥â∑—Èßπ’È¬àÕ¡µâÕß
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‰«â À√◊Õ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°∑’Ë«à“ ç°ÆÀ¡“¬§◊Õ

8 ‚ª√¥¥Ÿ √“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ—«¢âÕ 5.2.1
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‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√„™âÕ”π“®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ëé °“√∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠‡ªî¥™àÕß„ÀâΩÉ“¬
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ “¡“√∂µ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“®”°—¥ ‘∑∏‘µà“ßÊ ‰¥âπ’È Õ“®
‡ªìπ°“√‡ªî¥™àÕß·∫∫∑—Ë«‰ª À√◊ÕÕ“®¡’≈—°…≥–‡®“–®ß„π à«π¢Õß‡π◊ÈÕÀ“
À√◊Õ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢æ‘‡»…Õ◊ËπÊ °Á‰¥â πÕ°®“°π’È·≈â«§”«à“°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–¡“
®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ’È À¡“¬∂÷ß°ÆÀ¡“¬∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß
√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ ·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π¬—ß®–µâÕß‡ªìπ
‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢µàÕ‰ªπ’È¥â«¬‡™àπ°—π °≈à“«§◊Õ

(°) °ÆÀ¡“¬ ∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ‚¥¬À≈—°·≈â«
®–µâÕß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠„π·ßà¢Õß√Ÿª·∫∫ °≈à“«§◊Õ ºŸâµ√“
®–µâÕß¡’Õ”π“®∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬‰¥â ·≈–¡’°“√¥”‡π‘π°“√∂Ÿ°µâÕßµ“¡
¢—ÈπµÕπ∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â ”À√—∫°“√µ√“°ÆÀ¡“¬

(¢) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß¡’§«“¡
™—¥‡®π‡æ’¬ßæÕ∑’Ëª√–™“™π®–∑√“∫‰¥â«à“°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«µâÕß°“√®”°—¥
 ‘∑∏‘„¥ ·≈–µâÕß°“√®”°—¥ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß„¥

(§) °ÆÀ¡“¬∑’Ë®–®”°—¥ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π‰¥âπ—Èπ ®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡
À≈—°‡°≥±å·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 29 ´÷Ëß«“ß°√Õ∫‰«â¥—ßπ’È

1) µâÕß¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª ·≈–‰¡à¡ÿàßÀ¡“¬„Àâ∫—ß§—∫
·°à°√≥’„¥°√≥’Àπ÷Ëß À√◊Õ·°à∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡ªìπ°“√‡®“–®ß
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