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ABSTRACT 
 

 The Ombudsman is an organization in accordance with the 

constitution,  
established to be autonomous and neutral.  It functions as an addition to the process to 
correct the deficiencies emerging from the administration of public affairs, and to 
monitor the bureaucracy. However, the Ombudsman of Thailand is a new phenomenon 
whereby the constitution has stipulated its role which in several cases may possibly be 
problematic in practice. For example, Article 198 of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand (B.E. 2540) stipulates that the Ombudsman must submit its case together with 
its opinion to the Constitutional Court or the Administrative Court for judgment in the 
case where the Ombudsman is of the opinion that the provisions of law, rules, 
regulations or the act of any person of the government official is in question of 
constitutionality. Therefore, the researcher has conducted a comparative study of  the 
procedure of the Ombudsman of Thailand to that  of the Ombudsman of Sweden, the 
country of the original procedure of the Ombudsman and that of the Ombudsman of the 
Republic of  France, which serves as an addition to the Administrative Court and 
functions to relief the people of their grieves as in the  present system of Thailand.  
 
 The study finds that the procedure of the Ombudsman of both countries do not  
have the case such as that stipulated in Article 198 of the Constitution of the Kingdom 
of Thailand (B.E.2540). However, the procedure of the Ombudsman of the Republic of 
France has established a mechanism to screen the petitions which are to be submitted 
to the Ombudsman m that is, the people must first submit their petition to the member of 
parliament if the member of parliament is of the opinion that the case is within his 
authority.  
 
 The researcher is of the opinion that the procedure according to Article 198 of 
the constitution is a procedure which grants the autonomy for the Ombudsman to 
submit the cases in question of constitutionality to the Constitutional Court or the 
Administrative Court. Upon the event that the Ombudsman submit every case, 
perceived as problematic according to Article 198, to the Constitutional Court or the 
Administrative Court, such act would create tremendous burden for both courts. 



  

 
 Therefore, the researcher has put forth the proposal that it is appropriate to 
establish an organization in order to screen the cases in question of constitutionality to 
be submitted to the Constitutional Court or the Administrative Court, through the use of 
the form that of the committee who determines the competent jurisdiction among courts 
as stipulated in Article 248 of the Constitution of the Kingdom of Thailand (B.E.2540). 
The commission to be established should consist of the Secretariate of the 
Ombudsman, the Secretariate of the Constitutional Court and the Secretariate of the 
Administrative Court to set the rules and regulations for implementation according to 
Article 198 of the Constitution of the Kingdom of Thailand (B.E.2540). 
 
 As of the time of this research, none of the three agencies involved has yet 
established such rules and regulations. In addition, such organizationps task is also to 
screen those petitions submitted to the Ombudsman according to Article 198 of the 
constitution, prior to their forwarded submission to the Constitutional Court or the 
Administrative Court so that the problematic cases are further placed under judgment of 
the correct court. 
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�-����-"#$������5!6#()*6�0��0�/���	/�	
�
-����-(�0��: 	���: /��5� /�7�(�0-���)	�-���)/��5�"#$����"��*�� ��2������*-�-�-�..���
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��	::	
�  �	$���$ +-/��3	
05������2��

��� �&��M:���3�'�	� ���������   �3�3�'����	��6!�3+�,����+(/��'1�� �3���+����3�	�

������(���4���
��������(����&
����
��
�������3�'
�����������(�(�  6���7!

4���
����3��5'
�3����1�����(�(� 12 

 
2.2  
	��������9������	
��������������������� : #�'��B������ 
 �0��	�<7
�3���� <!��������	%�4� (Ombudsman) �!����+���+�,���	$� ����
���+�.�3�+��  �6	�����	$� �9&�������&��	����+�.
!�� P �6�����+�. 
 2.2.1  ����G���������'���9������	
��������������������� 
            ���@ �... 1709 +'/����	$����-��+��(�6�2��� 12  �!��3�+�����-!�� -��
�����'1�62��3����	�+)�� 6�&�����6����&���7!������+�.
5���+�,�+36�����6���@      
���+'/��������+�.�3�+��'� 
!�3�'�	���35!�3�� 6�����3�'+�,���+����&��5� �!�       
��������-���	���7!�����+�.
5����	$� -��+��(�6�2&�����7�	�����	��������	3���<7-�-��"�

5��� (Turkish office of chief justice) ��/����+������4�"�
5���3!� >Quadi-al-Quadet? )*�����
�������7 6������(����	$��6������	
�
�'�#�'�����6�' -��+��(�6�2+�9�3!������	��6!�3
�!���+���<6�� 6���� ��M:��
!�� P ���+����*$����3�+��&� �*�����	��	�����@ �... 1713      
���	�
	$���!3�����*$�+-/�����	��3�'�	���&���+�������3�+�� 1��'���� 
!�
	$�+��������
���	��7�)*��+�,�
	3 �����-�����2��+�,��	3�����!3���� '��������7 6+-/���� �!��3!�&�'�
����	��	��(�#�'��+-/�������(�(�+���- 6�����	
�
�'  6�����(���&�����	
�
�'
4���������
�'�#�'��1��07�
�� �3'�	$���'������������LK������3� ��!3�����	��6!�3'�
(/��3!� Hogste Ombudsmannen (Supreme Procurata) 13 
 
!�'�+'/��-��+��(�6�2��$�-��(�'2 �5��'�7���:��������(�2�9��$��5�6�&��3�'�
����	�����	%���'�7:���@ �... 1719  6���������	%�4�+��'��( ��!3���� Hogste 
Ombudsmannen �907�+�6����(/��+�,� Justitickansler (Chancellor of Justice)  
 �����3!���@ �... 1766 0*� 1772 �	%�4�����3�+�� (Riksdag) )*��&��	�'��������
�	$��'�����"	
���2&�+�,�<7�(���������� 
!�
	$� Justitickansler ������	�����@ �... 1772   
+'/��-��+���5�
�L��� 3 �������	%������  �0��	��"	
���2�6	�'�'����������	:��� ��	$���*�� 

                                         
 12 ������'�������5
����' 6������'�5"�(� �4�<7 ����"#� �!3'�	�.7��2���������3�(����
 6��#�'�� ����	����+6��������4�<7 ����"#�, ��������5��3�'+�,�'� 6� �3�������!��
-����(�	::	
�<7
�3���� <!��������	%�4�, >��	�����2.�? =�	�-�+.", �.�. 2535, ��� 3-8. 
 13 '5�+'���  �6	���5�	�"2, ��� 63, ��� 30. 
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����������� 
!�
	$� Justitickansler �*��6	�'�+�,�����"	
���2 ������	�����@ �... 1809   
+��������'�	��	�+)�� ������3�+��
��+���LO� 6��2&� -��+���5�
�L��� 4 )*�������� <!����
��!��+<�9�����*�07��6�������
�� ��!� �	%�4��*�&��3'
	3�	�+�,���	$� �� 6�'�������
+����6�'
���'�����!���	%���'�7:��'!1���*��6	�������0!3��56�2 �!����������3!��    
-��'���"	
���2�	��	%�4�+-/���K���	�'���������������*��'���������������+��/����������*��
�	%���'�7:��$�������3����	::	
�+����3�	���� 
!�
	$� Justitickansler 1��-��'���"	
���2 
 6����	::	
����3!��3� Ombudsman )*��+�,�<7'��3�'�7�3�'��'��0����#�'�� 6�'��3�'
)/���	
�2�*�0/��6	��5����' 14 Ombudsman ����	%�4��� �� �/� Baren L.A. Mannerheim 
)*��&��	����+6/��
	$����@ �... 1810 
           ���@ �... 1915 �	%�4�+�9��3�'���+�,������ �!� ������������������� 
����������
56���� 6��	�
	$���!3�����������������3��5'+�6!��	-
!�� P ������+�. +����3!� 
Militieombudsman  �	��	$� �*�������3�+��'� Ombudsman 2 ���� �/� ����-6+�/�� 6�����
���� 15 
           �6	������'16���	$���� 2 ������-	V��������
!�� P +�,�+�
5��������  
Ombudsman ��������6����6� 6�&�+-��'4������	� Ombudsman ����-6+�/��  �	��	$� 
���@ �... 1968 ��!3������� Ombudsman �������� 6�����-6+�/���*�07��3'+���3��	� 
�	%�4��*�&���������'� Ombudsman ����	%�4� 3 ��  �!��������3�'�	�<��(���	������

!�� P  �3'0*������������3� -��'�	���'� Deputy Ombudsman ��� 2 �� +-/������	
�
������ �� Ombudsman  ��������� Ombudsman &'!��7! ��3� ��/����������'����'��  6�  
���@ �... 1975 �9&�'������	���5����������'!�����	$���*��1���	���'��	3��� Ombudsman 
����*���	� Ombudsman �/����� 3 �� +-/��+-��'��������4�-�����������������3!�� 
Ombudsman  
!6��� 6��7 6����������������	���� 16 
 2.2.2  H�����	������9������	
���������������������(�#4)��� 
           �0��	�<7
�3���� <!��������	%�4�������+�.�3�+�����M��5�	������� 
�3�������'�������3� 4 �� 1������*�����������+�,��	3��� 6�+�,�<7�	�<��(��
��������� 6��	��������	���� �	3��� Ombudsman  6� Ombudsman  
!6���&��	����

                                         
 14 +�/��+���3�	�, ��� 19. 
 15 Ulf Lunvik, <7
�3���� <!��������	%�4����+�.�3�+��  �6 6�+����+���� 1�� +-(��4��2  
-�����	%, +���������������	''�� +�/��� >��	
��������������������� (Ombudsman)? �	�1��
������'���������������� ������'�������������4�<7 ����"#� 6��0��	��1����.*�"��'��'
�	��'.��
�2 �!����+�.&�� � ������	%�4� +'/��3	���� 16 �5'4�-	��2 2533 ��� 17, (<�3� 3.1) 
 16 '5�+'���  �6	���5�	�"2, ��� 63, ��� 32. 
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!�
	$�1���	%�4�1�����-������ ���	�+�,�����5��6 ���
��+
���'����	�+6/�������1��
���   <7 �� 6 ��   )*��������'�������	%���'�7: 
!�
	$��*$�+-/������������������*�"� 6�

��
�'������ Ombudsman17 ���-����������	%�4���+�,����6��� ��6	� Ombudsman 
���&��	�����	�+6/������	%�4�'�3�����������
�� ��!� 4 �@  6����&��	���� 
!�
	$�&���� 
��������$�	%�4��9�	�'������������0��0�� Ombudsman ������
�� ��!��!�����3���&� 
           �����	��5��'�	
����<7�����&��	���� 
!�
	$�+�,� Ombudsman �	$�  '��
�M��5�	���'�&�������&33!���
��+�,��	��#�'���9
�'   
!���������	
�<7&��	���� 
!�
	$�
�!3���:!�9+�,��	��#�'�� �!3�6	�"��
����'�9�/���
��&'!+�,��'�(���	%�4� 
 2.2.3  �7����&'%�	���������	
��������������������� 
           <7
�3���� <!��������	%�4�+�,�<7 ����������	%�4����	�������3��5'
�������	
�����������(�����������/������������	�3���+�. �6!�3�/� '�������
�3�
���7 6
������'����	%��6 ��(����������!3����0��� .�6 ����(��� 6�67���������!3����
+�6!��	$� �3'
6��0*�+��(�)*��&��	�'���'�����(������'��(��3� �!3�����(�������
�	$� Ombudsman      
�3�
���7 6+=-������������	�������+���*$�&� �����	����
�3�

���7 6��(����������!3����0��� Ombudsman ��
������*�0*��3�'+�,������������2��
�������!3����0����3� 18 
           '��5��6������+4����&��	������+3�&'!��7!4���
������
�3�
����� 
Ombudsman  �/� �'�(���	%�4� �4����0��� �	%'�
�� ���2��
!�� P ���+����3����	��	%�4� 
+(!� ������'���    <73!���������� �!��3�+�� <7
�3�+��� <!���� �!��	%�4� 6����2��

�3����������2����*�� �/�  Chancellor of Justice 19 
           3	
05������2���������+���������<7
�3���� <!��������	%�4� �/� +-/��
�3�''	����3!�+�������� 6��5�6�������	% �	�&� �! .�6 6�����������&�����	
�
�'
���	::	
� �!��	%���'�7:���!3����+����3�	��3�'+�,����' 6��3�'�5
����'��������+���4�-
������(�(�1��&'!6!3�6$����3���������� 6�������������+�.
�'�1��������	%  6�
+�/�����������������	
���(�������3�+��+�,������������	
���(��� ��+=-��
	3  �	��	$� 
�*���������
�3�
��������+���������+��������1�� Ombudsman 6�&�0*����	�+��������
 
!6��� 20 

                                         
 17 +�/���+���3�	�, ��� 36. 
 18 +�/���+���3�	�, ��� 37. 
 19 +�/���+���3�	�, ��� 38. 
 20 Ulf Lunnik, <7
�3���� <!��������	%�4����+�.�3�+��  �6 6�+����+����1��  
+-(��4��2 -�����	%, ��� 21. 



  47 

           <7
�3���� <!��������	%�4�'�<7(!3����+���������'�� 60 �� )*�������� 
�	�+�,�����	����<7
�3���� <!��������	%�4� 
           ���������<7
�3���� <!��������	%�4�����(��7!���M��5�	� �/� ���
	�+
/��
+�����������������<��1��<7
�3���� <!��������	%�4���+��&������ �����+����3�	�3������
���+������ ��/�����+�����������'��������	�������/���	���5��7� ���������	
������'! ��/�  
���+������	%��6����#�'����'! 1��<7
�3���� <!��������	%�4�&'!'������������3����=	� 
�	�������/�-�������M:���	$�+�� 
 2.2.4  ��'������(�����/�/�/��)���(%	���#�'+�+�H�/��	
������������
���������  ���������	
� ���-�������M:�����<7
�3���� <!��������	%�4��������3�
�6	�+��N2 6�3�������	�
!�&���$ 21 
           2.2.4.1  ��	 ����*��	�����/� &� �! �5��6�5��������7!�����+�.�3�+�� &'!3!�
�5��6�	$���+�,�(�3�3�+����/���
!��(�
����+��'���7!�����+�.�3�+���9
�' ��'��0���+����

!�<7
�3���� <!��������	%�4���������-������&
!�3� ��/����+���'
����-������&
!�3�
+�/�����������+���'�3�
�+�����<7
�3���� <!��������	%�4��9&� 
           2.2.4.2  ��� ����/�!�������"�������	�����/� &'!'��#�� P ������53!�<7'�
���+������
��+�,��5��6���+����3����	�+�
5����2��/�+����3����	��������+����*$� 
           2.2.4.3  ��/)��� �����"�������	�����/� <7
�3���� <!��������	%�4���
&'!+���'
����-������&
!�3�+�/������+����*$�'� 63+����3!� 2 �@ �!�������'�������'����+����
+3� 
!+�/����	��6!�3��+�,����1�(�2
!�������(����<7
�3���� <!��������	%�4����'�
-������&
!�3�&� '��-����5�3�'�	��6!�3&� 63 
           2.2.4.4  ��#�������7��	�����/� �������5��2�3�+���+�,�6��6	�"�2
�	�"� 6����5(/��<7���+���� ���&'!'����6�(/��<7���+���� <7
�3���� <!��������	%�4��9��&'!
-�������������5��2�	��6!�3 
           2.2.4.5  ��'������(����!���6� +'/��<7
�3���� <!��������	%�4�
&��	�������+���� ��/����������<7
�3���� <!��������	%�4�+�9��3����+������&
!�3�+�/������9
��������-����������3���'76
!�� P 1�����������3��	$� �!3���(��� 6��5��6
<7+����3���'����������3�'�!3''/��	�<7
�3���� <!��������	%�4�1�����'�(�$ ����������/�
�	���+�������+'/��&���'76���+-���-� 63 <7
�3���� <!��������	%�4��9�����+������
-������ +-/�������5
����+�/����	��6!�3
!�&� 

                                         
 
 21 +�/���+���3�	�, ��� 25-28.  
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      2.2.4.6  �&���!���6� <7
�3���� <!��������	%�4�'�&�'�������+(!�
.�6��3����=	�(�$���+�/���
!�� P &��3�
�+��   �	��	$� <6�������3����<7
�3���� <!����
����	%�4��*�&'!����!�<6�����+���3���5��2���	�<7����5��21��
�� <7
�3���� <!�������
�	%�4������������+��� ����������������/���!3��������	%���'��M:���	�&�-������
 �&���07�
��
�'�#�'�� 6�+�,����'
!�&� �����!3��������	%��/�����������  &'!
����	
�
�' <7
�3���� <!��������	%�4��9��+���+�/����	��6!�3&3�����������<7
�3����
 <!��������	%�4� )*��1����
�<7
�3���� <!��������	%�4���
��+���������            
������+���������
�
!��	%�4�4����3	���� 16 
56��'����5��@ 1�����������	��6!�3��'�
����6!�30*���+�������� �&�����-�!��
!��P ���+����*$�������-������&
!�3�+�/���
���+����&'!3!���+�,�����-�!������#�'����/�����-�!�����+����������������������
������ 

 
2.3  �9������	
�������������%����*��6���(�#�'��BM�����B� 
 �0��	�<7
�3���� <!���� �!��������	%  (Mediateur  de  la  Republique) ���
���+�.��	� � +.��	$ ��	�
	$ ��*$� 1��+6��� ���0��	�<7
�3���� <!��������	%�4� 
(Ombudsman) ������+�.�3�+�� 1���	�
	$��*$����@ �... 1973 (-... 2516) 1���	%�	::	
���� 
73-6 6�3	����  3 '����' �... 1973 
 2.3.1  ����G���������'���9������	
�������������%����*��6��� 
          �0��	�<7
�3���� <!���� �!��������	%������+�.��	��+.�+����*$�
+�/��������+�������	%��6��������	%'�
��  Pierre Messmer  ���&������.&3���1����
������+'/�����
�3!� �'�3��	���'����2��-�+."�������������5'��������� 6�+���4�-���
���(�(����&��	�<6������������������ 22 1��
����	�0*��3�'&'!+-���-�������
�3��5'����������1�����2�����'���7!������	$��/�.�6������ 1��+�9�3!�����3��5'����
������1��.�6������'��5��!�� �/� ���-����������!�����6!�(� 6�'��3�'�5!���������
-������ 6�����������*$��7!.�6�������	�.�6������'�������	���������������-������
��� �*�'� �3�3�'���������������2�����+��'�+���'������+���������.�6������ �*�&����+��
�7� ��<7
�3���� <!��������	%�4� (Ombudsman) ������+�.�3�+��'���	���5���

                                         
 22 Jacques Pelletier, Vingt ans de meditation a la Francaise, revue francaise d~admi- 
nistration publique No 64 oct.-dec. 92, p.599. 
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+�'���'�	����+�.��	��+.� 23 1����
�����!���#�'���	$�+����M:���*$�'��'���6��
������  �	��#�'��'��(�(	$�<7��:!��!��.��
������2 Roland Drago &��	��������	�
	$�
�0��	�<7
�3���� <!���� �!��������	%1�����3!������+�.��	��+.��	$� Ombudsman �����
����5��/�.�6������  �	$���$ +�/�������	��#�'��'��(��!3���:! 63+�9�3!�.�6������ 
(Conseil d~ Etat) �	$� ����	
�������
6��+36����<!��'�+�,���!���������+�,��6	�����	�
!�
�����+���4�-������(�(����&��	�<6�������������������/��������#+��N2�������
������ 24 
 2.3.2  H�����	���9������	
�������������%����*��6���(�#4)��� 
           �0��	�<7
�3���� <!���� �!��������	%�������3�<7
�3���� <!����
 �!��������	%����3� 1 �� ����	�
	$��*$�1���	%�	::	
���� 73-6 6�3	���� 3 '����' �... 1973 
�	�'����6�+����
!�&���$ 
           2.3.2.1  ����
��
�C�  '�
�� 2  �!��	%�	::	
�6�3	���� 3 '����' 
�...1973 ������������	%'�
��+�,�<7����	%�U"#��� (decret)  
!�
	$�<7
�3���� <!����
 �!��������	%����5��6)*���#�'��'�&��������5��'�	
����<7�����
�� ��!��	��6!�3+��&3      
 
!&�������+-���6	�"��
����' �/� ��
��&'!+�,�<7�����
�� ��!����'�������+6/��
	$��5�

�� ��!�&'!3!���+�,�
�� ��!����'�������+6/��
	$����	�(�
���/����	����0����	�����	::	
�&3��
'�
�� 4  6�'�
�� 5  �!��#�'���	��6!�3  �	$���$ +3� 
!�������
�� ��!��'�(���4��	��3	� 
��/��'�(���4�+�.��6'��!��&��	� 
!�
	$� �9�������
�� ��!��	��6!�3
!�&������3��� 
           2.3.2.2  ���'����7���
7��%���  '�
�� 2  �!��	%�	::	
�6�3	���� 3
'����' �... 1973 ������&3��<7
�3���� <!���� �!��������	%'�3��������
�� ��!� 6 �@
 6���'��0�����
�� ��!�&�+-�����	$�+���3 
           2.3.2.3  ���!	���
7��%�������������' +-/����<7
�3���� <!����
 �!��������	%��'��0����	
�������&���!������� �*�&��	::	
�&3��'�
�� 2  �!��#�'�� 
�	��6!�3��<7
�3���� <!���� �!��������	%-����
�� ��!��!�����3�����������
�� ��!�
&�+=-��������������<����� �� (empechement) 
�'�6	�+��N2���������&3���	%�U"#���
����4� �!��	% (Conseil d~ Etat) 

                                         
 23 �5���	
�2  -����4��2, Mediateur �� �)���� ����M�����B�, +���������������	''�� 
+�/��� ><7
�3���� <!��������	%�4� (Ombudsman)? �	�1��������'������������ ������'������
�������4�<7 ����"#� �0��	��1����.*�"� �'��'�	��'.��
�2 �!����+�.&�� � ������	%�4� +'/��
3	���� 16 �5'4�-	��2 2533, ��� 1. <�3� 3.6 
 24Jacques Pelletier, ��� 63, p.600. 
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                        ���-����������������<����� �����<7
�3���� <!���� �!�
�������	%�����1��������'���)*���������3�  ����������4� �!��	%  ������.�6#���
�������*��  6�������.�6�	:(� (Cour des Comptes) �������*�� 1��<7���������
������'���-�������3�'<��&���&� �!������������ �!��������	% 
!+-���<7+���3  6�
���6��� ��+���������-�������3�'<���	��6!�3��
��&�'
�+��=	��2 25 
           2.3.2.4  ����)	 �������#Y���
�%�	���� '�
�� 3  �!��	%�	::	
� 6�3	����    
3 '����' �... 1973 ��������<7
�3���� <!���� �!��������	%&��	�����5'����          
�������	
�������
� �/� &'!��'��007�
��
�' �	��5' �5'�	� ��/�07�-�-��"�
	������
�3�'+�9���/������������ P ������6�&����������	
����������
� 
 2.3.3  �7���%�	���������	
�������������%����*��6���   
           '�
�� 1  �!��	%�	::	
� 6�3	���� 3 '����' �... 1973 ��������
<7
�3���� <!���� �!��������	%'�������������	�������+����������(�(����&��	��3�'
+�/�����+������������
��
!��	����������� ����������	
��������������������       
�	$����	�(�
� 6����	����0��� ����	%3�������  6������!3�����/�� P )*��'��������	����������
������� 
           +�/������+�������<7
�3���� <!���� �!��������	%���	�&3-������&��	$�
��
��+�,�+�/������3!�����2������	%�	����(�(�+�!��	$� �!3����2������	%���&'!&����5&3    
��'�
�� 1 �	��6!�3'� 63�!�'&'!��7!�����������<7
�3���� <!���� �!��������	%�����
-������ 26 
           ��������$ ��'�
�� 11  �!��	%�	::	
� 6�3	���� 3 '����' �... 1973     
�	���������'<7
�3���� <!���� �!��������	%+��&� ��� )�+�/��������7!�����-���������
.�6��/�+�/������.�6'����-�-��"�+��9�+�9����&� 63 
 2.3.4  ��'������(�����/�/�/��)���(%	���#�'+�+�H�/��	
������������ 
�%����*��6���   
           ����3���������+���3���5��2���	����(�(�1��<7
�3���� <!���� �!�
�������	%�������7!���	%�	::	
� 6�3	���� 3 '����' �... 1973 1��'����6�+�����	�
!�&���$ 
           2.3.4.1  ��	 ����*��	�����/� &� �! �5��6���'����/���
��5��6)*��&��	�
<6���������������	
���������������������	$����	�(�
���/����	����0��� ����	%3�������
��/������!3�����/��)*��'��������	����������������� 1���5��6
!�� P +�6!���$&'!��'��0

                                         
 
 25 �5���	
�2  -����4��2, ��� 63, ��� 2-3. 
 26 +�/���+���3�	�, ��� 6. 
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���+����&��	�<7
�3���� <!���� �!��������	%&�1��
��  
!��
��+���������+����
�	��6!�3 &��	��'�(���4�<7 ����"#���/��'�(��35V��4��!�� 27 +�
5<6����#�'��������
�	��6!�3 �9+-/�����'�(���	%�4�(!3��6	������������+������<7
�3���� <!���� �!��������	%
3!���7!�����������-���������<7
�3���� <!���� �!��������	%��/�&'! 1��'�3	
05������2
+-/���K���	�'���<7
�3���� <!���� �!��������	%�	�+�/������+����'��+���&��	��+�� 28 
                        �������5��6���'�� 6���
��5��6 63 �#�'���	���������
<7
�3���� <!���� �!��51�� (le mediateur europeen) ��/�<7
�3���� <!��������	%�4�
���+�.�/��)*��&��	�������+���� 6�+�9�3!���7!�����������<7
�3���� <!���� �!��������	% 
��'��0�!�������+�����	��6!�3'��	�<7
�3���� <!���� �!��������	%&� 29 
                        ��������$ �'�(���	%�4��	���'��0+���+�/���&��	�<7
�3����
 <!���� �!��������	%&����+�9�3!�+�/����	��6!�3+�,�+�/��������7!�����������������<7
�3����
 <!���� �!��������	% �!3�������'��������'	:����	%�4��9��'��0�����
!�
�������4����
���+���+�/������+�9�3!���7!�����������������<7
�3���� <!���� �!�
�������	%
!� <7
�3���� <!���� �!��������	%&� 
 2.3.4.2  ��'������!���6� '�
�� 12  6�'�
�� 13  �!��	%�	::	
� ��� 73-6      
6�3	���� 3 '����' �... 1973 ���������	%'�
�� 6�+������������	%�	$��'����3�'�!3''/�
�	�<7
�3���� <!���� �!��������	%���������	
�������1���������'76 6�
�����0�'
!��P
���+����3����	��������3���+�9��������<7
�3���� <!���� �!��������	% +3� 
!+�,�����
�3�'6	�������K���	����+�. �3�''	��������	% ��/����+'/�����3!�����+�.�����!3����
����	%������+��&�   6���������$ ��'�
�� 12 3��� 3  �!��	%�	::	
��	��6!�3�	���������
<7
�3���� <!���� �!��������	%��'��0��������������4� �!��	% (Conseil d~ Etat)  6�
�������� �����.�6�	:(� (Cour des comptes) ������.*�"�+�/������+����&��3� 
              +'/������������3�+��9�+������� 63 <7
�3���� <!���� �!��������	% 
�9��������	�+�
  (recommendations)  +���&��	���!3�������07����+����'�+-/��-������
��	���5� �&�
!�&� 

                                         
 
 27 '�
�� 6 3��� �� 6�3������ �!��	%�	::	
���� 73-6 6�3	���� 3 '����' �... 1973 
 28 �5���	
�2  -����4��2, ��� 63, ��� 7. 
 29 '�
�� 6 3�����' �!��	%�	::	
� ��� 73-6 6�3	���� 3 '����' �... 1973 )*��&��	���� 
 �&�+-��'+
�'1��'�
�� 26  �!��	%�	::	
� ��� 2000-321 6�3	���� 12 +'"��� �... 2000 
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 2.3.4.3  �&���!���6�  ��+��� ����/����	�+�
���<7
�3���� <!���� �!�
�������	%&'!�(!���-�-��"���/�����	�������!3��������	%��
������	
�
�' +�,�+-������ �����
����!3�������+����3���&������� �&��M:��+�/��������	����(�(� 
              ��������$ ��'�
�� 14  �!��	%�	::	
� 6�3	���� 3 '����' �... 1973 
�	�&���������<7
�3���� <!���� �!��������	%�	�����������������@ ������������'  6�
������+���������
�
!��	%�4� 6������������� 1���������������@��$��&��	����+<� -�!

!�������(�+-/�����	�����0*�<6�������	
�������<7
�3���� <!���� �!��������	%   
 6�������+�����������!3��������	%����� �&��M:���� �!���(�(�
�'��+������           
<7
�3���� <!���� �!��������	% 
 
2.4  �9������	
���������������������(�#�'��B5�/ 
�  �
�� 197 

       ������*�� ��F�%����+��6����5�/ (!.B. 2540) 
  �3�3�'�����+�/�������	�
	$��0��	�<7
�3���� <!��������	%�4������+�.&��
+�,� �3�3�'������'�'���� 63  
!+���'+�,�<6��!�������	��9+'/��'���������.�(�	%���'�7:
 �!���(�����	��&��=�	��M��5�	� (-... 2540) 
 2.4.1  �%
)�&(������
�C��9������	
���������������������(�#�'��B

5�/ 
           �6&�������3��5'����������������������&���!3�'��'	���7!�	�����
�������	��	$� �*�����	���"%��&�3!��6&��	��6!�3�	�&'!+�,��6	�����	������������	�"������
������(�(� 
           ����	�
	$��0��	�<7
�3���� <!��������	%�4� ���+��/������+�,����
+���'���2��-��	�"2�����+���4�-������(�(� 63  �3�3�'���������	�
	$��0��	�<7
�3����
 <!��������	%�4�  �	�+����3����	� �3�3�'���+�/������ �!� �������� 6��3�'-����'���
�������������������������3�  �	$���$ +-����	3����	%��6+�,�<7������������������)*��
��
���	�<��(��
!��4�<7 ����"#��!3'�	��	�����	%'�
��
�'������������� ��
�	%�4� �0��	�<7
�3���� <!��������	%�4���������� �����(�(����������'��������
+����3�	����������������+������������������  )*����7!4���
����	��	��	:(�����	3���
����������  �	��	$� <7
�3���� <!��������	%�4��*�
����������+�9����� 6���5������+�9�
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+����3�	�+�/������&�����������3�'�1��
��
!��4�<7 ����"#� )*��+�,�
	3 �������������
�
�	::	
� ��������*$�
!������	%'�
�� 30 
           ������&'!'���� �����������������3!��������
��	::	
� 6�����������1��
+�9����  6�����������������'����+�
����(�������!������3���3��'��'���	$� +�,���+�
5
�����'��������5��2+�/�������(�������	
�������+�,�<6+������ �!��"#�  )*�����������	
��9�	�
+�,�������������������������������
	���������������	�+�� �������������
56���� (+(!� .�6
������) ��/�������
��	::	
� (�0��	�<7
�3���� <!��������	%�4�����	
��������*$�
��
!�
�	%�4�) +�,�<7'��������������/��3����������"#��6!�31�"����(��� 31 �	��	$� �*�'�
 �3�3�'���������	�
	$��0��	�<7
�3���� <!��������	%�4��*$���������
��	::	
�+-/��+�,��!3�
+���'�����
�3������������������������������!���+���<6�����
!����(�(� 
           �	��	$� ������!���	%���'�7: �!���(�����	��&�� -... 2540 �*�&�'����
6��3�'+�9�3!��'�3���'�����	�
	$��0��	�<7
�3���� <!��������	%�4��*$� 
 2.4.1.1  ��� 7��#$�(������
�C��9������	
��������������������� 
        +�
5<6����	:�������	�
	$��0��	�<7
�3���� <!��������	%�4��9+-/��

�����������	�"���+����  �������	
���(�������	%��6���!��-��������(������'����
+����'�3�1������;����	::	
�  ����#�'�� ���'�<7
�3���� <!��������	%�4�+�,�
�������+�,���!���������	�������!3'�	���	��3�'�5���
�����=���"#�2�	��63�  ��/��K���	��3�'
&'!+�,����'���<7�5���
��&��	�����������	
����  ����(��� 32  ��������$ �	�'��3�'���+�,��	$�
���������������2�������2���!�+���'�����������������(����&
����'	���'!  6����
'����2��
�3����4�����+-/���3��5'�������	
���(���������������� )*��1���6	���� 63
���+�.&���M��5�	�������1����������(����&
� ���	%�4� �	��'��0*�3!��4�'�������
�7� (supremacy) �0��	���
��	::	
�+�,����'�������������� 6�+�,�<7�3��5'����������  
!�	�
������2���3��5'���
�3������������������!���-*�'� ����	$����+�.&��'����2���
�3����

                                         
 30 -�.	����  <!�� <3, �� �)���� � : ���B1�2���� �#$�5#5�	(������
�C���	
��
��+�������������������(�#�'��B5�/, ������+���
!�������'���3��	� �!�(�
�, 2537,  
��� 76. 
 31 +�/���+���3�	�, ��� 78. 
 32 '��5
  �5����, ><7
�3���(��� <!��������	%�4�?, �������.% �/ �@��� 1 =�	���� 3 
�	����� 2517, ��� 218-220. 
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4���� (internal auditors) ����3�'��)*���!3�'��+�,���������������	��	�����	�����-
�	%'�
��  
!�	���� �6����2���
�3����4�����    (external auditors) ���'��5�4�- 33 
 2.4.1.2  ��� �7���F������ ��9������	
��������������������� 

              �0��	�<7
�3���� <!��������	%�4�'��!3�����	:�����(!3��!�+���'
��������(����&
�+-�������(��� 6��5�����
!���9'��3�'�	�<��(��
!����(�(����	��'
'���*$� �����+���3�	����(�(��9'��!3��!3'�����������'���*$��3�  ��������$ ���'�
�0��	�<7
�3���� <!��������	%�4���+�,����(!3�����������������(���'���������4�-
'�������*$� +-���+�,�����������'�(������	%�4�)*��+�,�
	3 ��������(�(���
	$�
�+��+�,�
<7
�3���� <!��������	%�4� +-����5��6�	��6!�3+�6!��	$��!�''����������������(�(���7!
 63������/�� P 
�'����	%���'�7:������ 34 
              ����	�
	$��0��	�<7
�3���� <!��������	%�4��*$��� �!��*���!�'(!3�+-��'
�3�''	������������+������������������������*$� �6!�3�/� ��'��������3��������5��2
+����3�	��������	
�����������������1��+��������' 6�+
9'��� ��/�0�+������������������
���+������1��+�,����' 6�
�'
	3���#�'����7! 63 �9��&�(�$ ����<7�������5��2&�����0*�
+�
5<6����������	
����+(!��	$� �	���+�,���������3�'+�����	������3!������������ 6�
���(�(� 35 �*�&'!+�,������������� 6�6��3�'����	:���������������3��5'���
���+�����������������������	%�4� 
              �0��	�<7
�3���� <!��������	%�4���������0��	��	%�4�����5��!�
'���*$�+�/������'������������
�3�������������&���!��+
9'���  1��<7
�3����'/���(�- 
(professional auditor) )*�����!�<6���	%�4�&��	��3�'+(/��0/�������(�(�'���*$� ����	$�+�,�
���2���
�3�����������	
��������������(���1��
�� ���+��/�������
	$�����70�'
�	%��61���'�(���4�<7 ����"#� ��/�����3��5'
�3����1��3�������/�� P  
           �0��	�<7
�3���� <!��������	%�4������
5������(�(�'��!3��!3'��
������������(����&
� +(!� �������!���7 6������-U
�'�(���������(��� ����(�����
����5��2����3�'+���������&��	� ���(�(����'��3�'�5��2�����&��	����(!3�+�6/� ��(!3�6�
�3�'�	� �� 6��3�'+��������	��'��6����6�  ��������$ <7
�3���� <!��������	%�4�

                                         
 33 -�.	����  <!�� <3, ��� 63, ��� 5-6. 
 34 '��5
  �5����, ��� 63, ��� 218. 
 35 �'6 ����+�"
��� >��'�5�� '������+�.�	��U"? ����6_�
/�, +6!'��� 24 
����� 3  
(�.�. 2509), ��� 636. 
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�	�+�,��������*��
!����'��!3��!3'�!�+���' 6�
�3������������(����&
� ��������(�(�
'�����*�������+'/�� 6�'�.�	�������������(����&
�'���*$� 36 
 2.4.2  ��� �#$� �����9������	
���������������������(�#�'��B5�/ 
           �!���@ -... 2496  &�'�����	�
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