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โครงการศึกษาวิจัยลําดับท่ี ๙ 
เรื่อง   หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนญูในกรณีท่ีมบีทบัญญัติวา              

ท้ังนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
โดย      รองศาสตราจารย ดร. ศุภลักษณ พินิจภูวดล 
 

บทคัดยอ 
 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อ (1)แสวงหาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการ
กําหนดเงื่อนไขการบังคับใชรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ            
(2) แสวงหาหลักเกณฑ ขอบเขต และวิธีการบังคับใชของการกําหนดเงื่อนไปการบังคับใช
รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (3) ใหการบังคับใชของรัฐธรรมนูญ
ตามเงื่อนไขของการบังคับใชที่มีบทบัญญัติวาทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลตามเจตนารมณเปาหมายของรัฐธรรมนูญในทางปฏิบัติ (4) ใหการ
ดําเนินการขององคกรของรัฐและองคกรตามรัฐธรรมนูญที่จะตองบังคับใชรัฐธรรมนูญตามเงื่อนไข
การบังคับใชที่มีบทบัญญัติวา ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ สามารถดําเนินการไปไดอยาง
ปราศจากปญหาหรือขอขัดของ (5) สรางตนแบบอางอิงสําหรับการพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในกรณีที่มีคดีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญตามเงื่อนไขการบังคับใชที่
บทบัญญัติวา ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ มาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ระเบียบวิธีวิจัยที่นํามาใชในการเขียนมีลักษณะเปนการวิจัยเอกสารโดยใชการรวบรวม
ขอมูลซ่ึงแบงเปนขอคิดเห็นและขอเท็จจริงจากหนังสือ เอกสาร ขอมูล ในประเทศและตางประเทศ 
ตลอดจนคําปรึกษาแนะนําจากผูมีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

 

ผลการวิจัยพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติรับรอง
และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางชัดแจงหรือโดยปริยาย โดยอาศัยหลักเกณฑ
แตกตางกันตามประเภทของสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น องคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการตอง
เคารพและใหความคุมครองแกบรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในฐานะเปนบทบัญญัติกฎหมายที่
มีผลใชบังคับโดยตรงจากหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญทําใหรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยเนื้อหา สาระที่เปนกฎเกณฑสําคัญซึ่งใชเปนหลักในการปกครองประเทศจึงไมอาจ
กําหนดรายละเอียดทุกประการไวในรัฐธรรมนูญ ทําใหตองมีการกําหนดรายละเอียดหรือขยายความ
ไวในกฎหมายอื่นเปนการเฉพาะในแตละเร่ือง  ไมวาจะอยูในรูปของพระราชบัญญัติ หรือ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายใตเนื้อความแหงบทบัญญัติที่วา “ทั้งนี้เปนไปตามที่
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กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงหมายถึง กฎหมายที่ไดตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัตินั่นเอง ดังนั้นหลักและวิธี
ปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น 
โดยหลักการแลว หากเปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองมีลักษณะของ “การให
สิทธิ” แกประชาชน ยอมผูกพันทุกองคกรของรัฐที่ตองบังคับใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดย 
หลักการใชและการตีความกฎหมาย  หากปรากฏวาองคกรนิติบัญญัติยังมิไดตรากฎหมายลูกออกมา
บังคับใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญกําหนด วิธีปฏิบัติเพื่อบังคับใชรัฐธรรมนูญตองใหผูมีสิทธิยื่นคําขอ
ตอหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ใหการชวยเหลือ หากไดรับคําสั่งปฏิเสธ ผูยื่นคําขอสามารถยื่นเรื่องให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตรวจสอบคําสั่งปฏิเสธ ในกรณีที่เหตุผลการปฏิเสธเพราะไมมี
กฎหมาย ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสามารถเสนอเรื่องใหรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย แตหากการปฏิเสธนั้นเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาสามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย แตถาเปนเรื่องกฎหรือขอบังคับก็
สามารถเสนอเรื่องใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญยอมสามารถใชหลักการตีความ
และนิติวิธีเฉพาะเพื่อบังคับการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได แตในทางตรงขาม      
หากปรากฏวายังไมไดมีการตรากฎหมายลูกออกมารองรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะ
เปนการ ”จํากัดสิทธิ” ของประชาชน ดังนี้ ประชาชนจึงไมอาจใชสิทธิเสรีภาพนั้นไดจนกวาจะมีการ
ตรากฎหมายลูกออกมาใชบังคับ อยางไรก็ตาม การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ
ดังกลาวยอมมีผลผูกพันใหคณะรัฐมนตรีหรือองคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ตอง
เสนอรางพระราชบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข วิธีการใชสิทธิตอรัฐสภา อันมีผลผูกพันรัฐสภา
ใหพิจารณาและใหความเห็นชอบรางกฎหมายนั้นในเวลาอันสมควร ขณะเดียวกันประชาชนก็
สามารถเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ  
เงื่อนไขและวิธีการใชสิทธิ พรอมทั้งจัดทําและเสนอรางกฎหมายภายใตเงื่อนไขและ หลักเกณฑที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
(เร่ือง หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ) 

 

ในโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง “หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มี
บทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” นี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหโดยเริ่มจาก 
การศึกษาพื้นฐานเบื้องตนเกี่ยวกับแนวความคิดและหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงโดยสวนใหญไดรับอิทธิพลดานแนวคิดและทฤษฎีจากสํานักกฎหมาย
ตางประเทศ และแบงอธิบายออกเปน 2 หัวขอยอย ไดแก (1) แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยศึกษารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
หลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกับ และ (2) แนวคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐในการ
ปกครองภายใตหลักนิติรัฐ นอกจากนี้แลว เพื่อใหเขาใจถึงความสําคัญของการใชอํานาจรัฐและ
บทบาทของผูปกครองกับผูอยูใตปกครองรวมทั้งการกําหนดกรอบกฎเกณฑการอยูรวมกันภายในรัฐ 
จึงไดศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับวิวัฒนาการของทฤษฎีเสรีนิยมที่กําหนดใหรัฐอยูภายใตกฎหมาย 
ความหมายของหลักนิติรัฐและสาระสําคัญของการจํากัดอํานาจรัฐใหอยูภายใตระเบียบแหงกฎหมาย 

ในสวนของการศึกษาเนื้อหาสาระไดแบงการศึกษาเปน 2 สวนใหญ ประกอบดวย         
สวนที่ 1 เจตนารมณ หลักการ ขอบเขตของรัฐธรรมนูญในการที่กําหนดเงื่อนไขการบังคับใชของ
รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” และกฎหมายที่บัญญัติออกมา     
เพื่อการดังกลาวในสวนนี้ไดนําเสนอตามลําดับความสําคัญโดยแบงเปน บทที่ 1 เหตุผล ความจําเปน
ของการกําหนดเงื่อนไขของการบังคับใชรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” และเพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของที่มา แนวความคิดและหลักการที่นํามาสูการราง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน จึงไดแบงการศึกษาออกเปนสวนยอย ดังนี้ (1.1) ความหมายของ
รัฐธรรมนูญ : กฎหมายสูงสุดที่กําหนดหลักการทั่วไปในการบริหารประเทศ (1.2) หลักความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (1.3) เหตุผลและความจําเปนในดานเนื้อหาสาระของบทบัญญัติที่มิ
อาจกําหนดไวอยางละเอียดในรัฐธรรมนูญ (1.4) หลักเกณฑและขอบเขตของบทบัญญัติวา “ทั้งนี้
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”และ/หรือ “เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” ที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญ
อันประกอบดวยหลักเกณฑสําคัญที่บรรจุไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ       
การรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน การสงเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนกับการใหหลักประกันและคุมครองประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ หลังจากนั้น จึงศึกษา
ถึงเปาหมาย ขอบเขตลักษณะของบทบัญญัติตลอดจนความหมายของการกําหนดเนื้อความวา “ทั้งนี้
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในบทที่ 2 : วัตถุประสงคและขอบเขตของการกําหนดเงื่อนไขของ
การบังคับใชรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” ไดจัดลําดับ           
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การนําเสนอเปนรายหัวขอ ดังนี้ (2.1) ความหมายและขอบเขตของบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” (2.2) หลักเกณฑและขอบเขตการบัญญัติหลักการเฉพาะที่รัฐธรรมนูญกําหนด
เงื่อนไขไว 

ในสวนที่ 2: หลักการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีการกําหนดเงื่อนไขการบังคับใชของ
รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” การนําเสนอในสวนนี้ให
ความสําคัญกับแนวความคิดและความเห็นทางวิชาการที่นาสนใจของนักกฎหมายมหาชนไทย          
ในเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ภายใตเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญตอการกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตของการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มี
กฎหมายบัญญัติเงื่อนไขไวและมิไดบัญญัติเงื่อนไขไวเปนการเฉพาะ ศึกษาบทบาทขององคกรตางๆ 
ที่มีอํานาจหนาที่ในการใชและตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรวมทั้งกระบวนวิธีพิจารณาในกรณีมี    
ขอพิพาทและไมมีขอพิพาท ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติขององคกรตางๆเกี่ยวกับการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญที่กําหนดเงื่อนไขของการบังคับใชรัฐธรรมนูญที่บัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จึงไดแบงการศึกษาดังนี้ บทที่ 3 แนวคิดและ
หลักเกณฑการบังคับใชรัฐธรรมนูญที่กําหนดเงื่อนไขการบังคับใชของรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติวา 
“ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” แบงออกเปน (3.1) แนวคิดพื้นฐานที่ใชในการกําหนด
หลักเกณฑการบังคับใช (3.2) หลักเกณฑและขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีกฎหมาย
บัญญัติเงื่อนไขไวเปนการเฉพาะ (3.3) หลักเกณฑและขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญและในกรณี
ที่ไมมีกฎหมายบัญญัติเงื่อนไขไวเปนการเฉพาะ บทที่ 4 บทบาทขององคกรในการบังคับใช
รัฐธรรมนูญที่กําหนดเงื่อนไขการบังคับใชที่มีบทบัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
แบงออกเปน (4.1) หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติขององคกรตามรัฐธรรมนูญ (4.2) หลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติขององคกรตามรัฐธรรมนูญ บทที่ 5 การพิจารณาวินิจฉัย การตีความและนิติวิธีของการ
พิจารณาคดีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญที่กําหนดเงื่อนไขของการบังคับใชรัฐธรรมนูญ    
ที่บัญญัติวา “ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” เมื่อคดีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
และแบงเปนหัวขอยอยดังนี้ (5.1) ขอบอํานาจการพิจารณาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว                  
(5.2) ขอจํากัดของอํานาจในการพิจารณา 
 


