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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่ 8  
เร่ือง การใหสิทธิประชาชนฟองศาลรัฐธรรมนูญ กรณีละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เสนอโดย รองศาสตรจารย ดร.นันทวัฒน  บรมานันท 

บทคัดยอ 
 ในประเทศไทย  ระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญถูกสรางขึ้นมาเพื่อเปน
หลักประกันความเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ หลาย
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ การมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นมีผลทําใหกฎหมาย
ธรรมดาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได  เพราะมิฉะนั้นจะทําใหหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ  
รัฐธรรมนูญหมดความหมายไป  ดวยเหตุดังกลาวในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการจัดตั้งองคกรพิเศษ
ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซ่ึงในประเทศไทยเองก็มีการ
จัดตั้งองคกรลักษณะดังกลาวขึ้นมาเปนเวลาไมต่ํากวา 50 ป และในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน            
(พ.ศ. 2540) ก็ไดจัดตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ”  ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายและทําหนาที่อ่ืน ๆ อีกหลายประการ 
 ในประเทศที่มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นมาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ      
ของกฎหมายนั้น มักจะมอบหนาที่ อ่ืนที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญใหแก           
ศาลรัฐธรรมนูญดวย ดังเชน หนาที่ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช     
อํานาจรัฐโดยมีเหตุผลคือ ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรสําคัญที่ทําหนาที่เปนหลักประกันความ        
ศักดิ์สิทธิ์ และความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หากประชาชนไดรับผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวจากการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของอํานาจรัฐ   
ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเขามาพิจารณาปญหาดังกลาวได โดยมีบางประเทศ เชน ประเทศเบลเยี่ยม 
ประเทศเยอรมัน  ประเทศโปรตุเกส และประเทศสเปน ที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาไวในงานวิจัยนี้        
เปดโอกาสใหประชาชนผูไดรับผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง
ไวจากการใชอํานาจรัฐที่ชอบดวยกฎหมายสามารถฟองศาลรัฐธรรมนูญได   
 จากการศึกษาถึงระบบการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
พบวา แมในประเทศไทยจะมีองคกรศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครองกับ    
องคกรอิสระ คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ที่ทํา
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หนาที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญอยูแลวก็ตาม แตการ
ดําเนินการตาง ๆ ขององคกรเหลานั้นก็ยังไมสามารถบรรลุผลไดเทาที่ควร เพราะแตละองคกรตางก็มี
ขอจํากัด ในดานบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเองที่ทําใหไมสามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของ    ประชาชนไดอยางเต็มที่ แตอยางไรก็ตาม การแกไขปญหาดังกลาวดวยการจัดตั้งองคกรขึ้นมา
ใหมอีกองคกรหนึ่งเพื่อทําหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็เปนสิ่งที่ไมสมควรทํา 
เพราะในปจจุบันเรามีองคกรตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไดจัดตั้งขึ้นมาอยูเปนจํานวนมากอยูแลว ดังนั้น จึง
สมควรปรับบทบาทขององคกรที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของ    ประชาชนไดอยางเต็มที่ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา องคกรที่เหมาะสมที่จะทําหนาที่ดังกลาวคือ           
ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่เปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญอยูแลว และนอกจากนี้   
จากการศึกษาเปรียบเทียบถึงระบบการใหความคุมครองตอประชาชนจากการดําเนินการของ      
อํานาจรัฐที่ไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในตางประเทศรวม 4 ประเทศ คือ ประเทศ
เบลเยี่ยม เยอรมนี สเปน และโปรตุเกส พบวาสวนใหญแลวรัฐธรรมนูญของประเทศเหลานั้นจะ
กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่มีอํานาจหนาที่เชนศาลรัฐธรรมนูญแตเรียกชื่ออยางอื่นเปน
องคกรที่เขามาทําหนาที่ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการเปดโอกาสให   
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําของอํานาจรัฐสามารถฟององคกรเหลานั้นไดดวยตัวเอง 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดเสนอใหมีการเพิ่มบทบาทใหแกศาลรัฐธรรมนูญในการเขาไปคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยผูวิจัยไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาจํานวน 5 มาตรา เพื่อเปนชองทางใน
การเปดโอกาสใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําของฝายปกครองหรือฝายตุลาการ       
อันเนื่องมาจากการใชอํานาจหนาที่อยางถูกตองตามกฎหมาย สามารถฟองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาแกไขปญหาหรือคําพิพากษาที่มีปญหาเรื่องความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดโดยตรง 
ขอเสนอแนะดังกลาว จะทําใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของฝายปกครองโดย
ใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพหรือการพิจารณาพิพากษาคดีของฝายตุลาการโดยใช
กฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน สามารถฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนไดโดยตรง           
การเพิ่มบทบาทดังกลาวใหกับศาลรัฐธรรมนูญจะทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้น  
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
(เร่ือง การใหสิทธิประชาชนฟองศาลรัฐธรรมนูญ กรณีละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ) 

 รัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) มีบทบัญญัติจํานวนมากที่ใหสิทธิและเสรีภาพกับ
ประชาชนชาวไทยอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในรัฐธรรมนูญไทยฉบับกอนหนานี้ แมรัฐธรรมนูญ
จะมีบทบัญญัติจํานวนหนึ่งที่มีผลเปนการวางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไว
ก็ตาม  แตในทางปฏิบัติ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวก็อาจถูกกระทบ
ไดจากการดําเนินงานขององคกรของรัฐบางองคกรหรือจากการปฏิบัติงานตามปกติของฝายปกครอง 
 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือเพื่อปองกันมิใหการดําเนินงานขององคกรของรัฐหรือการปฏิบัติงาน
ของฝ า ยปกครองไปกระทบตอ สิทธิ และ เสรีภ าพของประชาชนตามรั ฐธรรมนูญได                         
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีอยูในปจจุบันไดแกการคุมครองโดยผาน
กระบวนการศาล อันไดแก ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนการคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนทางออมกับองคกรพิเศษที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีบทบาทในการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนสององคกร คือ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตองคกรเหลานี้ตางก็มีขอจํากัดในตัวของตัวเองที่ทําใหไมสามารถใหความ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางเต็มที่ กลาวคือ ศาลรัฐธรรมนูญมีขอจํากัดสอง
ประการคือ 
   ขอจํากัดดานขอบอํานาจ  เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญทํา
หนาที่เปนองคกรที่ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนที่จะประกาศใชบังคับ และ
ตรวจพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ประกาศใชบังคับไปแลว  ดังนั้น บทบาทของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยูเฉพาะใน       
การตรวจพิจารณากฎหมายหรือรางกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวเทานั้น ศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถดําเนินการอื่นใดนอกขอบอํานาจของตนเอง
ไดแมจะเปนการดําเนินการเพื่อปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  
 และขอจํากัดในดานวิธีการตรวจสอบ โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหบุคคล
จํานวนหนึ่งเปนผูมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง
กฎหมายหรือกฎหมาย  บุคคลเหลานั้น ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวน
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ที่รัฐธรรมนูญกําหนดและนายกรัฐมนตรีสําหรับการตรวจพิจารณารางกฎหมาย  ศาลและผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาสําหรับการตรวจพิจารณากฎหมายที่ประกาศใชบังคับไปแลว  สวนกรณีอ่ืนๆ ที่มี
ผลเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทางออม เปนการตรวจพิจารณาการมีปญหา      
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 266 แหงรัฐธรรมนูญหรือการตรวจ
พิจารณาเกี่ยวกับความชอบดวยหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี       
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองตามมาตรา 63 และมาตรา 47 
แหงรัฐธรรมนูญ ก็เปนหนาที่ของผูที่เกี่ยวของกับปญหาดังกลาวคือองคกรนั้นเอง ประธานรัฐสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะเปนผูเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 สวน ศาลยุติธรรม นั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดจํากัดขอบอํานาจของศาลยุติธรรมลง
ไปนอยกวา เดิมเนื่องจากไดจัดตั้ งศาลปกครองขึ้นมาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาททาง 
ปกครอง โดยมาตรา 271 แหงรัฐธรรมนูญไดจํากัดขอบอํานาจของศาลยุติธรรมใหมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่นก็ตาม 
แตรัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติมาตราอื่น ใหอํานาจศาลยุติธรรม (ศาลอาญา) ไวเปนการเฉพาะ          
บทบัญญัติเหลานั้นมีผลเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรงในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา 236 ถึงมาตรา 247 เชน การจับและคุมขังบุคคล 
การคน การขอประกัน  เปนตน  และนอกจากนี้ ศาลยุติธรรมจะสามารถคุมครองและปองกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นและเปนคดีเขา สูการพิจารณาของศาลหรือ
เปนเรื่องที่อยูในอํานาจของศาลเทานั้น โดยมีการวางกฎเกณฑไวอยางเครงครัดวาเฉพาะผูเสียหาย  
เทานั้นที่จะฟองคดีได  
 สําหรับ ศาลปกครอง ก็เชนเดียวกับศาลยุติธรรม คือ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดจํากัด     
ขอบอํานาจของศาลปกครองไวเปนการเฉพาะแยกตางหากจากอํานาจของศาลยุติธรรม โดยให      
ศาลปกครองมีหนาที่ในควบคุมการกระทําทางปกครองของฝายปกครองมิใหไปกระทบตอสิทธิของ
ประชาชนดังที่บัญญัติไวในมาตรา 276 แหงรัฐธรรมนูญ และนอกจากนี้แลว ศาลปกครองจะเขามามี
บทบาทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้นหรือมีการฟอง
คดีสูการพิจารณาของศาลปกครอง สวนองคกรอิสระสององคกรนั้น สําหรับผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรสําคัญองคกรหนึ่งที่มีสวนในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได โดยรัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
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รองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดในกรณีที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการ
นั้น    จะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ซ่ึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจในการเสนอ
เร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลผู เปนเจาหนาที่ของรัฐมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกดวย  แตอยางไรก็ดี เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดกําหนดให        
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจในการวินิจฉัยช้ีขาดขอรองเรียนและบังคับการกับองคกรของ
รัฐหรือหนวยงานของรัฐโดยตรง ขอจํากัดในดานวิธีการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดินของ        
รัฐสภาจึงมีอยูมาก เพราะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสามารถทําไดเพียงเสนอความเห็นและ       
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขปญหาที่ตรวจสอบพบจากการรองเรียนสงใหหนวยงานของรัฐ
นั้น ๆ ดําเนินการหรือเสนอแนะใหปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาไมมีอํานาจบังคับโดยตรงตอหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น แตจะตองสงเรื่องให   
ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปพิจารณาวาจะสั่งการอยางไร  สวน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
นั้น แมวาจะเปนองคกรอีกองคกรหนึ่งที่ทําหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม        
รัฐธรรมนูญดังที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน         
แหงชาติไววา มีอํานาจในการตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปน    
การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็ไม
มีสภาพบังคับ เพราะสามารถทําไดแตเพียงใหขอเสนอแนะหรือคําแนะนําตอองคกรตาง ๆ เทานั้น      
จึงอาจกลาวไดวา กลไกปจจุบันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญยังมี 
“ชองวาง” อยูบาง  เพราะไมมีองคกรใดเลยที่สามารถทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ 
 สําหรับในตางประเทศบางประเทศนั้น การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงเปนสิ่งที่สามารถทําได ประเทศ
เหลานั้นไดแก เบลเยี่ยม เยอรมนี โปรตุเกสและสเปน  ซ่ึงลวนแลวแตเปนประเทศที่อยูในภาคพื้น
ทวีปยุ โ รปที่ มี ก ารจั ดตั้ ง องค กรพิ เ ศษขึ้ นมา เพื่ อควบคุมความชอบด วยกฎหมายของ 
รัฐธรรมนูญทั้งสิ้น  องคกรเหลานี้มีรูปแบบและวิธีการทํางานที่คลายคลึงกัน คือ   
 ก. รูปแบบขององคกร   แมในประเทศเบลเยี่ยมจะเรียกองคกรนี้ว า  ศาลชี้ขาด 
ขอพิพาท (la Cour d’ arbitrage) ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมัน 
โปรตุเกส และสเปนแลว  จะพบวาองคกรของทั้งสี่ประเทศมีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ เปน  
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องคกรที่จัดตั้งขึ้นมาเปนพิเศษโดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของ           
รัฐธรรมนูญ 
 ข. อํานาจหนาท่ี องคกร “ศาลรัฐธรรมนูญ” ของทั้งสี่ประเทศมีอํานาจที่คลายคลึงกันใน
บางเรื่องและในบางเรื่องก็แตกตางกัน 
 ในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น ศาลชี้ขาด 
ขอพิพาทของเบลเยี่ยมมีอํานาจในการชี้ขาดขอพิพาทอันเกิดจากกฎหมาย  กฤษฎีกาหรือ 
กฎเกณฑของฝายบริหารตางๆ ไปกระทบกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่รัฐธรรมนูญใหการ
รับรองไว ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการ
กระทําของฝายนิติบัญญัติคือกฎหมาย  การกระทําตางๆ ที่ฝายปกครองดําเนินการตามกฎหมายและ           
ไ ป ก ร ะ ทบ ต อ สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ก ร ะ ทํ า ข อ ง ฝ า ย 
ตุลาการคือคําพิพากษาที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว 
สําหรับศาลรัฐธรรมนูญของโปรตุเกสก็มีอํานาจในการพิจารณาคําพิพากษาที่มีปญหาดานกฎหมายที่
เ กี่ ย ว ข อ งกั บคว ามชอบด ว ย รั ฐธรรมนูญของกฎหมาย   ส วน ในประ เทศส เปนนั้ น  
ศาลรัฐธรรมนูญของสเปนก็มีอํานาจที่จะพิจารณาการกระทําทางปกครองและการกระทําทาง        
ตุลาการที่ไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ค. ผู มีสิทธิฟองคดี  ทั้งสี่ประเทศตางก็ เปดโอกาสใหประชาชนสามารถฟองคดี 
โดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยกําหนดเกณฑไวแตกตางกันในบางประเทศ แตสวนใหญแลว
สามารถสรุปไดวา  ประชาชนทุกคนที่มีสวนไดเสียสามารถฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญได ภายใต   
กฎเกณฑบางประการ เชน ตองเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง ความเสียหายตองมีอยูขณะฟองคดี เปน
ตน 
 ง.  การตรวจสอบ  ประเทศเบลเยี่ยม เยอรมัน และสเปน เปนประเทศที่สรางกลไกในการ 
“ตรวจสอบ” ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ “กล่ันกรอง” คําฟองของประชาชนกอนที่จะเสนอคําฟองนั้นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถฟอง
ศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงแลว ก็มีเร่ืองเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมาก        
ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญจัดแบงองคคณะของตนออกเปนองคคณะตรวจสอบ       
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ทําหนาที่พิจารณาในเบื้องตนวาคําฟองนั้นมีมูลและอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณา
หรือไม หากเห็นดวยก็จะเสนอคําฟองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป 
 แตอยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศเฉพาะในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการใหสิทธิแกประชาชนฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการกระทําใดๆ ที่ไป
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  จะเห็นไดวา บทบาท     
ดังกลาวเปนบทบาทที่นาสนใจยิ่งเพราะเปนบทบาทที่ใกลชิดกับประชาชนและยังสามารถแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นแกประชาชนเปนรายบุคคลไดอีกดวย ซ่ึงผูวิจัยก็ไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับการดําเนินการ
ของศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศดังกลาวอยู 2 ประการดวยกัน คือ จํานวนเรื่องท่ีเขาสูการพิจารณา     
มีจํานวนสูงมาก ซ่ึงก็จะตกเปนภาระของศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปโดยไม
สามารถทําอยางอื่นได  ซ่ึงในหลายๆ ประเทศก็ไดพยายามแกไขปญหาดังกลาวดวยการตั้ง
คณะทํางานขึ้นมากลั่นกรองเรื่องท่ีจะเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญกอน เพื่อมิใหคํารอง
ทั้งหลายที่ประชาชนตองเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดทั้งๆ ที่บางเรื่องเปนเรื่องที่
มิไดอยูในเขตอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ วิธีดังกลาวใชไดผลกับประเทศที่มีตุลา
การ       ศาลรัฐธรรมนูญจํานวนหลายคนที่สามารถแบงเปนองคคณะไดและก็สามารถตั้งเปน
คณะทํางานได  แตสําหรับประเทศที่มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนนอย การตั้งคณะทํางานจะทํา
ใหการดําเนินงานดานตางๆ ของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปอยางลาชายิ่งขึ้น  ดังนั้นการใหศาล
รัฐธรรมนูญเขามามีบทบาทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรงจึงเปนเรื่องท่ี
สรางภาระงานใหกับศาล   รัฐธรรมนูญเปนอยางมาก  สวนเรื่องสถานะของศาลรัฐธรรมนูญนั้น การ
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเรื่องที่ผานการพิจารณาจากองคกรอื่นมาแลว เชน 
ผานการพิจารณาของฝายปกครองมาแลวทุกขั้นตอนหรือเปนคําพิพากษาที่ผานการพิจารณาจนถึงชั้น
ศาลฎีกาแลวเปนตน จะทําใหสถานะของศาลรัฐธรรมนูญอยูในระดับท่ีสูงจนเปนท่ีนาวิตกวาจะมี
ประชาชนที่ไมยอมยุติปญหาของตนเองในชั้นศาลฎีกาพากันมารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหทบทวนคํา
พิพากษาของศาลฎีกาอีกชั้นหนึ่งได  ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศจึงมีการวางกลไกในการพิจารณา
เร่ืองดังกลาวไวอยาง    เขมงวดโดยกําหนดใหการกระทําหรือคําพิพากษาที่มีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่จะนํามารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได
นั้นจะตองเปนการกระทําหรือคําพิพากษาที่เกิดจากกฎหมายที่นํามาใชในการสั่งการหรือในคํา
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พิพากษาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้น  การกําหนดไวดังกลาวก็เพื่อวางกรอบใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาไดเฉพาะประเด็นกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น ซ่ึงก็จะสงผลทําใหศาล
รัฐธรรมนูญไมไดเปนศาลที่มีอํานาจในการทบทวนคําพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด 
 ผูวิจัยจึงไดเสนอไวในงานวิจัยใหศาลรัฐธรรมนูญเขามาเปนองคกรที่มีหนาที่คุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว โดยผูวิจัยไดยกรางแกไขเพิ่มเติม      
รัฐธรรมนูญรวม 5 มาตราดวยกันดังนี้มีรายละเอียดดังนี้คือ 
 (ก) ใหสิทธิแกประชาชนที่จะฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง 
 (ข) ประชาชนสามารถฟองศาลรัฐธรรมนูญไดในกรณีที่มีการกระทําใดๆ ของฝาย
ปกครองหรือคําพิพากษาของฝายตุลาการไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
ประชาชนไดดําเนินการเยียวยาปญหาดังกลาวอยางถูกตองครบถวนและไมสามารถเยียวยาไดโดย
วิธีการอื่นใดอีกแลว เชน หากเปนคําพิพากษาก็จะตองเปนคําพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลปกครอง
สูงสุด เปนตน 
 (ค) ประชาชนจะสามารถฟองศาลรัฐธรรมนูญไดก็เฉพาะแตการแกไขปญหาหรือ        
คําพิพากษาที่มีปญหาเรื่องความชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมสามารถฟองประเด็นอ่ืนไดเพราะจะ
ทําใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่สูงกวาศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดและสามารถทบทวน       
คําพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดได  ควรจํากัดขอบเขตของอํานาจของศาล              
รัฐธรรมนูญไวเฉพาะตรวจสอบการกระทําหรือคําพิพากษาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญและไดรับ              
การเยียวยาอยางถูกตองครบถวนทุกขั้นตอนแลวแตไมสามารถแกปญหาไดเทานั้น 
 (ง) เพื่อมิใหมีเร่ืองเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไป สมควรใหมี       
องคคณะตรวจสอบทําหนาท่ีกล่ันกรองคํารองของประชาชนวาเปนคํารองที่ เขาเกณฑตามที่             
รัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไม โดยใหองคคณะตรวจสอบมาจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีจํานวน     
3 คน และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป  องคคณะตรวจสอบเปนองคกรที่มีอํานาจเด็ดขาด หากเห็น
วาคํารองใดไมอยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ คํารองนั้นก็จะตกไปและไมสามารถดําเนินการ
ใดๆในประเด็นเดิมไดอีก และหากองคคณะตรวจสอบเห็นวาคํารองใดอยูในเขตอํานาจศาล             
รัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย ก็ใหดําเนินการสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตอไป การตรวจสอบคํารองขององคคณะตรวจสอบตองทําใหแลวเสร็จภายใน 8 วันนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองนั้น ทั้งนี้เพื่อเปนการเยียวยาทุกขใหกับประชาชนโดยเร็วและเพื่อมิ
ใหเร่ืองคางอยูที่องคคณะตรวจสอบเปนเวลานาน 



โครงการศึกษาวิจัยของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
กลุมงานรัฐธรรมนญูศึกษา สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
๓๒๖  ถนนจักรเพชร แขวงวังบูรพาภริมย  เขตพระนคร กรุงเทพฯ  โทร. ๐-๒๖๒๓-๙๖๐๐  โทรสาร ๐-๒๖๒๓-๙๖๔๖ 
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 (จ) ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการกระทําหรือคําพิพากษาตามคํารองมีปญหา    
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญเสนอเรื่องดังกลาวไปยังฝายบริหารที่เปนตนเหตุ
ของการกระทําหรือศาลที่เปนผูพิพากษาเพื่อดําเนินการแกไขการกระทําหรือคําพิพากษาใหสอดคลองกับ
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญตอไป การที่ไมกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถสั่ง
ยกเลิกเพิกถอนการกระทําของฝายบริหารหรือคําพิพากษาของศาลอื่นไดโดยตรงก็เพราะตองการให
สถานะของฝายบริหารและฝายตุลาการเปนที่ยอมรับของสาธารณชนตอไป 
 ขอเสนอแนะของผูวิจัยดังกลาวขางตนเปนผลอันเกิดมาจากการศึกษาเปรียบเทียบ
กระบวนการใหประชาชนฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการกระทําที่กระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในตางประเทศ คือ เบลเยี่ยม เยอรมัน โปรตุเกส 
และ  สเปน โดยนํามาปรับเขากับระบบศาลรัฐธรรมนูญของไทย 




