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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่  7  
เรื่อง การออกเสียงประชามติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) 
เสนอโดย  รองศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน  บรมานันท 
 

บทคัดยอ 
 การออกเสียงประชามติเปนรูปแบบที่สําคัญรูปแบบหนึ่งของการใหประชาชนเขามามี     
สวนรวมโดยตรงในการปกครองประเทศ  โดยในประเทศไทยนั้นไดมีการนําเอากระบวนการ       
ออกเสียงประชามติมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญรวม  5  ฉบับดวยกัน  คือ  ฉบับป  พ.ศ. 2492  ฉบับป  
พ.ศ. 2511  ฉบับป  พ.ศ. 2517  ฉบับป  พ.ศ. 2534  (แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2539)  และฉบับปจจุบัน  คือ  
ฉบับป  พ.ศ. 2540  โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในรัฐธรรมนูญสามฉบับแรกนั้น
เปนไปในทํานองเดียวกัน  คือ  เปนเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะใหประชาชนทั้ง
ประเทศออกเสียงประชามติเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ. 2534  
(แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2539)  นั้น  เปนเรื่องการออกเสียงประชาชมติที่เกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันโดยสภารางรัฐธรรมนูญและสําหรับการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันนั้นก็เปนการใหคําปรึกษากับรัฐบาลในปญหาที่ รัฐบาลตองการใหประชาชนแสดง           
ความคิดเห็น แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปน
กระบวนการที่ใหมและแตกตางจากการออกเสียงประชามติที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอน
หนานี้  ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาถึงการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทย  
และนอกจากนี้  ยังไดเปรียบเทียบระบบการออกเสียงประชามติของสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสซึ่งเปน
ประเทศที่มีการนําระบบออกเสียงประชามติมาใชเปนเวลานานแลว 
 จากการศึกษาพบวา  ระบบการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทยมี
ความแตกตางทั้งจากการออกเสียงประชามติที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตทั้ง 4  ฉบับ  
และจากระบบการออกเสียงประชามติในตางประเทศในหลาย ๆ ประเด็นโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็น
ที่สําคัญที่สุดที่ผูวิจัยเห็นวา  “นาจะ”  เกิดปญหาในวันขางหนา คือ การออกเสียงประชามติตาม          
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหอํานาจฝายบริหารที่จะกําหนด  “ประเด็น”  ในการใหประชาชนออก
เสียงประชามติไวอยางกวางโดยรัฐธรรมนูญไดวางเกณฑเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติเอาไววา 
“กิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน”  “มิใชเร่ืองที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้”  และ  “การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได”  การใหดุลพินิจอยางกวางในลักษณะเชนนี้       
อาจกอใหเกิดปญหาไดหากฝายบริหารกําหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติที่ไมเปนไปตาม
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เกณฑดังกลาว  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดกลไกใด ๆ ในการตรวจสอบการใชดุลพินิจ
ของฝายบริหารในกรณีการกําหนดประเด็นที่จะใหประชาชนออกเสียงประชามติเอาไว  ดังนั้น          
ผูวิจัยจึงไดจัดทําขอเสนอแนะไวสองประการ  โดยในประการแรก  คือ  การสรางระบบตรวจสอบ
ขึ้นมาใหมโดยอาศัยผลการศึกษาเปรียบเทียบจากกลไกของการออกเสียงประชามติในประเทศ        
ฝร่ังเศสที่ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีบทบาทในการดูแลตรวจสอบความถูกตองของวิธีการ        
ออกเสียงประชามติดวยการกําหนดใหรัฐบาลตองปรึกษาหารือกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใน      
การออกเสียงประชามติกอนวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  จากขอเสนอประการแรกนี้เองผูวิจัยได
เสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 214  และรางมาตราใหมอีกมาตราหนึ่งเพื่อกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปอยางรวดเร็ว  สวนขอเสนอประการที่สอง    
เปนขอเสนอแนะ  “ขางเคียง”  เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องวินิจฉัย      
ช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติที่กรณีดังกลาว       
สมควรเปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญมากกวา  แตอยางไรก็ตาม  ขอเสนอประการที่สองนี้เปน       
เร่ืองใหญที่สมควรจะทําการศึกษาวิจัยอยางละเอียดตอไป 
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บทสรุปยอสําหรับนักบรหิาร 
(เรื่อง การออกเสียงประชามติท่ีขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐)) 

 การออกเสียงประชามติเปนกระบวนการสําคัญกระบวนการหนึ่งที่ถูกนําเขามาเปนสวน
เสริมทฤษฎีตัวแทนของประชาชน  กลาวคือ  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้น  
ประชาชนจะไปเลือกผูแทนเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง  แตเพื่อใหประชาชนยังคงเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยอยูในหลาย ๆ ประเทศจึงกําหนดใหประชาชนสามารถเขาไปใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงได
ดวยตนเองในเรื่องที่เปนกิจการสําคัญของประเทศซึ่งก็คือการใหประชาชนออกเสียงประชามติ        
นั่นเอง  สําหรับประเทศไทยนั้นนับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  24  มิถุนายน         
พ.ศ. 2475  เปนตนมา  ประเทศไทยก็เขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและ     
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดใชเปนหลักเกณฑในการปกครองประเทศ โดยการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนของไทยก็เคยนําเอาระบบประชาธิปไตยทางตรงมาใชเปนสวนเสริม       
อยูบางโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยในบางกรณีดวยวิธีการออกเสียง
ประชามติ 
 จากรัฐธรรมนูญฉบับถาวรจํานวนทั้งหมด  16  ฉบับ ปรากฏวามีรัฐธรรมนูญจํานวน 5  ฉบับ  
ที่กําหนดใหกําหนดใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยไดดวยวิธีการออก
เสียงประชามติ  นั่นคือรัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ. 2492  ฉบับป  พ.ศ. 2511  ฉบับป  พ.ศ. 2517  ฉบับป  
พ.ศ. 2534  (แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2539)  และฉบับปจจุบันคือฉบับป พ.ศ. 2540  บทบัญญัติเกี่ยวกับ
การออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญทั้ง  5  ฉบับสามารถแยกไดเปน  3  กลุม  คือ 
 1.  รัฐธรรมนูญ  3  ฉบับแรก  คือ  ฉบับป  พ.ศ. 2492  ฉบับป  พ.ศ. 2511  และฉบับป       
พ.ศ. 2517  มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติที่คลายคลึงกันเปนสวนใหญ  โดยเปนเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับการแกไขรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไววา  หากพระมหากษัตริยทรงเห็นวารางรัฐธรรมนูญที่
จัดทําโดยรัฐสภาและนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยฯ  กระทบถึงประโยชนไดเสีย
สําคัญของประเทศหรือประชาชนและทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย           
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะใหประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเปนประชามติวา
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญนั้น 

ในทางปฏิบัติ  ไมปรากฏวามีการใหประชาชนออกเสียงประชามติตามที่บัญญัติไวใน  
รัฐธรรมนูญทั้ง  3  ฉบับ 

2.  รัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ. 2534(แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2539)  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ในป  พ.ศ. 2539  มีวัตถุประสงคเพื่อจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาทําการยกรางรัฐธรรมนูญใหม
ทั้งฉบับ  โดยไดมีการกําหนดไวใหประชาชนสามารถออกเสียงประชามติในรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมไดหากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญนั้น  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากใน         
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การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาไดใหความเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญกระบวนการออกเสียง
ประชามติจึงไมเกิดขึ้น 

3.  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  พ.ศ. 2540  ไดนําเรื่องระบบการออกเสียงประชามติ มาบัญญัติ
ไวอีกครั้งหนึ่งในมาตรา  214  โดยกําหนดเหตุที่จะตองมีการออกเสียงประชามติไววา  จะตองเปน   
กิจการในเรื่องที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน  โดยใหเปนดุลพินิจ
ของคณะรัฐมนตรีที่จะจัดใหมีการออกเสียงประชามติได  และนอกจากนี้ผลของการออกเสียง    
ประชามติก็ไมผูกพันรัฐบาลที่จะตองปฏิบัติตามเพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหผลของการออกเสียง
ประชามติเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีเทานั้น 

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในรัฐธรรมนูญทั้ง 5 ฉบับ           
จะพบวามีขอแตกตางระหวางรัฐธรรมนูญในอดีตทั้ง  4  ฉบับ  กับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอยู           
3 ประการดวยกัน  คือ  ประเด็นในการออกเสียงประชามติที่รัฐธรรมนูญในอดีตทั้ง  4  ฉบับได
กําหนดใหการออกเสียงประชามติเกิดขึ้นไดในกรณีเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติในการแกไข    
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหประเด็นในการออกเสียง      
ประชามติไดแกกิจการในเรื่องที่กระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชนผูริเร่ิมให
มีการออกเสียงประชามติที่รัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ. 2492  พ.ศ. 2511  และ  พ.ศ. 2517  กําหนดใหมี
การออกเสียงประชามติเกิดขึ้นตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงมีพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมที่นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายกระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศชาติหรือประชาชนและ
ทรงเห็นสมควรใหประชาชนไดตัดสิน  สวนรัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ. 2534  (แกไขเพิ่มเติม           
พ.ศ. 2539)  ก็ไดกําหนดกลไกในการออกเสียงประชามติไววา  หากรัฐสภาไมใหความเห็นชอบใน
รางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํามาใหดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อให
ประชาชนออกเสียงลงคะแนนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญที่สภาราง              
รัฐธรรมนูญเสนอ  สําหรับการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ผูริเร่ิมจะไดแก
คณะรัฐมนตรีที่เห็นวาสมควรใหประชาชนออกเสียงประชามติในเรื่องที่อาจกระทบถึงประโยชน    
ไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน  ผลของการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญในอดีตทั้ง        
4  ฉบับผูกพันใหตองปฏิบัติตาม  ในขณะที่ผลของการออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเทานั้น 

จากการศึกษาพบวา  ประเด็นในการออกเสียงประชามติเปนเรื่องสําคัญที่อาจกอใหเกิด
ปญหาในวันขางหนา  กลาวคือ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 214 วรรคแรก  ไดบัญญัติถึงเรื่องที่    
ฝายบริหารจะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติไววาตองเปน  “กิจการในเรื่องใดที่อาจกระทบ
ถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน”  แตรัฐธรรมนูญก็มิไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ 
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เอาไวอยางชัดแจง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญเองก็บัญญัติใหฝายบริหารเปนผูเดียวที่มีอํานาจในการ
กําหนดเรื่องใหประชาชนออกเสียงประชามติ  ดังนั้น จึงเปน  “ดุลพินิจ”  ของฝายบริหารที่จะ
พิจารณาวากิจการในเรื่องใดเปนกิจการที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ   
ประชาชน  ซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้เอง  ความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงอาจเกิดขึ้นไดจากการใชอํานาจ
ของฝายบริหารในการใชดุลพินิจดังกลาวเพื่อพิจารณาตัดสินวากิจการในเรื่องใดที่อาจกระทบถึง
ประโยชนได เสียของประเทศชาติหรือประชาชนโดยไมมีองคกรใดถูกกําหนดให เขาไป             
“ตรวจสอบ”  การใชดุลพินิจของฝายบริหาร 

จากการศึกษาถึงระบบการออกเสียงประชามติในตางประเทศ  คือ  ในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศฝรั่งเศส  พบวา  การออกเสียงประชามติเกิดขึ้นในประเทศทั้งสองกวา  200  ปแลว  และ
เปนระบบที่อยูตัวและใชประโยชนไดอยางเต็มที่  การออกเสียงประชามติในทั้งสองประเทศ         
สวนใหญแลวจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญถึง  “ประเด็น”  ที่จะนํามาออกเสียงประชามติที่เปน
ประเด็นที่  “ชัดเจน”  โดยในประเทศฝรั่งเศสไดมอบใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  (le  Conseil  
Constitutional)  ทําหนาที่เปนผูดูแลตรวจสอบความถูกตองของวิธีการออกเสียงประชามติและเปน   
ผูประกาศผลการออกเสียงประชามติ  สวนผลของการออกเสียงประชามติของทั้ง  2  ประเทศนั้น  
เนื่องจากสวนใหญแลวจะเปนการออกเสียงประชามติในรางรัฐธรรมนูญหรือรางกฎหมาย  ผลของ
การออกเสียงประชามติจึงสงผลตอรางรัฐธรรมนูญหรือรางกฎหมายนั้นโดยตรง คือ ตองเปนไปตาม
ความเห็นชอบของประชาชน หากประชาชนเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญหรือรางกฎหมายนั้นก็ใช   
บังคับได  ในขณะที่รางรัฐธรรมนูญหรือรางกฎหมายไมสามารถใชบังคับได  หากประชาชน            
ไมเห็นชอบดวย 

การศึกษาระบบการออกเสียงประชามติในตางประเทศทําใหตองยอนกลับมามองถึงระบบ
การออกเสียงประชามติในประเทศไทย  ระบบการออกเสียงประชามติในประเทศไทยที่เคยบญัญตัไิว
ในรัฐธรรมนูญของไทยทั้ง  4  ฉบับในอดีต  นับไดวาเปนระบบการออกเสียงประชามติเดียวกับ
ระบบการออกเสียงประชามติที่ใชกันอยูในทุกประเทศ  ซ่ึงแตกตางจากระบบการออกเสียง       
ประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มีลักษณะคลายคลึงกับการขอคําปรึกษาจากประชาชนดวย
วิธีการออกเสียงประชามติ  (le  referendum  consultatif)  ที่ใชกันอยูในบางประเทศ  ขอแตกตาง       
ที่สําคัญที่สุดเพียงประการเดียวก็คือ  ผลของการออกเสียงประชามติของประชาชน  โดยหากเปน    
การออกเสียงประชามติ  ผลก็จะผูกพันใหตองดําเนินการตามความเห็นชอบของประชาชน               
แตถาเปนการขอคําปรึกษาจากประชาชนดวยวิธีการออกเสียงประชามติ  ผลของการออกเสียงของ
ประชาชนไมผูกพันใหตองดําเนินการตาม  เพราะถือวาเปนเพียงการขอคําปรึกษาหารือเทานั้น  ซ่ึง    
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รัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบันก็ไดนําระบบการขอคําปรึกษาจากประชาชนดวยวิธีการออกเสียง
ประชามติมาบัญญัติไว 

สวนเรื่องสําคัญที่เปนสมมติฐานของงานวิจัยนี้  คือ   การออกเสียงประชามติที่ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมิไดกําหนด  “ประเด็น”  ที่จะนํามาให     
ประชาชนออกเสียงประชามติดังเชนที่เปนอยูในสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  รวมทั้งที่กําหนดไวใน       
รัฐธรรมนูญไทยในอดีตทั้ง  4  ฉบับดังกลาวไปแลว  ดังนั้น  การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอาจ      
เกิดขึ้นไดจากการกําหนดประเด็นในการใหประชาชนออกเสียงประชามติโดยเฉพาะอยางยิ่งใน       
ขั้นตอนกอนที่จะมีการดําเนินการออกเสียงประชามติซ่ึงเปนขั้นตอนที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนด
ประเด็นในการออกเสียงประชามติไปแลว  โดยอาจมีผูโตแยงวาเรื่องที่คณะรัฐมนตรีนํามาให     
ประชาชนออกเสียงประชามตินั้นไมไดเปนเรื่องที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติ
หรือประชาชน  กรณีดังกลาวนี้รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดให  “องคกร”  ใดทําหนาที่ตรวจสอบการใช
ดุลพินิจของรัฐบาลที่จะ  “เลือก”  ประเด็นที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติเอาไว 

เมื่ อพิจารณาดู อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญอย างละเอียดแลวจะเห็นไดว า                  
ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหนาที่ใดเลยทีเกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติ  แตถาหากมี            
การกําหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติที่ไมเปนไปตามเกณฑที่มาตรา  214  แหงรัฐธรรมนูญ
ไดวางไว  ศาลรัฐธรรมนูญก็อาจเขามามีบทบาทในการพิจารณาชี้ขาดไดโดยอาศัยอํานาจใกลเคียง  
หากประเด็นในการใหประชาชนออกเสียงประชามติเปนประเด็นที่เกี่ยวของในกรณีดังตอไปนี้  คือ  
อํานาจในการวินิจฉัยการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองตามมาตรา  63  แหงรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยวาการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองมีลักษณะเปน     
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพื่อใหไดมา
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
และอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา  266  แหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอํานาจใกลเคียงทั้ง  2  กรณีนี้เปนอํานาจอยาง  “จํากัด”  ของศาล  
รัฐธรรมนูญที่ไมอาจใชไดอยางเต็มที่ 

ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบการออกเสียงประชามติของตางประเทศมาจัดทํา
เปนขอเสนอแนะของงานวิจัยโดยมุงแกปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการออกเสียงประชามติที่อาจขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระดังนี้  คือ 

1.  การสรางระบบการตรวจสอบ  เนื่องจากมาตรา  214  แหงรัฐธรรมนูญมิไดวางกลไก     
การตรวจสอบการกําหนด  “ประเด็น”  ที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติเอาไว  แตไดมอบ
ใหเปนดุลพินิจของรัฐบาลที่จะกําหนดประเด็นที่จะนํามาขอความเห็นจากประชาชนโดยไมมี        
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การตรวจสอบหรือมิตองผานความเห็นชอบจากองคกรใด  ดังนั้น  การออกเสียงประชามติที่เกิดขึ้น
อาจเปนการออกเสียงประชามติที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดหากเรื่องที่คณะรัฐมนตรี  นํามาให
ประชาชนออกเสียงประชามตินั้นเปนเรื่องที่ขัดหรือแยงกับประเด็นวัตถุประสงคและขอหามที่          
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวแลวในมาตรา  214  และนอกจากนี้  เนื่องจากประเด็นที่บัญญัติไวในมาตรา  
214  เองก็ไมชัดเจนเพราะกําหนดแตเพียง  “กิจการในเรื่องที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน”  ที่เปนถอยคําที่มีรัฐธรรมนูญ  จึงมีความจําเปนที่จะตองสรากลไกใน
การตรวจสอบประเด็นที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติกอนที่จะเกิดการออกเสียง     
ประชามติ   ทั้งนี้  เพื่อมิใหเกิดการออกเสียงประชามติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะเนื่องจาก
ในปจจุบันหากจะใชกลไกในการตรวจสอบรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ก็อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ
ขึ้นมาไดหากผูมีอํานาจ  “สงเรื่อง”  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย      “ไมสงเรื่อง”  ดังกลาวใหศาล     
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญก็ไมสามารถที่จะหยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยเองได  กลไกที่มีความ
สมควรนํามาปรับใชที่สุดไดแกกลไกของการออกเสียงประชามติในประเทศฝรั่งเศส  ที่ใหบทบาท
ในการ   “ดูแลตรวจสอบความถูกตองของวิธีการออกเสียงประชามติ”  ใหแกคณะตุลาการ                
รัฐธรรมนูญ  โดยการกําหนดใหรัฐบาลตองปรึกษาหารือกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการออก
เสียงประชามติกอนที่จะประกาศใหมีการออกเสียงประชามติอยางเปนทางการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติจะมี
การสงเอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการออกเสียงประชามติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได
ตรวจสอบกอนวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  ขอเสนอแนะในประการแรกนี้เปนการเสนอเพื่อใหมี             
การแกไขรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตรา   214  วรรคแรก  โดยการเพิ่มบทบาทของ                   
ศาลรัฐธรรมนูญเขาไป  “ตรวจสอบ”  ประเด็นที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติกอนที่จะ
นํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และนอกจากการแกไข
มาตรา  214  วรรคแรกแลว  จะตองทําการเพิ่มบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหมอีกหนึ่งมาตราให      
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่ เพิ่มขึ้น  โดยบทบัญญัติใหมควรมีขอความกําหนดระยะเวลาใน          
การพิจารณาใหความเห็นชอบประเด็นที่จะนํามาใหประชาชนออกเสียงประชามติเอาไวใหชัดเจน  
เหตุผลที่จะตองกําหนดระยะเวลาเอาไวก็ เพื่อมิให เกิดขอขัดแยงระหวางฝายบริหารกับ                   
ศาลรัฐธรรมนูญ หากฝายบริหารตองการใหการออกเสียงประชามติ ดําเนินการเปนการเรงดวนเพราะ
เกี่ยวของกับความไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน 

ขอเสนอประการแรกนี้จะทําใหการกําหนดประเด็นในการออกเสียงประชามติเปนไป     
โดยรอบคอบกวาเดิม  และยังปดโอกาสที่จะทําใหการออกเสียงประชามติขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
อีกดวย 



โครงการศึกษาวิจัยของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
กลุมงานรัฐธรรมนญูศึกษา สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
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2.  ทบทวนอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดใหมี
การออกเสียงประชามติไปจนถึงการคัดคานผลการออกเสียงประชามติที่มอบอํานาจให                 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด  เร่ืองดังกลาวแมจะเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับงานวิจัย
นี้โดยตรงและไมเกี่ยวของกับศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงก็ตาม  แตก็เปนเรื่องที่ผูวิจัยเห็นวาเปนปญหา
สําคัญระดับประเทศที่สมควรทําการศึกษาวิจัยอยางละเอียดตอไป  ทั้งนี้  เนื่องจากในรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติโดยอํานาจนั้นมีอยู  “ครบวงจร”  ตั้งแตออก
ประกาศกําหนดเกณฑในการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  สืบสวนสอบสวนเพื่อหา            
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  วินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือ   ขอโตแยงที่
เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาเปนเรื่องที่  “ไมปกติ”  ที่มี       
การกําหนดใหองคกรใดองคกรหนึ่งทําหนาที่เสมือนเปนฝาย  “นิติบัญญัติ”  “บริหาร”  และ         
“ตุลาการ”  ในองคกรเดียวกัน  สมควรที่จะทําการศึกษาวิจัยอยางละเอียด   เพื่อแยก  “หนาที่”  ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหสอดคลองกับทฤษฎีตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตอไป  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา  องคกรที่สมควรจะเขาไปมีบทบาทในการวินิจฉัยช้ีขาดปญหา
หรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




