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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่ 4  
เร่ือง ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําของ
บุคคลตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
เสนอโดย รองศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน  บรมานันท 
 

บทคัดยอ 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญองคกรหนึ่งซึ่งถูกสรางขึ้นมาให  
มีความเปนอิสระและเปนกลาง  ทําหนาที่ในการเปนสวนเสริมกระบวนการแกไขปญหาขอบกพรอง    
อันเกิดจากการปฏิบัติราชการและเพื่อตรวจสอบระบบราชการ  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากระบบ      
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของประเทศไทยเปนสิ่งที่เกิดขึ้นใหมและรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนด
บทบาทของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวหลายประการที่อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  
เชน  กรณีตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540)  ที่กําหนดให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะตองเสนอเรื่องพรอมความเห็นของคนตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาล
ปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวา  บทบัญญัติแหง
กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับหรือการกระทําของบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาเปรียบเทียบระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ของประเทศไทยกับระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของประเทศสวีเดนอันเปนประเทศตนแบบ
ของระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  และระบบผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐของประเทศ
ฝร่ังเศสซึ่งเปนสวนเสริมของระบบศาลปกครองที่ทําหนาที่เยียวยาทุกขใหกับประชาชนดังเชนระบบ
ของประเทศไทยในปจจุบัน 
 จากการศึกษาพบวา  ระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของทั้งสองประเทศไมมีกรณี        
ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) แตอยางไรก็
ตามระบบผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐของประเทศฝรั่งเศสไดวางกลไกในการกลั่นกรอง     
คํารองเรียนที่จะเสนอใหผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐไววา  ประชาชนจะตองเสนอคํารองเรียน
เปนไปยังสมาชิกรัฐสภากอน  หากสมาชิกรัฐสภาเห็นวาเรื่องดังกลาวอยูในอํานาจการพิจารณา 
 ผูวิจัยเห็นวากระบวนการตามมาตรา 198 แหงรัฐธรรมนูญนั้นเปนกระบวนการที่ใหอิสระแก
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญไปยังศาล
รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได  ซ่ึงหากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องทุกเรื่องที่เห็นวา
เปนปญหาตามมาตรา 198 แหงรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  ก็จะสรางภาระ
ใหกับศาลทั้งสองอยางมาก 
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 ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดจัดทําขอเสนอแนะวาสมควรจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อกล่ันกรองการเสนอ
เร่ืองที่มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองโดยใชรูปแบบของ
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลดังที่บัญญัติไวในมาตรา 248 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.  2540)  โดยองคประกอบของคณะกรรมการที่จะตั้งขึ้นมานั้นเห็นควร  
ประกอบดวย  เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญและเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง  ทําหนาที่วางกฎเกณฑในการดําเนินการตาม
มาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  ซ่ึงในขณะที่ทํางานวิจัยนี้ยังไม
ปรากฏวามีหนวยงานใดในหนวยงานทั้ง  3  ที่เกี่ยวของไดวางเกณฑในเรื่องดังกลาวไว  และ
นอกจากนี้  องคกรดังกลาวยังมีหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองคํารองเรียนที่เสนอตอผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับมาตรา 198 แหงรัฐธรรมนูญกอนที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
จะสงตอไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  ทั้งนี้  เพื่อไมใหเร่ืองที่มีปญหาเขาสูการพิจารณา
วินิจฉัยของศาลที่ถูกตองตอไป 
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บทสรุปยอสําหรับนักบรหิาร 
(เร่ือง ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคบั หรือการกระทําของบุคคล 

ตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เพิ่งมีขึ้นในประเทศไทย            
มีอํานาจในการพิจารณาสอบสวนเรื่องที่มีการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่
กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรมไมวาการนั้นจะชอบหรือไม
ชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม  นอกจากอํานาจดังกลาวแลว  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายังมีอํานาจ
อีกประการหนึ่ง  คือ  ในการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  หากพบวา  กฎหมาย  กฎ  
ขอบังคับหรือการกระทําใดของเจาหนาที่ของรัฐมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ               
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่จะสงเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาล        
ปกครองเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 
 เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาดังไดกลาวมาแลวขางตน  
จะพบวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  เมื่อประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพรวมทั้งศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จึงเปนหนาที่
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะตองหาทางเยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรที่มีที่มาจากองคกรประเภทเดียวกับที่มีอยูใน       
ตางประเทศ  โดยประเทศที่นับไดวาเปน  “ตนแบบ”  ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไดแก  
ประเทศสวีเดนซึ่งมีประวัติความเปนมาเกี่ยวกับผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามาเปนรอยป          
สวนประเทศฝรั่งเศสนั้นแมจะมีระบบ  “ศาลปกครอง”  ที่ทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับ
รัฐและเอกชนอันเปนการเยียวยาทุกขใหกับประชาชนอยูแลว  แตก็ไดมีการนําระบบผูตรวจการ    
แผนดินของรัฐสภามาใชเพื่อเสริมกระบวนการเยียวยาทุกขใหกับประชาชนใหดียิ่งขึ้น 
 

 1.  ระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของประเทศสวีเดน  ประเทศสวีเดนจัดตั้ง              
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1713 (พ.ศ. 2256)  ในปจจุบันสถาบัน           
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ประกอบดวย คณะกรรมการจํานวน 4 คน  โดยคนหนึ่งทําหนาที่เปน
หัวหนาและเปนผูรับผิดชอบประสานงานและจัดการสํานักงาน  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา           
แตละคนไดรับการแตงตั้งโดยรัฐสภาโดยการพิจารณาแยกกันเปนรายบุคคล  ผูตรวจการแผนดินของ       
รัฐสภานับไดวาเปนผูแทนของฝายรัฐสภาในอันที่จะควบคุมการปฏิบัติงานของขาราชการประจํา
หรือฝายบริหารทั่วประเทศ  กลาวคือ  มีอํานาจตรวจตราดูแลกิจกรรมของรัฐบาล  ราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน  ศาล  ขาราชการและลูกจางของหนวยงานเหลานั้น  รวมตลอดถึงเอกชนซึ่งไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจมหาชนดวย  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยส่ังการ
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หรือพิจารณาปญหาดัวยตนเอง  แตจะตักเตือนเจาหนาที่ที่กระทําผิดโดยผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา  จะเขาไปใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการหรือขอใหเจาหนาที่ที่มีอํานาจสั่งการหรือ
ปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานใหมหรืออาจเสนอใหรัฐบาลออกกฎหมายใหม  หากหนวยงานของ
รัฐหรือฝายปกครองไมปฏิบัติตาม  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาก็จะเสนอเรื่อง ดังกลาวไวใน
รายงานของ  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งโดยปกติผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะตองเสนอ
รายงานการดําเนินการของตนตอรัฐสภาเปนประจําทุกป 
 

 2.  ระบบผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐในประเทศฝรั่งเศส  ประเทศฝรั่งเศส ไดจัดตั้ง
สถาบันผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐขึ้นมาในป ค.ศ. 1973  (พ.ศ. 2516)  โดยเลียนแบบสถาบัน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของประเทศสวีเดน  ในปจจุบันสถาบันผูตรวจการแผนดินแหง         
สาธารณรัฐประกอบดวยผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐจํานวน  1  คน     ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะ    
รัฐมนตรี  มีหนาที่ในการรับคํารองเรียนของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการติดตอ
กับฝายปกครอง  จากการปฏิบัติหนาที่ของฝายปกครองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินจาก              
รัฐวิสาหกิจและจากหนวยงานอื่นๆ  ซ่ึงมีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ  โดยประชาชนไมสามารถที่
จะรองเรียนไปยังผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐไดโดยตรง  แตจะตองเสนอคํารองเรียนดังกลาว
ไปยังสมาชิกรัฐสภากอนเพื่อใหสมาชิกรัฐสภาชวยกลั่นกรองคํารองเรียนใหผูตรวจการแผนดินแหง    
สาธารณรัฐวาอยูในอํานาจการพิจารณาของผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐหรือไมเมื่อผูตรวจการ
แผนดินแหงสาธารณรัฐไดทําการสอบสวนคํารองเรียนดังกลาวเรียบรองแลว  ก็จะทําขอสังเกตเสนอ
ไปยังหนวยงานที่ถูกรองเรียนมาเพื่อพิจารณาตอไป  โดยขอเสนอแนะหรือขอสังเกตของผูตรวจการ
แผนดินแหงสาธารณรัฐไมใชคําพิพากษาหรือคําสั่งที่หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติตาม  เปนเพียง
คําแนะนําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปทําการแกไขปญหาใหกับประชาชน  นอกจากนี้  ผูตรวจการ
แผนดินแหงสาธารณรัฐยังตองจัดทํารายงานประจําปเพื่อรายงานกิจกรรมและการดําเนินงานของตน
ตอรัฐสภาและประธานาธิบดีโดยรายงานประจําปนี้จะไดรับการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อให
รับทราบถึงผลการปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐและการดําเนินการของหนวยงาน
ของรัฐในการแกไขปญหาใหแกประชาชนตามขอเสนอของผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐ 
 3. ระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของประเทศไทย  ระบบผูตรวจการแผนดินของ     
รัฐสภาของประเทศไทยเริ่มตนเปนครั้งแรกเมื่อมีการแกไขรัฐธรรมนูญในป  พ.ศ. 2537  และมี     
การเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ  “ผูตรวจการรัฐสภา”  เอาไว  แตอยางไรก็ตาม  ยังไมมีการดําเนนิการ
ใด ๆ  จนกระทั่งเมื่อมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมในป  พ.ศ. 2540  ก็ไดมีการบัญญัติเร่ือง            
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวในสวนที่  7  มาตรา  196  ถึงมาตรา  198  และนอกจากนี้  ยังมี     



โครงการศึกษาวิจัยของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
กลุมงานรัฐธรรมนญูศึกษา สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
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การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขึ้นอีกฉบับหนึ่งในป  
พ.ศ. 2542  เพื่อขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนองคกรเสริมในการคุมครอง       
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาไดรับการคัดเลือกจากรัฐสภาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมี
วาระการดํารงตําแหนง  6  ป  อํานาจหนาที่หลักของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาบัญญัติไวใน
มาตรา  197  และมาตรา  198  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540)  คือ  มีอํานาจใน
การพิจารณาสอบสวนเรื่องที่มีการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่  กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรมไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ก็ตาม  และหากในการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพบวา  กฎหมาย  
กฎ  ขอบังคับหรือการกระทําใดของเจาหนาที่ของรัฐมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ        
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่จะสงเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือ               
ศาลปกครองเพื่อดําเนินการตอไปได 

เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดทําการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงในเรื่อง
ใดเสร็จแลว  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัย  แตจะตองสงเรื่องดังกลาว
พรอมความเห็นและขอเสนอแนะไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป         
หากสวนราชการดังกลาวไมปฏิบัติตามภายในเวลาอันควร  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสง
เร่ืองดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่กํากับดูแลหนวยงานนั้นเพื่อใหส่ังการตามควรแก
กรณีได  และนอกจากนี้  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายังมีหนาที่จัดทํารายงานประจําปเสนอตอ   
รัฐสภาเพื่อรายงานผลการดําเนินการของตนปละครั้งดวย 

จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของประเทศสวีเดน  
ประเทศฝรั่งเศส  และประเทศไทย   พบวามีที่มีและมีรูปแบบของการทํางานที่คลายคลึงกัน              
จะแตกตางกันก็แตเพียงอํานาจหนาที่ที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของไทยมีมากกวาประเทศอืน่ๆ 

 

ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาของทั้ง  3  
ประเทศ  มาจัดทําเปนขอเสนอแนะของงานวิจัยโดยมีสาระดังนี้  คือ 

 

1.  การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการดําเนินการตามมาตรา  198  แหงรัฐธรรมนูญ  
สาระสําคัญของงานวิจัยนี้อยูที่ประเด็นปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
กฎ  ขอบังคับหรือการกระทําของบุคคล  ตามมาตรา  198  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย       
(พ.ศ. 2540)  ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนประเด็นที่ไมมีปรากฏอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของ



โครงการศึกษาวิจัยของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
กลุมงานรัฐธรรมนญูศึกษา สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
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รัฐสภาของประเทศสวีเดนและของประเทศฝรั่งเศส  แตอยางไรก็ตาม  ในระบบผูตรวจการแผนดิน
แหง สาธารณรัฐของฝรั่งเศสไดกําหนดใหประชาชนจะตองสงคํารองเรียนของตนผานสมาชิกรัฐสภา
กอนเพื่อชวยกลั่นกรองวาเรื่องดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาของผูตรวจการแผนดินแหงสาธารณรัฐ     
หรือไม  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา เนื่องจากมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540)  
ไมไดบัญญัติโดยชัดแจงวาศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครององคกรใดเปนองคกรที่มีอํานาจในการ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอให
พิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  เมื่อมิใหเกิดปญหา  ในเรื่องเขตอํานาจศาล  จึงสมควรตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมากลั่นกรองเรื่องดังกลาวกอน  ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอรูปแบบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจ   
หนาที่ระหวางศาลตามมาตรา  248  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540)  โดยเสนอ
ใหประกอบดวยกรรมการซึ่งมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง  3  คือ  เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา  เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง    
โดยผูวิจัยไดแนวความคิดมาจากศาลคดีขัดกันของประเทศฝรั่งเศสซึ่งเปนตนแบบของคณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลของประเทศไทย  การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการดําเนินการ
ตามมาตรา  198  แหงรัฐธรรมนูญดังกลาวจะชวยใหการดําเนินการตามมาตรา  198  แหงรัฐธรรมนูญ
เปนไปไดดวยดีและสามารถขจัดปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลไปได 

 

2.  หลักเกณฑวาดวยการเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  ผูวิจัยได
เสนอใหคณะกรรมการเพื่อการดําเนินการตามมาตรา  198  แหงรัฐธรรมนูญดังกลาวแลวขางตน   
รวมกันวางหลักเกณฑวาดวยการเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองวา   สมควร
เปนไปในทางใด  ทั้งนี้  เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปอยางมีหลักเกณฑและเปนระบบที่         
สอดคลองกันของทั้ง  3  หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.  การใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการกระทําของบุคคล  ผูวิจัยพบวา  มาตรา  
198  แหงรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถพิจารณาวินิจฉัยการกระทําของ  “บุคคล”  
ที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ซ่ึงผูวิจัยพบวาเปนอํานาจหนาที่ใหมของศาล        
รัฐธรรมนูญ  แตไมมีบทบัญญัติใด ๆ รองรับถึงการพิจารณาการกระทําของบุคคลเนื่องจากเรื่อง     
ดังกลาวเปนเรื่องใหมและเปนเรื่องใหญ  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงเสนอขอใหมีการทําการศึกษาวิจัยเร่ือง      
ดังกลาวใหละเอียดตอไปโดยสมควรศึกษาถึงระบบศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมัน  ซ่ึงสามารถ
พิจารณาคดีการกระทําของบุคคลไดเปนหลัก 

ขอเสนอแนะของผูวิจัยทั้งหมดเปนผลอันเกิดจากการศึกษาวิเคราะหระบบผูตรวจการ
แผนดินของตางประเทศและของไทย  โดยผูวิจัยมุงเสนอแนวทางปองกันมิใหเกิดขอบกพรองใน    
การดําเนินการตามมาตรา  198  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540) 




