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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่ 3   
เรื่อง การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 
เสนอโดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต 
 

บทคัดยอ 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  เปนมูลฐานหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนมีนัยสําคัญ  2  ประการ  
ประการแรก  คือ  “ธรรมชาติมนุษย”  หรือลักษณะที่แทจริงของมนุษยที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจและ
ความตองการที่จูงใจใหมนุษยทําการใด ๆ  ภายใตอิทธิพลของสังคมและวัฒนธรรมดวย  ประการ      
ที่สอง  คือ  “ศีลธรรม”  อันไดแก  หลักที่วาดวยความผิดชอบชั่วดีที่สังคมกําหนดใหสมาชิกยึดถือ     
ดังนั้น  ในการวินิจฉัยวาพฤติกรรมใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือไม  จึงตองพิจารณา  
3  ประเด็น  คือ ประเด็นแรก  ส่ิงนั้น ๆ มนุษยควรปฏิบัติตอการหรือไม  ประเด็นที่สอง  ความรูสึก
ทางดานจิตใจของสังคมไทยในขณะนั้นสนับสนุนหรือโตแยงอยางไร  และประเด็นที่สามแนวทาง    
ที่สังคมอื่นที่มีประสบการณมากอนเปนขอพิจารณาประกอบ  และที่สําคัญอยางยิ่งก็คือ  ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยไมใชสภาพที่ตายตัว  แตมีลักษณะพลวัตร  ดังนั้น  ในการวินิจฉัยแตละครั้งแตละเร่ือง        
จึงตองมีคําอธิบายที่ชัดแจงตอสังคม 
 การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยไวถึงสามมาตรา  คือ  มาตรา  4  ของบททั่วไป  มาตรา  26  และมาตรา  28  ของหมวด    
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ยอมทําเห็นไดวารัฐธรรมนูญไทยมีเจตนารมณที่ชัดเจนที่จะ
ใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในอีกลักษณะหนึ่งแยกจาก  “สิทธิและเสรีภาพ”  เชนเดียวกับที่
รัฐธรรมนูญเยอรมันใหการรับรอง  กลาวคือ  ถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานที่มาของ
บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงที่รัฐจะลวงละเมิดมิได  และโดยที่มาตรา  4  ของรัฐธรรมนูญ  
บัญญัติใหความรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนการทั่วไป  
บุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมยกศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ
ตามที่บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญเปนฐานแหงสิทธิไดโดยเฉพาะในสวนที่มี ลักษณะเปน                
“สิทธิมนุษยชน”  แตบุคคลตางดาวไมอาจที่จะกลาวอางสิทธิและเสรีภาพบางเรื่องที่มีลักษณะเปน
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได 
 นอกเหนือจากการคุมครองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกรที่ไมใชศาล  ไดแก  ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนองคกรตรวจสอบมิใหมีการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบัญญัติรับรองไวแลว  รัฐธรรมนูญ มาตรา  28  
วรรคสอง  บัญญัติใหบุคคลที่ถูกลวงละเมิดใชสิทธิทางศาลได  เทากับเปนการใหหลักประกันตาม
หลักนิติรัฐเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหมั่นคง  และโดยที่  
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“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  มีสถานะเชนเดียวกับ  “สิทธิและเสรีภาพ”  ซ่ึงเทากับวา  บุคคลที่ถูก
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถจะใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในคดีได 
 นอกจากนี้  ตามบทบัญญัติมาตรา  27  ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ผูกพันโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  
และการตีความกฎหมายทั้งปวงนั้น  ยอมหมายความวา  อํานาจรัฐจะละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดกรอบไวมิได  กลาวคือ  หากกฎหมายที่ใชอยูฉบับใดฉบับหนึ่งมีผลเปนละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน  บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบจากกฎหมายดังกลาว  อาจดําเนินการ
ฟองรองตอศาลและใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  264  เพื่อโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ    และใหศาลนั้นเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   ดังนั้น               
ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนสถาบันสําคัญที่ไดรับมอบหมายใหเปนองคกรที่ทําหนาที่คุมครองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เพราะนอกจากจะเปนองคกรผูพิทักษสิทธิ      
ขั้นพื้นฐานทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเปนลายลักษณอักษรโดยชัดแจงแลว  ยังเปนองคกรที่
แสดงใหเห็นถึงความมีอยูของสิทธิอ่ืน ๆ ที่รัฐธรรมนูญมุงจะใหความคุมครองแตมิไดบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษรอีกดวย 
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
(เร่ือง การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28) 

 ปญหาพื้นฐานของผูที่มีหนาที่วินิจฉัยวาผูใดถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยก็คือ  การตอง
พินิจพิจารณาอยางรอบคอบวาสิ่งที่กลาวอางนั้นตรงตามเจตนารมณที่ไดมีการตั้งไวเปนวัตถุประสงค
รวมกันหรือไม  แมศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะเปนวลีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  ถึงสามมาตรา  คือ มาตรา  4  มาตรา  26  และมาตรา  28  แตก็มิไดมีบท
นิยามไว  ณ  ที่ใด  การวินิจฉัยจึงเปนพันธกรณีที่จะตองมองหาเจตนารมณที่แทจริงซึ่งเรื่องหนึ่งของ
งานคนควาฉบับนี้ 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  เปนมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชน      
ดังมีนัย  2  ประการ  ดังนี้ 
 (1)  “ธรรมชาติมนุษย”  กลาวคือลักษณะที่แทจริงของมนุษยที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจและความ
ตองการจําเปน  (needs)  ที่จูงใจใหมนุษยทําการใด ๆ โดยทฤษฎี  มนุษยนาจะเปนอยางเดียวกัน       
ไมวาจะอยู  ณ  ที่ใด  แตในทางปฏิบัติ  พฤติกรรมของมนุษยยอมอยูภายใตอิทธิพลของสังคมและ      
วัฒนธรรมดวย 
 (2)  “ศีลธรรม”  อันไดแก  หลักที่วาดวยความผิดชอบชั่วดีที่สังคมหนึ่ง ๆ กําหนดใหสมาชิก
ปฏิบัติ  โดยไมมีศีลธรรมสากลใหยึดถือ  นอกจากอนุมานเอาจากสวนที่กําหนดไวเหมือนกันใน
ความประพฤติบางเรื่อง 
 การวินิจฉัยวาพฤติกรรมใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในสังคมไทยหรือไม      
ในเบื้องตนอาจแยกพิจารณาในสามประเด็น  คือ 
 ประเด็นแรก ส่ิงนั้น ๆ มนุษยควรปฏิบัติตอกันหรือไม 
 ประเด็นที่สอง ความรูสึกทางดานจิตใจของสังคมไทยในขณะนั้นสนับสนุนหรือโตแยง
อยางไร 
 ประเด็นที่สาม แนวทางที่สังคมอื่นที่มีประสบการณมากอนเปนขอพิจารณาประกอบ 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใชสภาพที่ตายตัวแตมีลักษณะพลวัตร  ดังนั้นในการวินิจฉัยแตละ
คร้ังแตละเรื่องจึงตองมีคําอธิบายที่ชัดแจงตอสังคม 
 ในสวนที่เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  จากการศึกษาพบวา  
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ไวในมาตรา  4  มาตรา  26  และมาตรา  28  ยอมทําใหเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่ชัดเจนที่
จะใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยแยกออกจาก  “สิทธิและเสรีภาพ”  ถือไดวาศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยเปนคุณคาในทางกฎหมายอยางหนึ่งที่ไดรับความคุมครองแยกตางหากจากสิทธิและ     
เสรีภาพ 
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 นอกจากจะเปนสิ่งที่รัฐธรรมนูญใหคุมครองในสถานะเดียวกับสิทธิและเสรีภาพแลว        
ในทางทฤษฎีกฎหมายของประเทศที่ใชระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตย  เชน  ประเทศเยอรมนั  
หรือประเทศฝรั่งเศส  ยังถืออีกวา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานซึ่งเปนที่มาของสิทธิและ     
เสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวง  เปนแดนแหงสิทธิที่รัฐไมอาจใชอํานาจลวงละเมิดเขาไปในขอบเขต      
ดังกลาวได  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมัน  ซ่ึงไดบัญญัติหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว
ในมาตรา  1  (1)  ของรัฐธรรมนูญเยอรมันวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมอาจถูกลวงละเมิดได  
อํานาจรัฐทั้งหลายผูกพันที่จะใหความเคารพและใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  โดย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันไดวินิจฉัยยอมรับวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิ             
ขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งซึ่งถึงแมวาจะมิไดบัญญัติเนื้อหาไวอยางชัดเจนเหมือนสิทธิขั้นพื้นฐานอื่น  
แตอํานาจรัฐทั้งหมดก็ตองผูกพันในฐานะที่ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการสูงสุดของ             
รัฐธรรมนูญ 
 จากการยอมรับสถานะดังกลาวนี้เองทําใหเห็นวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญไทยมีพันธกิจ  2  ประการ  ประการแรก  ในฐานะเปนสิทธิโดยตัวของมันเอง  จึงอยูใน
ฐานะที่เปนสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งที่การใชอํานาจรัฐจะลวงละเมิดมิได  ประการที่สอง  เปน
มาตรฐานในการวินิจฉัยเชิงคุณคาอันแสดงถึงทิศทางของการกระทําอื่น ๆ เพื่อใหสิทธิขั้นพื้นฐานที่มี
การบัญญัติรับรองไวแลวนั้นสามารถบรรลุเปาหมายไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  อันเปนการเพิ่ม
หลักประกันที่จะไมใหมีการลวงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 สําหรับผูมีสิทธิกลาวอางถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  4  ไดบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลเปน            
การทั่วไปโดยมิไดจํากัดตัวบุคคล  ทําใหหลักกฎหมายดังกลาวยอมมีผลคุมครองเปนการทั่วไปไป
ดวย  นอกจากนี้  หากพิจารณาสารัตถะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลวก็เปนไปไมไดที่จะมีการ
จําแนกกลุมบุคคลเพื่อใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น          
แมกระนั้นโดยที่มาตรา  28  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยปรากฏอยูใน
หมวด  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยหลักการจึงตองถือวากฎหมายมีเจตนารมณที่
จะคุมครองจํากัดเฉพาะคนสัญชาติไทยเทานั้น  ดังนั้น เพื่อใหการใชบทบัญญัติมาตรา  28  สอดรับ
กับมาตรา  4  ก็ทําใหตีความไดวาบุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมที่จะอาง      
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได  แตเฉพาะสําหรับคนตางดาวอาจมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อจํากัดการอาง
สิทธิดังกลาวได  และตราบใดที่ไมมีกฎหมายจํากัดการอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  คนตางดาวก็อาจ
อางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อใหไดรับความคุมครองจากรัฐไดเชนเดียวกับคนไทย 
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 ในสวนของการนําหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไปใชบังคับแกกรณีตาง ๆ 
ใหไดอยางมีเหตุผลสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น  จากการศึกษาวิจัยพบวาจําเปนที่
จะตองมีการแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเปน  “สิทธิมนุษยชน”  และ 
“สิทธิพลเมือง” 
 “สิทธิมนุษยชน”  ไดแก  สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุก ๆ คน  
โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด  เชื้อชาติใด  ภาษาใดหรือศาสนาใด  หากบุคคล
นั้นเขามาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่ใชรัฐธรรมนูญ  บุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครองภายใต            
รัฐธรรมนูญนั้นดวย  สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน  เปนสิทธิและ        
เสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียว
วาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลานี้อยูแลวตั้งแตเกิด  โดยไมขึ้นกับวาเปนคนที่
สังกัดชาติใด  สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะคลายกับ  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  ที่มุงคุมครอง  
“มนุษย” 
 “สิทธิพลเมือง”  ไดแก  สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลที่เปน       
พลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น  ไมใชสําหรับบุคคลที่เปนคนตางดาว 
 อยางไรก็ดี  เราอาจแยกประเภทของสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอาศัยแนวคิดของ  Georg  Jellinek  
ศาสตราจารยกฎหมายชาวเยอรมันที่เสนอการจัดแบงสิทธิออกเปน  3  ประเภท ดังนี้ 
 (1)  status  negativus  หมายถึง  สภาพการณที่การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกบุคคล
จะตองปราศจากการเขามาละเมิดใด ๆ ของรัฐ  การใชสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้เปนเรื่องที่ปจเจก
บุคคลดําเนินการไปไดเอง  โดยรัฐไมตองเขามาดําเนินการใด ๆ  สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้เปนสิทธิ         
ขั้นพื้นฐานที่ปฏิเสธอํานาจรัฐ  สิทธิประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิในการปองกันไมใหรัฐ
ใชอํานาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  ในกรณีที่มีการละเมิดหรือจะมีการละเมิดจากรัฐ  จึงอาจใช
สิทธิเรียกรองใหรัฐละเวนจากการกระทําดังกลาวได  ตัวอยางของสิทธิประเภทนี้  เชน  เสรีภาพใน
การนับถือศาสนา  (มาตรา  38)  เสรีภาพในเคหสถาน  (มาตรา  35)  เสรีภาพในการสื่อสาร        
(มาตรา  37)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  (มาตรา  31)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
(มาตรา  39)  และเสรีภาพในทางวิชาการ  (มาตรา  42)  เปนตน 
 (2)  status  positivus  หมายถึง  สภาพการณที่การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกบุคคลมิ
อาจจะบรรลุจุดมุงหมายไดหากปราศจากการเขามาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งจากทางฝายรัฐ  สิทธิ     
ขั้นพื้นฐานประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิเรียกรองใหรัฐกระทําการเพื่อใหราษฎรไดรับ
ประโยชนในทางหนึ่งทางใด  สิทธิประเภทนี้ไดแก  สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (มาตรา  43)  
สิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสุข  (มาตรา  52)  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลสิทธิไดรับการ
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เล้ียงดูและการอบรมจากรัฐ  (มาตรา  53)  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได
เพียงพอมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  (มาตรา  55)  บุคคลซึ่งพิการและทุพพลภาพมีสิทธิไดรับ      
ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ  (มาตรา  55)  และสิทธิใน       
ทางศาล  (มาตรา  28)  เปนตน 
 (3)  status  activus  หมายถึง  สภาพการณที่ปจเจกบุคคลใชสิทธิของตนในการเขาไปมีสวน
รวมในการสรางเจตจํานงทางการเมืองก็ดี  หรือเขาไปมีสวนรวมสรางเจตจํานงกับองคกรของรัฐก็ดี  
สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้ไดบัญญัติรับรองคุมครองในรูปของ  “สิทธิพลเมือง”  ไดแก  สิทธิของ      
ผูเลือกตั้ง  สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง  สิทธิในการสมัครเขารับราชการ  สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง  
รวมทั้งสิทธิเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ สิทธิประเภทนี้มักจํากัดใหเฉพาะ        
พลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น 
 จากแนวในการพิจารณาสิทธิขั้นพื้นฐานขางตน  ทําใหสามารถแบงแยกสิทธิและเสรีภาพ
ระหวาง  “สิทธิมนุษยชน”  กับ  “สิทธิพลเมือง”  ไดดังนี้ 
 สิทธิในกลุมของ  “status  activus”  ถือวาเปนสิทธิประเภท  “สิทธิพลเมือง”  สิทธิพลเมือง  
ไดแก  สิทธิซ่ึงอาจแยกออกเปนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทั่วไปกับสิทธิและเสรีภาพทางการเอง  
สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทั่วไป  ไดแก  เสรีภาพในการชุมนุม  (มาตรา  44)  เสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  47)  เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  (มาตรา  45)  เปนตน  สวน
สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง  ไดแก  สิทธิของผูเลือกตั้ง  (มาตรา  104  และมาตรา  105)  สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง  (มาตรา  107  และมาตรา  125)  สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  47)  สิทธิ
เขาชื่อของประชาชนเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย  (มาตรา  170)  สิทธิออกเสียงประชามติ  
(มาตรา  214)  สิทธิเขาชื่อเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (มาตรา  304)  สิทธิถอดถอน
ผูบริหารทองถ่ิน  (มาตรา  286)  และสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  (มาตรา  287) 
 สิทธิในกลุมของ  “status  negativus”  เปนสิทธิที่มีลักษณะไปในทาง  “สิทธิมนุษยชน”  เชน  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา  237 – 247  สิทธิและเสรีภาพตามหมวด  3  ซ่ึง    
ไดแก  สิทธิในความเสมอภาค  (มาตรา  30)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  (มาตรา  31)      
เสรีภาพในการนับถือศาสนา  (มาตรา  38)  เสรีภาพในเคหสถาน  (มาตรา  35)  และสิทธิของบุคคล
ในทรัพยสิน  (มาตรา  48)  เปนตน 
 สวนสิทธิในกลุมของ  “status  positivus”  หรือที่เรียกวา  “สิทธิขั้นพื้นฐานในทางสังคม”  
สิทธิประเภทหลังนี้โดยหลักเปนสิทธิที่ตกไดแก  พลเมืองของรัฐนั้น ๆ  แตการจะทําใหสิทธิเหลานี้    
มีผลเปนจริงในทางปฏิบัติ รัฐสภาจะตองออกกฎหมายเพื่อกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และดวยเหตุนี้
รัฐสภาจึงมีดุลพินิจอิสระที่จะกําหนดขอบเขตของบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากสิทธิในเรื่องนั้น ๆ 
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 โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา  4  ไดบัญญัติใหความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เปนการทั่วไป  โดยไมไดจําแนกแยกแยะวาเปนคนไทยหรือคนตางดาว  แตเนื้อหาของการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพที่สําคัญบัญญัติไวในหมวด  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  อันมุง
หมายคุมครองแกคนสัญชาติไทยเปนการเฉพาะ  ดังนั้น  เพื่อใหการใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
สอดคลองกันจึงอาจตีความไปในทํานองเดียวกับการคุมครอง  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  กลาวคือ
บุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมอางสิทธิและเสรีภาพเฉพาะสวนที่มีลักษณะ
เปน  “สิทธิมนุษยชน”  ได  แตจะเห็นไดวาการเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ       
คนตางดาวเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายซึ่งหมายความวา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตางดาว
ยอมถูกจํากัดไดโดยกฎหมาย  แตตราบใดที่ยังไมมีกฎหมายมาจํากัดสิทธิของบุคคลตางดาว  บุคคล
นั้นยอมมีสิทธิที่กลาวอางสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  ถึงกระนั้นบุคคลตางดาวยอมมีสิทธิที่
จะกลาวอางไดเฉพาะสิทธิที่เปน “สิทธิมนุษยชน” เทานั้น บุคคลตางดาวไมอาจที่จะกลาวอางสิทธิที่
มีลักษณะเปน “สิทธิพลเมือง” ได 
 การใชสิทธิเพื่อปกปองการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
อาจกระทําไดทั้งตอองคกรที่ไมใชศาล และองคกรที่มีสถานะเปนศาล 
 การใชสิทธิรองเรียนตอองคกรที่มใชศาลเพื่อใหมีการแกไขการใชอํานาจที่ขัดตอ               
รัฐธรรมนูญในกรณีนี้ประกอบดวยองคกรอิสระที่ทําหนาที่ตรวจสอบที่สําคัญ 2 องคกร คือ              
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 195 และ    
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542           
มีหนาที่หลักในการใหความคุมครองสิทธิตางๆ ของบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการใชอํานาจ
ของเจาหนาที่ของรัฐโดยมิชอบ แตอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 198 คือ กรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย ขอบังคับ หรือ    
การกระทําของบุคคลใด ตามมาตรา 197(1) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให               
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง       
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
 การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นตามรัฐธรรมนูญมาตรา 199 และ         
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และใหบุคคลที่ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนมีสิทธิยื่นคํารอง ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือสงทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือจะยื่นตอกรรมการคนใดคนหนึ่ง หรือองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเพื่อ  
สงตอไปยังสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการรองเรียนจาก
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ผูซ่ึงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตอองคกรดานสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีที่ปรากฏแกองคกรเอกชน    
ดังกลาววามีการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อองคกรเอกชน     
ดังกลาวไดพิจารณาเบื้องตนแลวเห็นวากรณีมีมูลก็อาจเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดําเนินการตอไป  
ก็ได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือใน
กรณีที่คณะกรรมการไดรับคํารองวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็นวากรณีดังกลาวมีมูลและ   
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแจงไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่   
ถูกอางวาเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือบุคคลหรือหนวยงานที่คณะกรรมการเห็นวาเกี่ยวของกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อใหบุคคลหรือหนวยงานนั้นชี้แจงขอเท็จจริงภายในระยะเวลาที่       
คณะกรรมการกําหนด ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบซึ่งตองระบุรายละเอียด       
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมาตรการแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนซึ่งตองกําหนดใหชัดแจงวาบุคคลหรือหนวยงานใด มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ในเร่ืองใดและดวยวิธีการอยางไร รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว ในกรณี
ที่บุคคลหรือหนวยงานมิไดดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ
ดําเนินการแลวแตยังไมแลวเสร็จโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหคณะกรรมการรายงานตอ             
นายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังใหมีการดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใน        
60 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงาน และในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการหรือส่ังการใหดําเนินการ
ตามมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยนายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการไมมีอํานาจ  
ส่ังการใหผูที่ตองรับผิดชอบแกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดวยตนเอง  คงทําไดแตเพียง
รายงานใหรัฐสภาในฐานะที่ตรวจสอบถวงดุลอํานาจของรัฐบาลเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ในสวนของการใชสิทธิทางศาล  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 28 
วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยก    
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได” หลักการให
ปจเจกชนสามารถใชสิทธิทางศาลไดนี้เปนเสมือนการใหหลักประกันแกการคุมครองสิทธิและ       
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวอีกชั้นหนึ่ง และโดยที่ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มีสถานะ
เชนเดียวกับ “สิทธิและเสรีภาพ” ซ่ึงเทากับวา บุคคลที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถจะใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในคดีได 
 นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา 27 ไดบัญญัติใหองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและ     
องคกรตุลาการ ผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยตรง ในการตรากฎหมาย    
การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายนั้น ยอมหมายความวา อํานาจรัฐแตละอํานาจอาจ
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กระทําการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในขอบเขตการใชอํานาจของแต       
ละอํานาจ กลาวคือ หากฝายนิติบัญญัติไดออกกฎมายฉบับใดฉบับหนึ่งโดยละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชนโดยไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมาย           
ดังกลาว อาจดําเนินการฟองรองตอศาลและใชสิทธิตามมาตรา 264 โดยโตแยงวา บทบัญญัติแหง
กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 6 และใหศาลนั้นเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 สวนการกระทําของฝายบริหารที่ เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของปจเจกชนที่              
รัฐธรรมนูญรับรองไว ยอมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลเชนกัน สวนจะอยูภายใตการ
ควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมนั้นก็ตองพิจารณาจากการกระทําของฝาย
ปกครองนั้นๆ ถาหากเปนการกระทําในลักษณะที่เปนคําสั่งทางปกครอง การออกกฎหมายลําดับรอง
หรือเปนการกระทําในลักษณะเปนการปฎิบัติการทางปกครองก็อยูในอํานาจของศาลปกครอง แตถา
หากวา   ไมใชก็อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม 
 สําหรับการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยองคกรตุลาการนั้น ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา    
ศาลมีความผูกพัน 2 ประการ ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพกลาวคือ  ประการแรก
ศาลตองตรวจสอบวากรณีที่เปนคดีมาสูศาลนั้นเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไม  และประการ
ที่สองศาลเองตองไมใชหรือตีความกฎหมายไปในทางที่จะเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น 
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยองคกรตุลาการจึงอาจขึ้นไดทั้งกรณีแรกและกรณีหลัง  กรณีแรก   
หากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพแตศาลวินิจฉัยวาไมมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  สวนกรณีที่สอง
เปนกรณีที่ศาลใชหรือตีความกฎหมายขัดกับสิทธิและเสรีภาพ 
 การใชสิทธิและเสรีภาพโดยผานองคกรศาลนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
ไทยไดบัญญัติหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลไว  โดยใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและ    
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล หรือ
ยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการเริ่มตนจะใชสิทธิทางศาลใดนั้นยอมแลวแตกรณีของ      
การกระทําที่ถูกโตแยงนั้นวาเปนการกระทําที่อยูในเขตอํานาจของศาลใด กลาวคือ อยูในเขตอํานาจ
ของศาลปกครอง(มาตรา 276) หรือศาลยุติธรรม(มาตรา 271) แลวแตกรณี  
 หากเปนกรณีที่พื้นฐานของคดีที่มีการโตแยงกันนั้นเปนผลมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ขัดกับรัฐธรรมนูญ  ในกรณีนี้คูความในคดียอมมีสิทธิโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องนั้น
ขัดตอรัฐธรรมนูญ(มาตรา 264) เพื่อใหศาลที่วินิจฉัยคดีนั้นสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย        
แตประชาชนไมอาจไมอาจใชสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง 
 สําหรับองคกรที่ประชาชนจะโตแยงวาละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น          
โดยหลักการแลวมักจะเปนการกระทําของฝายบริหาร  สวนการกระทําขององคกรนิติบัญญัติ        
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หากเปนการกระทําในการบัญญัติกฎหมายและกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ประชาชนอาจใชสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญได องคกรตุลาการในกรณีที่เปนศาลสูงสุด ไมวาจะเปน
ศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดก็ตาม หากวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลว
เปนที่สุด และไมมีจุดเชื่อมตอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบได ยอมก็ใหเกิดปญหาวาศาล  
ดังกลาวอาจไมไดผูกพันตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง  
 ในประเด็นที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการกระทําของรัฐในปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญนั้น จากการศึกษาวิจัยพบวาตามหลักวิชาการและแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญ     
สหพันธของเยอรมันไดวางขั้นตอนการตรวจสอบการกระทําของรัฐที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพไว 
เห็นเปนแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนดังนี้  
 ขั้นตอนแรก  จะตองตรวจสอบวา การกระทําของบุคคลหรือส่ิงที่กฎหมายคุมครอง  
(Schutzgut) นั้นอยูภายใตองคประกอบที่รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพ 
(Tatbestand der Grundrechtsverbürgung)  หรือไม การตรวจสอบในขั้นตอนแรกเพื่อตองการทําให
องคประกอบของสิทธิและเสรีภาพแตละเรื่องมีความชัดเจนตามหลักการตีความรัฐธรรมนูญเสียกอน 
และหลังจากนั้นจึงตรวจสอบวาการกระทําที่เกี่ยวของหรือส่ิงที่กฎหมายคุมครองนั้นอยูภายใต         
คํานิยามดังกลาวหรือไม 
 ขั้นตอนที่สอง   จะตองตรวจสอบวา  องคกรของรัฐที่ ผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพ 
(Grundrechtsadressat) ไดทําการละเมิดในองคประกอบของสิทธิและเสรีภาพหรือไม ทั้งนี้ เฉพาะ
กรณีของการละเมิดตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพเทานั้นที่สิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถแสดงให
เห็นถึงภารกิจในการปองกัน(Abwehrfunktion) ได  เมื่อเขาเงื่อนไขดังกลาวแลว จึงตองตรวจสอบ
ตามเงื่อนไขอื่นๆ ตอไป 
 ขั้นตอนที่สาม การละเมิดในสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจกระทําตามเงื่อนไขในทางกฎหมาย
ตามที่กําหนดไวหรือไม (Gesetzesvorbehalt)  กลาวคือ พิจารณาวารัฐธรรมนูญไดกําหนดเงื่อนไขใน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวอยางไรหรือไม และหากมีเงื่อนไขก็จะตองตรวจสอบวา การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือไม 
 ขั้นตอนที่สี่  กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองอยูภายใตหลักการตางๆ ตามที่           
รัฐธรรมนูญกําหนดไวดวย เชน หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไป หลักการระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ และหลักการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิมิได เปนตน  
 ขั้นตอนที่หา  การละเมิดในสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
สิทธิและเสรีภาพแตละเรื่อง 
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 ขั้นตอนที่หก  การละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้นตองสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 
(Verhältnismäßigkeitsprinzip)  
 ทางออกสําหรับปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรศาลโดยเฉพาะศาลสูงสุดใน
แตละเขตอํานาจที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้น เปนปญหาที่มีลักษณะเฉพาะตัว     
นอกเหนือจากการควบคุมเรื่องความประพฤติสวนบุคคล  อันเปนมาตรฐานที่สรางขึ้นสําหรับ       
การควบคุมตัวบุคคลที่มีตําแหนงระดับสูงทั้งในทางการเมือง  ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงในฝายประจํา  ดวยการใชกระบวนการที่    
รัฐธรรมนูญไทยสรางขึ้นเพื่อไมใหมีการใชอํานาจแสวงหาประโยชนไปในทางที่มิชอบ  ไมวาจะเปน
การถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา  303  หรือการดําเนินการไตสวนการใชอํานาจโดยมิชอบ
ภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติโดยอาศัย            
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  301  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พุทธศักราช  2542  กลไกในกระบวนทํางานของรัฐเหลานี้ยอมทํา  
หนาที่ของผูเฝาระวังการใชอํานาจของฝายตุลาการไดเปนอยางดี 
 อยางไรก็ดี  ปจจัยช้ีขาดที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรศาลตาง ๆ ไดอยางเต็ม
ความสามารถ  ไดแก  ระบบโครงสรางของศาลซึ่งประกอบไปดวยระบบคัดสรรตุลาการที่จะเขามา
ทําหนาที่  การกําหนดองคคณะตุลาการ  เครื่องมือ ตลอดจนวิธีพิจารณาความที่มุงหมายใหศาล
สามารถใชอํานาจของตนเองไดอยางโปรงใส  และมีความรับผิดชอบ  มีจริยธรรมในเชิงวิชาชีพ
กฎหมาย  และเหนือส่ิงอื่นใด  คือ  การทํางานขององคกรตุลาการที่ควรอยูภายใตกระบวนการ
ตรวจสอบของสาธารณะ  ทั้งจากกิจกรรมของสื่อสารมวลชน  การวิเคราะหวิจัยเนื้อหาเชิงวิชาการ  
และการวิพากษวิจารณคําวินิจฉัยของศาลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของโดยสถาบันการศึกษาชั้นสูง  และ
ทายที่สุดการสรางบรรยากาศในเชิงการสนทนา  อภิปราย  แลกเปลี่ยนแนวความคิดของประชาชนใน
วงกวางเพื่อสรางทัศนคติใหกับผูคนที่สนใจเรื่องการบริหารจัดการบานเมือง  และการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อผูคนในบานเมืองใหความสนใจเรื่อง
เหลานี้เพิ่มมากขึ้น  การยกลําดับมาตรฐานของคําวินิจฉัยตัดสินคดีของศาลในระดับตาง ๆ  ก็จะ
พลอยไดรับอานิสงสจากกระแสความตื่นตัวของสังคมที่มีคุณภาพตามไปดวย 
 
 
 
 
 




