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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่ 3   
เรื่อง การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 
เสนอโดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต 
 

บทคัดยอ 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  เปนมูลฐานหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนมีนัยสําคัญ  2  ประการ  
ประการแรก  คือ  “ธรรมชาติมนุษย”  หรือลักษณะที่แทจริงของมนุษยที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจและ
ความตองการที่จูงใจใหมนุษยทําการใด ๆ  ภายใตอิทธิพลของสังคมและวัฒนธรรมดวย  ประการ      
ที่สอง  คือ  “ศีลธรรม”  อันไดแก  หลักที่วาดวยความผิดชอบชั่วดีที่สังคมกําหนดใหสมาชิกยึดถือ     
ดังนั้น  ในการวินิจฉัยวาพฤติกรรมใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือไม  จึงตองพิจารณา  
3  ประเด็น  คือ ประเด็นแรก  ส่ิงนั้น ๆ มนุษยควรปฏิบัติตอการหรือไม  ประเด็นที่สอง  ความรูสึก
ทางดานจิตใจของสังคมไทยในขณะนั้นสนับสนุนหรือโตแยงอยางไร  และประเด็นที่สามแนวทาง    
ที่สังคมอื่นที่มีประสบการณมากอนเปนขอพิจารณาประกอบ  และที่สําคัญอยางยิ่งก็คือ  ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยไมใชสภาพที่ตายตัว  แตมีลักษณะพลวัตร  ดังนั้น  ในการวินิจฉัยแตละครั้งแตละเร่ือง        
จึงตองมีคําอธิบายที่ชัดแจงตอสังคม 
 การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยไวถึงสามมาตรา  คือ  มาตรา  4  ของบททั่วไป  มาตรา  26  และมาตรา  28  ของหมวด    
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ยอมทําเห็นไดวารัฐธรรมนูญไทยมีเจตนารมณที่ชัดเจนที่จะ
ใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในอีกลักษณะหนึ่งแยกจาก  “สิทธิและเสรีภาพ”  เชนเดียวกับที่
รัฐธรรมนูญเยอรมันใหการรับรอง  กลาวคือ  ถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานที่มาของ
บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงที่รัฐจะลวงละเมิดมิได  และโดยที่มาตรา  4  ของรัฐธรรมนูญ  
บัญญัติใหความรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนการทั่วไป  
บุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมยกศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ
ตามที่บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญเปนฐานแหงสิทธิไดโดยเฉพาะในสวนที่มี ลักษณะเปน                
“สิทธิมนุษยชน”  แตบุคคลตางดาวไมอาจที่จะกลาวอางสิทธิและเสรีภาพบางเรื่องที่มีลักษณะเปน
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได 
 นอกเหนือจากการคุมครองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกรที่ไมใชศาล  ไดแก  ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนองคกรตรวจสอบมิใหมีการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบัญญัติรับรองไวแลว  รัฐธรรมนูญ มาตรา  28  
วรรคสอง  บัญญัติใหบุคคลที่ถูกลวงละเมิดใชสิทธิทางศาลได  เทากับเปนการใหหลักประกันตาม
หลักนิติรัฐเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหมั่นคง  และโดยที่  
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“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  มีสถานะเชนเดียวกับ  “สิทธิและเสรีภาพ”  ซ่ึงเทากับวา  บุคคลที่ถูก
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถจะใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในคดีได 
 นอกจากนี้  ตามบทบัญญัติมาตรา  27  ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ผูกพันโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  
และการตีความกฎหมายทั้งปวงนั้น  ยอมหมายความวา  อํานาจรัฐจะละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดกรอบไวมิได  กลาวคือ  หากกฎหมายที่ใชอยูฉบับใดฉบับหนึ่งมีผลเปนละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน  บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบจากกฎหมายดังกลาว  อาจดําเนินการ
ฟองรองตอศาลและใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  264  เพื่อโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ    และใหศาลนั้นเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   ดังนั้น               
ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนสถาบันสําคัญที่ไดรับมอบหมายใหเปนองคกรที่ทําหนาที่คุมครองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เพราะนอกจากจะเปนองคกรผูพิทักษสิทธิ      
ขั้นพื้นฐานทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเปนลายลักษณอักษรโดยชัดแจงแลว  ยังเปนองคกรที่
แสดงใหเห็นถึงความมีอยูของสิทธิอ่ืน ๆ ที่รัฐธรรมนูญมุงจะใหความคุมครองแตมิไดบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษรอีกดวย 
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
(เร่ือง การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28) 

 ปญหาพื้นฐานของผูที่มีหนาที่วินิจฉัยวาผูใดถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยก็คือ  การตอง
พินิจพิจารณาอยางรอบคอบวาสิ่งที่กลาวอางนั้นตรงตามเจตนารมณที่ไดมีการตั้งไวเปนวัตถุประสงค
รวมกันหรือไม  แมศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะเปนวลีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  ถึงสามมาตรา  คือ มาตรา  4  มาตรา  26  และมาตรา  28  แตก็มิไดมีบท
นิยามไว  ณ  ที่ใด  การวินิจฉัยจึงเปนพันธกรณีที่จะตองมองหาเจตนารมณที่แทจริงซึ่งเรื่องหนึ่งของ
งานคนควาฉบับนี้ 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  เปนมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชน      
ดังมีนัย  2  ประการ  ดังนี้ 
 (1)  “ธรรมชาติมนุษย”  กลาวคือลักษณะที่แทจริงของมนุษยที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจและความ
ตองการจําเปน  (needs)  ที่จูงใจใหมนุษยทําการใด ๆ โดยทฤษฎี  มนุษยนาจะเปนอยางเดียวกัน       
ไมวาจะอยู  ณ  ที่ใด  แตในทางปฏิบัติ  พฤติกรรมของมนุษยยอมอยูภายใตอิทธิพลของสังคมและ      
วัฒนธรรมดวย 
 (2)  “ศีลธรรม”  อันไดแก  หลักที่วาดวยความผิดชอบชั่วดีที่สังคมหนึ่ง ๆ กําหนดใหสมาชิก
ปฏิบัติ  โดยไมมีศีลธรรมสากลใหยึดถือ  นอกจากอนุมานเอาจากสวนที่กําหนดไวเหมือนกันใน
ความประพฤติบางเรื่อง 
 การวินิจฉัยวาพฤติกรรมใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในสังคมไทยหรือไม      
ในเบื้องตนอาจแยกพิจารณาในสามประเด็น  คือ 
 ประเด็นแรก ส่ิงนั้น ๆ มนุษยควรปฏิบัติตอกันหรือไม 
 ประเด็นที่สอง ความรูสึกทางดานจิตใจของสังคมไทยในขณะนั้นสนับสนุนหรือโตแยง
อยางไร 
 ประเด็นที่สาม แนวทางที่สังคมอื่นที่มีประสบการณมากอนเปนขอพิจารณาประกอบ 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใชสภาพที่ตายตัวแตมีลักษณะพลวัตร  ดังนั้นในการวินิจฉัยแตละ
คร้ังแตละเรื่องจึงตองมีคําอธิบายที่ชัดแจงตอสังคม 
 ในสวนที่เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  จากการศึกษาพบวา  
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ไวในมาตรา  4  มาตรา  26  และมาตรา  28  ยอมทําใหเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่ชัดเจนที่
จะใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยแยกออกจาก  “สิทธิและเสรีภาพ”  ถือไดวาศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยเปนคุณคาในทางกฎหมายอยางหนึ่งที่ไดรับความคุมครองแยกตางหากจากสิทธิและ     
เสรีภาพ 
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 นอกจากจะเปนสิ่งที่รัฐธรรมนูญใหคุมครองในสถานะเดียวกับสิทธิและเสรีภาพแลว        
ในทางทฤษฎีกฎหมายของประเทศที่ใชระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตย  เชน  ประเทศเยอรมนั  
หรือประเทศฝรั่งเศส  ยังถืออีกวา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานซึ่งเปนที่มาของสิทธิและ     
เสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวง  เปนแดนแหงสิทธิที่รัฐไมอาจใชอํานาจลวงละเมิดเขาไปในขอบเขต      
ดังกลาวได  หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมัน  ซ่ึงไดบัญญัติหลักในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว
ในมาตรา  1  (1)  ของรัฐธรรมนูญเยอรมันวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมอาจถูกลวงละเมิดได  
อํานาจรัฐทั้งหลายผูกพันที่จะใหความเคารพและใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  โดย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันไดวินิจฉัยยอมรับวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิ             
ขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งซึ่งถึงแมวาจะมิไดบัญญัติเนื้อหาไวอยางชัดเจนเหมือนสิทธิขั้นพื้นฐานอื่น  
แตอํานาจรัฐทั้งหมดก็ตองผูกพันในฐานะที่ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการสูงสุดของ             
รัฐธรรมนูญ 
 จากการยอมรับสถานะดังกลาวนี้เองทําใหเห็นวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญไทยมีพันธกิจ  2  ประการ  ประการแรก  ในฐานะเปนสิทธิโดยตัวของมันเอง  จึงอยูใน
ฐานะที่เปนสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งที่การใชอํานาจรัฐจะลวงละเมิดมิได  ประการที่สอง  เปน
มาตรฐานในการวินิจฉัยเชิงคุณคาอันแสดงถึงทิศทางของการกระทําอื่น ๆ เพื่อใหสิทธิขั้นพื้นฐานที่มี
การบัญญัติรับรองไวแลวนั้นสามารถบรรลุเปาหมายไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  อันเปนการเพิ่ม
หลักประกันที่จะไมใหมีการลวงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 สําหรับผูมีสิทธิกลาวอางถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  4  ไดบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลเปน            
การทั่วไปโดยมิไดจํากัดตัวบุคคล  ทําใหหลักกฎหมายดังกลาวยอมมีผลคุมครองเปนการทั่วไปไป
ดวย  นอกจากนี้  หากพิจารณาสารัตถะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลวก็เปนไปไมไดที่จะมีการ
จําแนกกลุมบุคคลเพื่อใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น          
แมกระนั้นโดยที่มาตรา  28  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยปรากฏอยูใน
หมวด  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยหลักการจึงตองถือวากฎหมายมีเจตนารมณที่
จะคุมครองจํากัดเฉพาะคนสัญชาติไทยเทานั้น  ดังนั้น เพื่อใหการใชบทบัญญัติมาตรา  28  สอดรับ
กับมาตรา  4  ก็ทําใหตีความไดวาบุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมที่จะอาง      
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได  แตเฉพาะสําหรับคนตางดาวอาจมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อจํากัดการอาง
สิทธิดังกลาวได  และตราบใดที่ไมมีกฎหมายจํากัดการอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  คนตางดาวก็อาจ
อางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อใหไดรับความคุมครองจากรัฐไดเชนเดียวกับคนไทย 



โครงการศึกษาวิจัยของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
กลุมงานรัฐธรรมนญูศึกษา สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
๓๒๖  ถนนจักรเพชร แขวงวังบูรพาภริมย  เขตพระนคร กรุงเทพฯ  โทร. ๐-๒๖๒๓-๙๖๐๐  โทรสาร ๐-๒๖๒๓-๙๖๔๖ 
E – Mail :  webmaster@ concourt.or.th   http : www. concourt.or.th    

 

22

 ในสวนของการนําหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไปใชบังคับแกกรณีตาง ๆ 
ใหไดอยางมีเหตุผลสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น  จากการศึกษาวิจัยพบวาจําเปนที่
จะตองมีการแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกเปน  “สิทธิมนุษยชน”  และ 
“สิทธิพลเมือง” 
 “สิทธิมนุษยชน”  ไดแก  สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุก ๆ คน  
โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด  เชื้อชาติใด  ภาษาใดหรือศาสนาใด  หากบุคคล
นั้นเขามาอยูในอํานาจทางพื้นที่ที่ใชรัฐธรรมนูญ  บุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครองภายใต            
รัฐธรรมนูญนั้นดวย  สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน  เปนสิทธิและ        
เสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียว
วาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลานี้อยูแลวตั้งแตเกิด  โดยไมขึ้นกับวาเปนคนที่
สังกัดชาติใด  สิทธิมนุษยชนจึงมีลักษณะคลายกับ  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  ที่มุงคุมครอง  
“มนุษย” 
 “สิทธิพลเมือง”  ไดแก  สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลที่เปน       
พลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น  ไมใชสําหรับบุคคลที่เปนคนตางดาว 
 อยางไรก็ดี  เราอาจแยกประเภทของสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอาศัยแนวคิดของ  Georg  Jellinek  
ศาสตราจารยกฎหมายชาวเยอรมันที่เสนอการจัดแบงสิทธิออกเปน  3  ประเภท ดังนี้ 
 (1)  status  negativus  หมายถึง  สภาพการณที่การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกบุคคล
จะตองปราศจากการเขามาละเมิดใด ๆ ของรัฐ  การใชสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้เปนเรื่องที่ปจเจก
บุคคลดําเนินการไปไดเอง  โดยรัฐไมตองเขามาดําเนินการใด ๆ  สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้เปนสิทธิ         
ขั้นพื้นฐานที่ปฏิเสธอํานาจรัฐ  สิทธิประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิในการปองกันไมใหรัฐ
ใชอํานาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  ในกรณีที่มีการละเมิดหรือจะมีการละเมิดจากรัฐ  จึงอาจใช
สิทธิเรียกรองใหรัฐละเวนจากการกระทําดังกลาวได  ตัวอยางของสิทธิประเภทนี้  เชน  เสรีภาพใน
การนับถือศาสนา  (มาตรา  38)  เสรีภาพในเคหสถาน  (มาตรา  35)  เสรีภาพในการสื่อสาร        
(มาตรา  37)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  (มาตรา  31)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
(มาตรา  39)  และเสรีภาพในทางวิชาการ  (มาตรา  42)  เปนตน 
 (2)  status  positivus  หมายถึง  สภาพการณที่การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกบุคคลมิ
อาจจะบรรลุจุดมุงหมายไดหากปราศจากการเขามาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งจากทางฝายรัฐ  สิทธิ     
ขั้นพื้นฐานประเภทนี้ปรากฏออกมาในรูปของสิทธิเรียกรองใหรัฐกระทําการเพื่อใหราษฎรไดรับ
ประโยชนในทางหนึ่งทางใด  สิทธิประเภทนี้ไดแก  สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (มาตรา  43)  
สิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสุข  (มาตรา  52)  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลสิทธิไดรับการ
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เล้ียงดูและการอบรมจากรัฐ  (มาตรา  53)  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายได
เพียงพอมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  (มาตรา  55)  บุคคลซึ่งพิการและทุพพลภาพมีสิทธิไดรับ      
ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ  (มาตรา  55)  และสิทธิใน       
ทางศาล  (มาตรา  28)  เปนตน 
 (3)  status  activus  หมายถึง  สภาพการณที่ปจเจกบุคคลใชสิทธิของตนในการเขาไปมีสวน
รวมในการสรางเจตจํานงทางการเมืองก็ดี  หรือเขาไปมีสวนรวมสรางเจตจํานงกับองคกรของรัฐก็ดี  
สิทธิขั้นพื้นฐานประเภทนี้ไดบัญญัติรับรองคุมครองในรูปของ  “สิทธิพลเมือง”  ไดแก  สิทธิของ      
ผูเลือกตั้ง  สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง  สิทธิในการสมัครเขารับราชการ  สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง  
รวมทั้งสิทธิเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ สิทธิประเภทนี้มักจํากัดใหเฉพาะ        
พลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น 
 จากแนวในการพิจารณาสิทธิขั้นพื้นฐานขางตน  ทําใหสามารถแบงแยกสิทธิและเสรีภาพ
ระหวาง  “สิทธิมนุษยชน”  กับ  “สิทธิพลเมือง”  ไดดังนี้ 
 สิทธิในกลุมของ  “status  activus”  ถือวาเปนสิทธิประเภท  “สิทธิพลเมือง”  สิทธิพลเมือง  
ไดแก  สิทธิซ่ึงอาจแยกออกเปนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทั่วไปกับสิทธิและเสรีภาพทางการเอง  
สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทั่วไป  ไดแก  เสรีภาพในการชุมนุม  (มาตรา  44)  เสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  47)  เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  (มาตรา  45)  เปนตน  สวน
สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง  ไดแก  สิทธิของผูเลือกตั้ง  (มาตรา  104  และมาตรา  105)  สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง  (มาตรา  107  และมาตรา  125)  สิทธิจัดตั้งพรรคการเมือง  (มาตรา  47)  สิทธิ
เขาชื่อของประชาชนเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย  (มาตรา  170)  สิทธิออกเสียงประชามติ  
(มาตรา  214)  สิทธิเขาชื่อเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (มาตรา  304)  สิทธิถอดถอน
ผูบริหารทองถ่ิน  (มาตรา  286)  และสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  (มาตรา  287) 
 สิทธิในกลุมของ  “status  negativus”  เปนสิทธิที่มีลักษณะไปในทาง  “สิทธิมนุษยชน”  เชน  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา  237 – 247  สิทธิและเสรีภาพตามหมวด  3  ซ่ึง    
ไดแก  สิทธิในความเสมอภาค  (มาตรา  30)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  (มาตรา  31)      
เสรีภาพในการนับถือศาสนา  (มาตรา  38)  เสรีภาพในเคหสถาน  (มาตรา  35)  และสิทธิของบุคคล
ในทรัพยสิน  (มาตรา  48)  เปนตน 
 สวนสิทธิในกลุมของ  “status  positivus”  หรือที่เรียกวา  “สิทธิขั้นพื้นฐานในทางสังคม”  
สิทธิประเภทหลังนี้โดยหลักเปนสิทธิที่ตกไดแก  พลเมืองของรัฐนั้น ๆ  แตการจะทําใหสิทธิเหลานี้    
มีผลเปนจริงในทางปฏิบัติ รัฐสภาจะตองออกกฎหมายเพื่อกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และดวยเหตุนี้
รัฐสภาจึงมีดุลพินิจอิสระที่จะกําหนดขอบเขตของบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากสิทธิในเรื่องนั้น ๆ 
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 โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา  4  ไดบัญญัติใหความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เปนการทั่วไป  โดยไมไดจําแนกแยกแยะวาเปนคนไทยหรือคนตางดาว  แตเนื้อหาของการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพที่สําคัญบัญญัติไวในหมวด  3  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  อันมุง
หมายคุมครองแกคนสัญชาติไทยเปนการเฉพาะ  ดังนั้น  เพื่อใหการใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
สอดคลองกันจึงอาจตีความไปในทํานองเดียวกับการคุมครอง  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  กลาวคือ
บุคคลทุกคนไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวยอมอางสิทธิและเสรีภาพเฉพาะสวนที่มีลักษณะ
เปน  “สิทธิมนุษยชน”  ได  แตจะเห็นไดวาการเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ       
คนตางดาวเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายซึ่งหมายความวา  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตางดาว
ยอมถูกจํากัดไดโดยกฎหมาย  แตตราบใดที่ยังไมมีกฎหมายมาจํากัดสิทธิของบุคคลตางดาว  บุคคล
นั้นยอมมีสิทธิที่กลาวอางสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  ถึงกระนั้นบุคคลตางดาวยอมมีสิทธิที่
จะกลาวอางไดเฉพาะสิทธิที่เปน “สิทธิมนุษยชน” เทานั้น บุคคลตางดาวไมอาจที่จะกลาวอางสิทธิที่
มีลักษณะเปน “สิทธิพลเมือง” ได 
 การใชสิทธิเพื่อปกปองการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
อาจกระทําไดทั้งตอองคกรที่ไมใชศาล และองคกรที่มีสถานะเปนศาล 
 การใชสิทธิรองเรียนตอองคกรที่มใชศาลเพื่อใหมีการแกไขการใชอํานาจที่ขัดตอ               
รัฐธรรมนูญในกรณีนี้ประกอบดวยองคกรอิสระที่ทําหนาที่ตรวจสอบที่สําคัญ 2 องคกร คือ              
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 195 และ    
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542           
มีหนาที่หลักในการใหความคุมครองสิทธิตางๆ ของบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการใชอํานาจ
ของเจาหนาที่ของรัฐโดยมิชอบ แตอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 198 คือ กรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย ขอบังคับ หรือ    
การกระทําของบุคคลใด ตามมาตรา 197(1) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให               
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง       
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
 การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นตามรัฐธรรมนูญมาตรา 199 และ         
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และใหบุคคลที่ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนมีสิทธิยื่นคํารอง ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือสงทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือจะยื่นตอกรรมการคนใดคนหนึ่ง หรือองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเพื่อ  
สงตอไปยังสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการรองเรียนจาก
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ผูซ่ึงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตอองคกรดานสิทธิมนุษยชน หรือในกรณีที่ปรากฏแกองคกรเอกชน    
ดังกลาววามีการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เมื่อองคกรเอกชน     
ดังกลาวไดพิจารณาเบื้องตนแลวเห็นวากรณีมีมูลก็อาจเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดําเนินการตอไป  
ก็ได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือใน
กรณีที่คณะกรรมการไดรับคํารองวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเห็นวากรณีดังกลาวมีมูลและ   
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแจงไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่   
ถูกอางวาเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือบุคคลหรือหนวยงานที่คณะกรรมการเห็นวาเกี่ยวของกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อใหบุคคลหรือหนวยงานนั้นชี้แจงขอเท็จจริงภายในระยะเวลาที่       
คณะกรรมการกําหนด ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบซึ่งตองระบุรายละเอียด       
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมาตรการแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนซึ่งตองกําหนดใหชัดแจงวาบุคคลหรือหนวยงานใด มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ในเร่ืองใดและดวยวิธีการอยางไร รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว ในกรณี
ที่บุคคลหรือหนวยงานมิไดดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ
ดําเนินการแลวแตยังไมแลวเสร็จโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหคณะกรรมการรายงานตอ             
นายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังใหมีการดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใน        
60 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงาน และในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการหรือส่ังการใหดําเนินการ
ตามมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยนายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการไมมีอํานาจ  
ส่ังการใหผูที่ตองรับผิดชอบแกไขเยียวยาการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดวยตนเอง  คงทําไดแตเพียง
รายงานใหรัฐสภาในฐานะที่ตรวจสอบถวงดุลอํานาจของรัฐบาลเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ในสวนของการใชสิทธิทางศาล  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 28 
วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยก    
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได” หลักการให
ปจเจกชนสามารถใชสิทธิทางศาลไดนี้เปนเสมือนการใหหลักประกันแกการคุมครองสิทธิและ       
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวอีกชั้นหนึ่ง และโดยที่ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มีสถานะ
เชนเดียวกับ “สิทธิและเสรีภาพ” ซ่ึงเทากับวา บุคคลที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถจะใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในคดีได 
 นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา 27 ไดบัญญัติใหองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและ     
องคกรตุลาการ ผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยตรง ในการตรากฎหมาย    
การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายนั้น ยอมหมายความวา อํานาจรัฐแตละอํานาจอาจ
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กระทําการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในขอบเขตการใชอํานาจของแต       
ละอํานาจ กลาวคือ หากฝายนิติบัญญัติไดออกกฎมายฉบับใดฉบับหนึ่งโดยละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชนโดยไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมาย           
ดังกลาว อาจดําเนินการฟองรองตอศาลและใชสิทธิตามมาตรา 264 โดยโตแยงวา บทบัญญัติแหง
กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 6 และใหศาลนั้นเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 สวนการกระทําของฝายบริหารที่ เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของปจเจกชนที่              
รัฐธรรมนูญรับรองไว ยอมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลเชนกัน สวนจะอยูภายใตการ
ควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมนั้นก็ตองพิจารณาจากการกระทําของฝาย
ปกครองนั้นๆ ถาหากเปนการกระทําในลักษณะที่เปนคําสั่งทางปกครอง การออกกฎหมายลําดับรอง
หรือเปนการกระทําในลักษณะเปนการปฎิบัติการทางปกครองก็อยูในอํานาจของศาลปกครอง แตถา
หากวา   ไมใชก็อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม 
 สําหรับการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยองคกรตุลาการนั้น ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา    
ศาลมีความผูกพัน 2 ประการ ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพกลาวคือ  ประการแรก
ศาลตองตรวจสอบวากรณีที่เปนคดีมาสูศาลนั้นเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไม  และประการ
ที่สองศาลเองตองไมใชหรือตีความกฎหมายไปในทางที่จะเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น 
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยองคกรตุลาการจึงอาจขึ้นไดทั้งกรณีแรกและกรณีหลัง  กรณีแรก   
หากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพแตศาลวินิจฉัยวาไมมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  สวนกรณีที่สอง
เปนกรณีที่ศาลใชหรือตีความกฎหมายขัดกับสิทธิและเสรีภาพ 
 การใชสิทธิและเสรีภาพโดยผานองคกรศาลนั้น ตามมาตรา 28 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
ไทยไดบัญญัติหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยศาลไว  โดยใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและ    
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล หรือ
ยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการเริ่มตนจะใชสิทธิทางศาลใดนั้นยอมแลวแตกรณีของ      
การกระทําที่ถูกโตแยงนั้นวาเปนการกระทําที่อยูในเขตอํานาจของศาลใด กลาวคือ อยูในเขตอํานาจ
ของศาลปกครอง(มาตรา 276) หรือศาลยุติธรรม(มาตรา 271) แลวแตกรณี  
 หากเปนกรณีที่พื้นฐานของคดีที่มีการโตแยงกันนั้นเปนผลมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ขัดกับรัฐธรรมนูญ  ในกรณีนี้คูความในคดียอมมีสิทธิโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องนั้น
ขัดตอรัฐธรรมนูญ(มาตรา 264) เพื่อใหศาลที่วินิจฉัยคดีนั้นสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย        
แตประชาชนไมอาจไมอาจใชสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง 
 สําหรับองคกรที่ประชาชนจะโตแยงวาละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น          
โดยหลักการแลวมักจะเปนการกระทําของฝายบริหาร  สวนการกระทําขององคกรนิติบัญญัติ        
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หากเปนการกระทําในการบัญญัติกฎหมายและกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ประชาชนอาจใชสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญได องคกรตุลาการในกรณีที่เปนศาลสูงสุด ไมวาจะเปน
ศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดก็ตาม หากวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลว
เปนที่สุด และไมมีจุดเชื่อมตอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบได ยอมก็ใหเกิดปญหาวาศาล  
ดังกลาวอาจไมไดผูกพันตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง  
 ในประเด็นที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการกระทําของรัฐในปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญนั้น จากการศึกษาวิจัยพบวาตามหลักวิชาการและแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญ     
สหพันธของเยอรมันไดวางขั้นตอนการตรวจสอบการกระทําของรัฐที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพไว 
เห็นเปนแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนดังนี้  
 ขั้นตอนแรก  จะตองตรวจสอบวา การกระทําของบุคคลหรือส่ิงที่กฎหมายคุมครอง  
(Schutzgut) นั้นอยูภายใตองคประกอบที่รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพ 
(Tatbestand der Grundrechtsverbürgung)  หรือไม การตรวจสอบในขั้นตอนแรกเพื่อตองการทําให
องคประกอบของสิทธิและเสรีภาพแตละเรื่องมีความชัดเจนตามหลักการตีความรัฐธรรมนูญเสียกอน 
และหลังจากนั้นจึงตรวจสอบวาการกระทําที่เกี่ยวของหรือส่ิงที่กฎหมายคุมครองนั้นอยูภายใต         
คํานิยามดังกลาวหรือไม 
 ขั้นตอนที่สอง   จะตองตรวจสอบวา  องคกรของรัฐที่ ผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพ 
(Grundrechtsadressat) ไดทําการละเมิดในองคประกอบของสิทธิและเสรีภาพหรือไม ทั้งนี้ เฉพาะ
กรณีของการละเมิดตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพเทานั้นที่สิทธิและเสรีภาพนั้นสามารถแสดงให
เห็นถึงภารกิจในการปองกัน(Abwehrfunktion) ได  เมื่อเขาเงื่อนไขดังกลาวแลว จึงตองตรวจสอบ
ตามเงื่อนไขอื่นๆ ตอไป 
 ขั้นตอนที่สาม การละเมิดในสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจกระทําตามเงื่อนไขในทางกฎหมาย
ตามที่กําหนดไวหรือไม (Gesetzesvorbehalt)  กลาวคือ พิจารณาวารัฐธรรมนูญไดกําหนดเงื่อนไขใน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวอยางไรหรือไม และหากมีเงื่อนไขก็จะตองตรวจสอบวา การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือไม 
 ขั้นตอนที่สี่  กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองอยูภายใตหลักการตางๆ ตามที่           
รัฐธรรมนูญกําหนดไวดวย เชน หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการทั่วไป หลักการระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ และหลักการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิมิได เปนตน  
 ขั้นตอนที่หา  การละเมิดในสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
สิทธิและเสรีภาพแตละเรื่อง 
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 ขั้นตอนที่หก  การละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้นตองสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 
(Verhältnismäßigkeitsprinzip)  
 ทางออกสําหรับปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรศาลโดยเฉพาะศาลสูงสุดใน
แตละเขตอํานาจที่เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพนั้น เปนปญหาที่มีลักษณะเฉพาะตัว     
นอกเหนือจากการควบคุมเรื่องความประพฤติสวนบุคคล  อันเปนมาตรฐานที่สรางขึ้นสําหรับ       
การควบคุมตัวบุคคลที่มีตําแหนงระดับสูงทั้งในทางการเมือง  ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงในฝายประจํา  ดวยการใชกระบวนการที่    
รัฐธรรมนูญไทยสรางขึ้นเพื่อไมใหมีการใชอํานาจแสวงหาประโยชนไปในทางที่มิชอบ  ไมวาจะเปน
การถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา  303  หรือการดําเนินการไตสวนการใชอํานาจโดยมิชอบ
ภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติโดยอาศัย            
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  301  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พุทธศักราช  2542  กลไกในกระบวนทํางานของรัฐเหลานี้ยอมทํา  
หนาที่ของผูเฝาระวังการใชอํานาจของฝายตุลาการไดเปนอยางดี 
 อยางไรก็ดี  ปจจัยช้ีขาดที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรศาลตาง ๆ ไดอยางเต็ม
ความสามารถ  ไดแก  ระบบโครงสรางของศาลซึ่งประกอบไปดวยระบบคัดสรรตุลาการที่จะเขามา
ทําหนาที่  การกําหนดองคคณะตุลาการ  เครื่องมือ ตลอดจนวิธีพิจารณาความที่มุงหมายใหศาล
สามารถใชอํานาจของตนเองไดอยางโปรงใส  และมีความรับผิดชอบ  มีจริยธรรมในเชิงวิชาชีพ
กฎหมาย  และเหนือส่ิงอื่นใด  คือ  การทํางานขององคกรตุลาการที่ควรอยูภายใตกระบวนการ
ตรวจสอบของสาธารณะ  ทั้งจากกิจกรรมของสื่อสารมวลชน  การวิเคราะหวิจัยเนื้อหาเชิงวิชาการ  
และการวิพากษวิจารณคําวินิจฉัยของศาลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของโดยสถาบันการศึกษาชั้นสูง  และ
ทายที่สุดการสรางบรรยากาศในเชิงการสนทนา  อภิปราย  แลกเปลี่ยนแนวความคิดของประชาชนใน
วงกวางเพื่อสรางทัศนคติใหกับผูคนที่สนใจเรื่องการบริหารจัดการบานเมือง  และการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อผูคนในบานเมืองใหความสนใจเรื่อง
เหลานี้เพิ่มมากขึ้น  การยกลําดับมาตรฐานของคําวินิจฉัยตัดสินคดีของศาลในระดับตาง ๆ  ก็จะ
พลอยไดรับอานิสงสจากกระแสความตื่นตัวของสังคมที่มีคุณภาพตามไปดวย 
 
 
 
 
 




