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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่ 2      
เรื่อง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 
เสนอโดย รองศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน  บรมานันท 
 

บทคัดยอ 
 ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่สําคัญองคกรหนึ่งนอกเหนือจากองคกร         
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีความสําคัญมากเพราะมีหนาที่         
ในเรื่องการควบคุมมิใหกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกับหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวอีกหลาย
ประการ แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติที่ผานมาปรากฏวา การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ        
มีอุปสรรคเกิดขึ้นหลายประการอันเนื่องจากความใหมขององคกร ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาวิจัยระบบ
ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส  เพื่อใหทราบถึงระบบ        
ศาลรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศอยางละเอียด และนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับศาลรัฐธรรมนูญ
ไทย  เพื่อหาลักษณะเดนที่เปนประโยชนและสามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยได 
 จาการศึกษาพบวา ระบบศาลรัฐธรรมนูญของไทยและของประเทศทั้งสองมีความคลายคลึง
กันและแตกตางกันในหลายสวน กับมีกลไกและวิธีการบางอยางที่ศาลรัฐธรรมนูญของไทยสามารถ
นําไปประยุกตได ผูวิจัยจึงไดจัดทําขอเสนอแนะที่ศาลรัฐธรรมนูญสามารถนํามาปรับใชไดโดย       
ไมตองแกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นๆ  
 ขอเสนอดังกลาว ไดแก การจัดองคคณะใหมโดยแบงองคคณะออกเปนสององคคณะ       
องคคณะแรกมีอํานาจหนาที่พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และองคคณะที่สอง     
มีอํานาจหนาที่พิจารณาปญหาทางการเมืองอื่นๆ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มีการปรับวิธีพิจารณา
ใหมโดยกําหนดใหมีวิธีพิจารณาทั่วไปที่ใชกับคดีทุกประเภท และวิธีพิจารณาเฉพาะคดีซ่ึงเปน        
กฎเกณฑที่ใช เฉพาะกับคดีแตละประเภท และเมื่อมีการจัดองคกรใหมและแยกวิธีพิจารณา             
ดังกลาวแลว ก็จะสรางบุคลากรใหมีความชํานาญตามองคกรและวิธีพิจารณาคดีแบบใหม ซ่ึงผูวิจัย
เสนอใหใชวิธีการขอยืมตัวบุคลากรที่มีความชํานาญทางดานวิชาการจากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และจากคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อใหไดบุคลากรระดับสูงที่มีความเชี่ยวชาญมา     
รวมงานกับศาลรัฐธรรมนูญ  ขอเสนอทั้งสามประการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญสามารถทําไดเอง    
โดยไมตองแกไขรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาเปนขอเสนอแนะ     
ที่จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
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บทสรุปยอสําหรับนักบรหิาร 
(เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ) 

 ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรใหมที่ เกิดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พุทธศักราช 2540  รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้หลายฉบับไดกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่เปน       
ผูวินิจฉัยช้ีขาดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไวโดยองคกรดังกลาวคือ      “คณะตุลา
การรัฐธรรมนูญ”  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในประเทศไทยเปนครั้งแรกตาม  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489   และจากนั้นเปนตนมา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไดมีอยู
ในรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ อีก 6 ฉบับ คือ ฉบับป พ.ศ. 2492  ฉบับป พ.ศ. 2495  ฉบับป พ.ศ. 2511 
ฉบับป พ.ศ. 2517  ฉบับป พ.ศ. 2521  และฉบับป พ.ศ. 2534 
 เมื่อพิจารณาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมา 
จะเห็นไดวา คณะตุลาการัฐธรรมนูญมิไดรับผิดชอบงานในตําแหนงหนาที่ดังกลาวอยางเปนงานหลกั  
องคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสวนใหญก็มาจากการแตงตั้งซึ่งกอใหเกิดผลตามมา  คือ  
ความเปนอิสระในการทํางานที่คอนขางจํากัด  ปญหาตาง ๆ เหลานี้ทําใหการดําเนินงานของคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญเปนไปไดไมดีเทาที่ควร  ดังนั้น เมื่อมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมใน             
ป  พ .ศ .  2540   จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเสียใหม   โดยจัดตั้งเปน                
“ศาลรัฐธรรมนูญ” ทําหนาที่ช้ีขาดปญหาที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญและปญหาความชอบดวย         
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย  รวมทั้งกําหนดใหมีอิสระในการทํางานอยางเต็มที่อีกดวย 
 ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีที่มาจากองคกรประเภทเดียวกับที่มีอยูในตางประเทศ  
โดยประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (civil law)  มักจะจัดตั้งองคกรดังกลาวขึ้นมาเปน            
ศาลชํานาญพิเศษที่ทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบมิใหกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น      
การศึกษาถึงองคกรของศาลรัฐธรรมนูญของตางประเทศจึงมีความจําเปนเพื่อที่จะไดทราบถึงระบบ
ตลอดจนกระบวนการดําเนินงานรวมทั้งหลักการที่แตละประเทศนําไปใชและปฏิบัติจนเปนผลดี   
ประเทศที่สมควรนํามาทําการศึกษาเปรียบเทียบกับศาลรัฐธรรมนูญของไทย มีอยู 2 ประเทศ คือ  
ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมัน   
 1.  ประเทศฝรั่งเศส   มีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญมา   
ตั้งแตป  ค.ศ. 1799   (พ.ศ. 2342)   แลว    แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสเริ่มมีบทบาทอยาง
จริงจังในป  ค.ศ. 1958  (พ.ศ. 2501)   เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับป  ค.ศ. 1958 ที่ใช อยูจนกระทั่งปจจุบัน
ไดบัญญัติถึงบทบาทและอํานาจหนาที่เอาไวอยางชัดเจน  คณะตุลาการ   รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
ประกอบดวย ตุลาการที่มาจากการแตงตั้ง จํานวน 9 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 9 ป  แตใหมี       
การเปลี่ยนตุลาการจํานวน 1 ใน 3 ทุก 3 ป มีที่มาคือ  ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง 3 คน  ประธานสภา
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ผูแทนราษฎรเปนผูแตงตั้ง 3 คน  และประธานวุฒิสภาเปนผูแตงตั้งอีก3 คน โดยรัฐธรรมนูญมิได
กําหนดคุณสมบัติไวและปลอยใหเปนดุลพินิจของผูมีอํานาจแตงตั้งที่จะเลือกแตงตั้งบุคคลที่ตน     
เห็นวาเหมาะสม   และนอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมีตุลาการตามกฎหมายซึ่งก็ไดแก         
อดีตประธานาธิบดีทุกคนซึ่งถือวาเปนตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนงอีกดวย  วาระการดํารง
ตําแหนงของตุลาการตามกฎหมาย คือ ตลอดชีวิต  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนอกจากจะ
มีอํานาจในการควบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใดๆ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลว ยังมีอํานาจ
หนาที่อ่ืนอีกหลายประการ เชน  อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการให
ประชาชนออกเสียงประชามติ  สําหรับการควบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใด ๆ ขัดหรือแยงตอ               
รัฐธรรมนูญนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสมีอํานาจทําไดเฉพาะการควบคุมกอน
ประกาศใชกฎหมายและไมมีบทบัญญัติใหอํานาจที่จะควบคุมกฎหมายที่ประกาศใชไปแลว          
สวนการเสนอปญหาวากฎหมายขัดรัฐธรรมนูญหรือไมก็จะถูกจํากัดเฉพาะแตนักการเมืองระดับสูง
และสมาชิกรัฐสภาเทานั้น  สวนวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนั้นไมมีการ
บัญญัติไวเปนกฎหมายเฉพาะ แตมีบทบัญญัติของกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับวิธี
พิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแทรกอยูในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
กฎเกณฑของฝายบริหาร และกฎเกณฑภายในของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเอง สําหรับหนวยธุรการ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนั้นจะเปนหนวยธุรการเล็กๆ ที่แมจะมีหัวหนาหนวยธุรการ 
คือ เลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แตก็อยูภายใตการกํากับดูแลของประธานตุลาการ
รัฐธรรมนูญซ่ึงนับไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารงานของสํานักงานคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ       สวนบุคลากรของสํานักงานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น สวนใหญจะเปน             
นักกฎหมายระดับสูงที่มาจากศาลปกครอง ศาลยุติธรรม บุคลากรของรัฐสภา รวมทั้งเลขาธิการคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งโดยปกติจะมาจากขาราชการระดับสูงของสภาแหงรัฐ  สํานักงานคณะ        
ตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสมีความเปนอิสระในงบประมาณของตนเองโดยประธานาธิบดีเปน
ผูรับผิดชอบและไมอยูภายใตกระทรวงใด 
 2.  ประเทศเยอรมัน  ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันเปนศาลรัฐธรรมนูญที่มีความ
คลายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญของไทย และแตกตางจากระบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส  
ที่มีลักษณะเปนคณะกรรมการมากกวาศาล ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
เยอรมันฉบับปจจุบัน คือ ฉบับป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492)  ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันแบงเปนสอง
องคคณะ ๆ ละ 8 คน  แตละองคคณะมีอํานาจหนาที่ที่แนนอนชัดเจน คือ องคคณะแรกจะทําหนาที่
พิจารณาปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และองคคณะที่สองจะพิจารณาเรื่องอื่น ๆ  เชน  การฟอง
ประธานาธิบดี ผูพิพากษา ขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิ  และหนาที่ขององคกร รวมทั้งคํารองทุกขของ
ประชาชนกรณีมีการฝาฝนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษาศาล รัฐธรรมนูญของเยอรมันมีที่มาที่
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กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซึ่งสวนใหญแลวจะมาจากขาราชการประจําที่เปนนักกฎหมาย มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 12 ป  สวนวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันนั้นบัญญัติไวเปนกฎหมายโดยมี
การแยกวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญออกเปน  วิธีพิจารณาทั่วไปซึ่งเปนกฎเกณฑที่ใชกับคดี
ทุกประเภทและวิธีพิจารณาเฉพาะคดีซ่ึงใชสําหรับคดีแตละประเภท  สําหรับหนวยธุรการนั้น       
ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันมีหนวยธุรการซึ่งประกอบดวยนักกฎหมาย ผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ     
แตละคนจะมีผูชวยเหลืองานในทางวิชาการ 3 คน ซ่ึงสวนใหญจะมาจากผูพิพากษาของศาลตาง ๆ 
หรืออาจเปนขาราชการของสหพันธหรือของมลรัฐ หรืออาจารยจากมหาวิทยาลัย  สวนงบประมาณ
ของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันก็เปนเรื่องที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญทําความตกลงกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม 
 3.  ประเทศไทย  ศาลรัฐธรรมนูญของไทยในปจจุบันเปนไปตามบทบัญญัติของ             
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ   1 คน 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก 14 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
จากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนนักนิติศาสตร  12 คน  และ               
นักรัฐศาสตร 3 คน  ศาลรัฐธรรมนูญของไทยมีเพียงองคคณะเดียว คือ 15 คน มีอํานาจหนาที่ใน    
การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญทั้งกอนประกาศใชและหลังประกาศใชแลวกับอํานาจหนาที่
อ่ืน ๆ อีกหลายประการ  เชน การวินิจฉัยช้ีขาดสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภา  อํานาจในการวินิจฉัย
กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ  หนี้สิน รวมทั้งอํานาจใน
การพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ   สวนวิธีพิจารณา
นั้น  รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ               
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดเอง   สําหรับหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญไทยนั้น              
ศาลรัฐธรรมนูญมีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนหนวยธุรการโดยมี เลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ     สวนงบประมาณของศาล
รัฐธรรมนูญนั้น  พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวใหสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
จัดสรรเปนเงินอุดหนุนของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไวในราง
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบศาลรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส เยอรมัน และของไทยที่ผานมา  
จะเห็นไดวา แตละประเทศตางก็มีลักษณะเดนในตัวของตัวเอง  ดังนั้น หากจะมองศาลรัฐธรรมนูญ
ของไทยเปนพืน้ฐานและมองศาลรัฐธรรมนูญของประเทศทั้งสองเปนสวนเสริม  จะเห็นไดวา ผล
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การศึกษาเปรยีบเทียบจะแสดงใหเห็นถึงกลไกและวิธีการบางอยางที่ศาลรัฐธรรมนูญของไทย
สามารถนํามาประยุกตใชได 
 ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบศาลรัฐธรรมนูญของตางประเทศมาจัดทําเปน
ขอเสนอแนะของงานวิจัย โดยผูวิจัยไดเสนอแนะในสิ่งที่ไมไดมาจากการแกไขรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายตางๆ เพราะเปนสิ่งที่ศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถทําไดดวยตนเอง ขอเสนอแนะทั้ง                
3 ประการดังจะกลาวตอไปนี้ เปนขอเสนอแนะที่ศาลรัฐธรรมนูญสามารถนํามาปรับใชไดใน
ระยะเวลาอันสั้นดวยตัวเอง คือ 
 1.  การจัดองคคณะ  ผูวิจัยเห็นวา การที่ศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันมีการแบงเปน 2    
องคคณะ แตละองคคณะตางก็มีอํานาจหนาที่ที่แนนอน เปนสิ่งที่สมควรนํามาเปนแบบอยาง เพื่อให
ระบบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทยเปนไปดวยความรวดเร็วและยังเปนการสราง           
ความชํานาญเฉพาะดานใหกับทั้งตุลาการและเจาหนาที่ในแตละองคคณะอีกดวย  ผูวิจัยจึงเสนอใหมี
การแบงศาลรัฐธรรมนูญของไทยออกเปนสององคคณะ ๆ ละ 9 คน โดยจะตองมีตุลาการศาล          
รัฐธรรมนูญ 3 คนอยูในสององคคณะ และใหทั้งสององคคณะมีอํานาจหนาที่แยกจากกัน คือ         
องคคณะแรกมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญ สวนองคคณะที่สองมี
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาเรื่องอื่นๆนอกเหนือจากเรื่องการควบคุมกฎหมายไมใหขัดรัฐธรรมนูญ
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชน วินิจฉัยวามติหรือขอบังคับพรรคการเมืองขัดรัฐธรรมนูญหรือปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ เปนตน การแบงองคคณะของศาล               
รัฐธรรมนูญออกเปนสององคคณะดังกลาวมาแลวขางตนนั้น นอกจากจะทําใหการพิจารณาคํารอง
ตาง ๆ ของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปอยางรวดเร็วแลว ยังมีสวนสําคัญในการสรางความชํานาญเฉพาะ
ดานใหกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในแตละองคคณะ     
อีกดวย 
 2. การแยกวิธีพิจารณา ผูวิจัยเห็นวา การแยกวิธีพิจารณาในระบบศาลรัฐธรรมนูญของ
เยอรมันเปนสิ่งที่สมควรนํามาประยุกตใชเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางานและสอดคลองกับ
ประเภทของหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยแมจะมีการแบงองคคณะของศาลรัฐธรรมนูญออกเปน   
2 องคคณะตามขอเสนอแรกหรือไมก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญสามารถสรางวิธีพิจารณาขึ้นมาใหมใน 
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญไดดวยการแยกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ วาดวยวิธีพิจารณาของศาล     
รัฐธรรมนูญออกเปนสองสวน ในสวนแรกจะเปนวิธีพิจารณาทั่วไป  อันเปนกฎเกณฑที่ใชกับคดี     
ทุกประเภท เชน การยื่นและถอนคํารอง การคัดคานตุลาการ พยาน ระยะเวลาในการพิจารณาคดี    
รวมทั้งการวินิจฉัยการอานและเปดเผยคําวินิจฉัย สําหรับในสวน ที่สองจะเปนวิธีพิจารณาเฉพาะคดี
อันเปนกฎเกณฑที่ใชเฉพาะกับแตละประเภทของคดี และมิไดเปนเรื่องที่อยูในสวนที่เกี่ยวกับ           
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วิธีพิจารณาทั่วไปเชน วิธีพิจารณาวินิจฉัยกรณีกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ หรือวิธีพิจารณา
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเนื้อหาสาระที่อยูในวิธีพิจารณา
เฉพาะคดีจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของเฉพาะการ พิจารณาคดีนั้น ๆ 
 3.  บุคลากร  จากการศึกษาเปรียบเทียบจะเห็นไดวา ทั้งศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมันและ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสตางก็มีบุคลากรของสํานักงานที่เปนนักกฎหมายระดับสูงจาก
ศาลยุติธรรม ศาลปกครองหรืออาจารยสอนกฎหมายในมหาวิทยาลัย ซ่ึงทั้งหมดลวนแลวแตเปนผูมี
ความชํานาญและสันทัดจัดเจนทางดานกฎหมายทั้งสิ้นโดยบุคลากรเหลานี้จะเขามาทําหนาที่ให  
ความชวยเหลือทางดานวิชาการกับศาลรัฐธรรมนูญ ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญของไทยนั้นมีบุคลากร
จํานวนนอยและเปนบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเอง  ดังนั้น ผูวิจัยจึงเสนอใหศาล           
รัฐธรรมนูญสรางหนวยสนับสนุนทางวิชาการใหมโดยที่มาของผูสนับสนุนทางวิชาการควรใชวิธี     
ขอยืมตัวช่ัวคราว เชน สัปดาหละ  2-3 วันจากสวนราชการอื่น เชน จากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
หรือจากมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถมีผูรวมงานที่เปนผูมีความรู      
ความสามารถระดับสูงได 
 ขอเสนอแนะทั้ง 3 ประการของผูวิจัยนี้ เปนผลอันเกิดมาจากการศึกษาเปรียบเทียบ      
ศาลรัฐธรรมนูญไทยกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสและของเยอรมันที่ผูวิจัยมุงเสนอ      
แนวทางที่ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง
โดยมิตองพึ่งกลไกอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




