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โครงการศึกษาวิจัยลําดับที่ 1                                          
เรื่อง  เขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 264 และ 266 
เสนอโดย รองศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย และ ดร.บรรเจิด  สิงคะเนต ิ

 

บทคัดยอ   
เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย    

ประกอบกับรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีความสําคัญในการดูแลรักษา 
ทิศทางขององคกรทางการเมืองใหเปนไปในทิศทางที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญได
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจอยางกวางขวางถึง 16  ประการ  ดังนั้นการพิจารณาขอบเขต
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ  นอกจากนี้ผลของคําวินิจฉัยของศาล     
รัฐธรรมนูญยอมผูกพัน รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
 สําหรับเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  264  มาตรา  266  นั้น  ในกรณีของการ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายแบบรูปธรรมตามมาตรา  264  ไดมีการเปลี่ยนหลักการ  จากที่เคย
บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผาน ๆ มา  โดยกําหนดให     “คูความ”   อาจโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ความจําเปนที่จะตองตรวจสอบการโตแยงของ  คูความตอง
ดําเนินการอยางรอบคอบ เพื่อไมกอใหเกิดการประวิงคดี  และจะทําใหเกิดคดีจํานวนมากจนกระทบ
ตอการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  ยังมีปญหาความหมายของคําวา  “บทบัญญัติแหง
กฎหมาย” ตามนัยของมาตรา 264  มีขอบเขตเพียงใด  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรหมายความถึงเฉพาะ
กฎหมายในลําดับพระราชบัญญัติเทานั้น 
 สวนเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 266  กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ  ไดมีการบัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญ  
ไดบัญญัติใหมีองคกรใหม ๆ ขึ้นหลายองคกร  กรณีนี้จึงอาจเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรตามรัฐธรรมนูญได  องคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 266 นี้  หมายเฉพาะองคกรที่กอตั้งขึ้น
และมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  กรณีที่จะอยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไดก็จะตองเปน
กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้เทานั้น 
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บทสรุปสําหรบัผูบริหาร 
(เร่ือง  เขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 264 และ 266) 

 ระบบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   2540  (ฉบับปจจุบัน) ไดสถาปนาองคกรในการควบคุมตรวจสอบในรูปแบบ          
“ศาลรัฐธรรมนูญ”  เปนครั้งแรกไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของระบบการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของไทยแตอดีต  ซ่ึงเดิมเปนรูปแบบคณะกรรมการที่มีความไมสมบูรณ          
อยูหลายเรื่อง  และเกิดปญหาในระบบการตรวจสอบหลายประการ 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตามที่ รัฐธรรมนูญไดมอบหมายใหเปนผูตรวจสอบ          
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ถึง  16  ประการ  บรรดาอํานาจหนาที่ที่มีอยูหลายประการในบางอํานาจ
หนาที่นั้น  ไดปรากฏปญหาในการพิจารณาเกี่ยวกับขอบเขตของอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญวา
จะมีขอบเขตอํานาจเพียงใด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  มาตรา  264  ในเรื่องอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวา      
บทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งจะใชบังคับแกคดีใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และมาตรา  266  
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
 ความไมชัดเจนในเรื่องขอบอํานาจ  2  มาตรานี้  ไดทําใหเกิดปญหาอยูหลายประการจาก      
ผลของคําวินิจฉัยในหลายเรื่องที่ผานมาของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่ถูกวิพากษวิจารณ ในวงกวางทั้งจาก
ประชาชน  นักการเมือง  และนักวิชาการตาง ๆ  ดังนั้น  เพื่อประโยชนในการแกไขปรับปรุง        
องคความรูเร่ืองดังกลาว  ใหปรากฏกระจางแจงเปนแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญตอไป จึงนํามาสู
การศึกษาคนควาในรายงานวิจัยฉบับนี้ 
 

1. เขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
1.1   ทฤษฎีท่ัวไปเก่ียวกับเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามหลักทั่วไปเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญนั้น ถือหลัก  Enumerations- 
Prinzip หรือหลักที่ตองมีการกําหนดอํานาจไวเปนการเฉพาะเจาะจงอยางชัดแจงหลักดังกลาว      
ตรงขามกับหลักอํานาจศาลที่มีการกําหนดเปนการทัว่ไป  เชน กรณีของอํานาจศาลปกครอง 

1.2   เขตอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ อาจแยกพิจารณา
ได  4   กลุม 

1.2.1  รัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจเพียงประการเดียว  
คือ  การควบคุมกฎหมายไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญ  ไดแกรัฐธรรมนูญ ฉบับที่  3  (พ.ศ. 2489)  และ   
รัฐธรรมนูญ ฉบับที่  6  (พ.ศ. 2495) 

1.2.2  รัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจ  2  ประการ คือ
ใหมีอํานาจในการควบคุมกฎหมายไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญ และการพิจารณาสมาชิกภาพของ
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ไดแกรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5   (พ.ศ. 2492)   และ
รัฐธรรมนูญ   ฉบับที่  8  (พ.ศ. 2511) 

1.2.3  รัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจ 6 ประการ ไดแก 
รัฐธรรมนูญฉบับที่  10  (พ.ศ.  2517) และรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 13  (พ.ศ. 2521) 

1.2.4  รัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจ 9 ประการ ไดแก 
รัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ. 2534 

 

1.3    เขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนอกจากจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางและกระบวนพิจารณา

ของตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหเปนโครงสรางและกระบวนพิจารณา  แบบ  “ศาล”  แลวรัฐธรรมนูญ  
ยังไดเปลี่ยนแปลงและเพิ่มอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นอีกโดยใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
หนาที่  ทั้งสิ้น  16  ประการ  นับวามากที่สุดเทาที่มีมา 
 

2. ปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 
ปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  แยกพิจารณาออกเปน   2  กลุม  กลุมแรก 

ปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญทั่วไป   และกลุมที่สอง  ปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา  264  และมาตรา  266 

2.1 ปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญท่ัวไป 
2.1.1   เร่ืองที่ศาลจะมีอํานาจพิจารณานั้นจะตองเปนกรณีที่มีขอพิพาท 

ความเปนองคกรตุลาการนั้น  มีสาระสําคัญ  4  ประการ   คือ ประการที่หนึ่ง  
องคกรนั้นจะตองเปนองคกรที่วินิจฉัย “ขอพิพาท” ระหวางคูกรณี  ประการท่ีสอง  ผลของการ
วินิจฉัยจะตองเปนที่สุด ประการท่ีสาม จะตองมีกระบวนพิจารณาที่ใหหลักประกันแกคูความและ 
ประการที่สี่ จะตองมีหลักประกันความเปนอิสระแกผูพิพากษา  จากผลของความเปนองคกร        
ตุลาการดังกลาวกอใหเกิดผลดังนี้ 

ก.  การวินิจฉัยขอพิพาทขององคกรตุลาการ จะตองเปนไปตาม“หลักการยื่น   
คํารอง”  (Antragsprinzip)  กลาวคือ  การเริ่มตนพิจารณาคดีใดคดีหนึ่ง  จะตองริเร่ิมจากบุคคลหรือ
องคกรภายนอกที่มีสิทธิเสนอเรื่องตอศาล 

ข. โดยหลักแลว    องคกรตุลาการจะตองผูกพันอยูกับคํารอง หรือคําขอของผูที่
เกี่ยวของในคดี  แตอยางไรตามหลักดังกลาวมีขอยกเวน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาเรื่องที่
เกี่ยวกับผลประโยชนสาธารณะ 

2.1.2   เขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบปญหาที่เกี่ยวกับเรื่องทางการเมือง 
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โดยหลักทั่วไป   การตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญนั้นจํากัดอยูเฉพาะในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  กลาวคือเปนเรื่องที่อาศัยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญเปนเกณฑในการวินิจฉัย  
หากเรื่องใดไมอาจอาศัยเกณฑตามรัฐธรรมนูญ มาเปนเกณฑในการวินิจฉัยได  นั่นคือจุดสิ้นสุดของ
เขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ปญหาเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการตรวจสอบในเรื่องทาง      
การเมืองนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เกิดจากถอยคําที่ไมมีความชัดเจนในตัวเอง  เชน “กรณีเพื่อ
ประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ” ตามมาตรา  218  ของรัฐธรรมนูญปญหาคือ  
แคไหนเพียงใดจึงเปนไปเพื่อการดังกลาว  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญจะตองประเมินบทบัญญัติของ         
ฝายบริหาร กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจเพียงใดในการประเมินถอยคําที่ไมมีความชัดเจน        
แตโดยหลักทั่วไป  ฝายบริหารยอมมีขอบเขตอิสระในการประเมินขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวได 

2.1.3  ปญหาเรื่องการควบคุมตรวจสอบกรณีที่เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย 

ตามมาตรา  28  วรรคสอง ประกอบกับมาตรา  27  ของรัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัติ
ใหองคกรนิติบัญญัติ  องคกรบริหาร  และองคกรตุลาการ  ผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวโดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมาย ประเด็น
ปญหาสําคัญกรณีนี้ คือ  หากองคกรตุลาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะ 
ศาลสูงสุด  กลาวคือศาลฎีกา  หรือศาลปกครองสูงสุด  องคกรใดจะเปนองคกรในการตรวจสอบเรื่อง
ดังกลาว  หากไมมีการบัญญัติไวยอมมีผลทําใหศาลสูงสุดไมตองผูกพันกับสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา  27  ของรัฐธรรมนูญ  เพราะการผูกพันนั้น  ยอมหมายถึงความสามารถที่จะถูกตรวจสอบวา
องคกรนั้นไดใชกฎหมาย  หรือตีความกฎหมายในลักษณะที่ผูกพันกับสิทธิและเสรีภาพหรือไม 

2.1.4  ปญหากรณีที่กฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาที่ใหศาลรัฐธรรมนูญเกินกวาที่       
รัฐธรรมนูญกําหนดจะกระทําได หรือไม 

หลักการกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเปนไปตามหลัก
Enumerationsprinzip  กลาวคือ  อํานาจศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีการกําหนดไวเปนการเฉพาะอยาง
ชัดแจง  ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญมิไดมีการกําหนดไวอยางชัดแจง  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการ
วินิจฉัยเร่ืองอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว        กรณีนี้ก็จะตองจํากัดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเทาที่
บัญญั ติ ไ ว อ ย า งชั ดแจ ง ในรั ฐธรรมนูญ เท านั้ น  การตี คว ามดั งกล า ว จึ งสอดคล อ งกั บ                          
หลัก Enumerationsprinzip หลักการตีความอยางเปนระบบ (die systematische Auslegung)  และ   
หลักความสอดคลองกันของกฎหมาย  (Folgerichtigkeit)   
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3. ปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  264  และมาตรา  266  
3.1 ปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  264   

ตามบทบัญญัติมาตรา  264  อาจแยกประเด็นในการพิจารณาได  5  ประเด็น  ดังนี้ 
(1) ความหมายของคําวา  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

“บทบัญญัติแหงกฎหมาย”   ตามนัยของมาตรา  264  หมายถึง  กฎหมายในทาง    
รูปแบบ  (formelle  Gesetze)   หรือกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากฝายนิติบัญญัติตามกระบวนการที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ    หากอาศัยเกณฑดังกลาวพิจารณา  กฎหมายดังตอไปนี้   ถือวาเปน       
“บทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ตามนัยของมาตรา 264 

ก.   พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ข.   พระราชบัญญัติ 
ค.   พระราชกาํหนดที่ผานความเหน็ชอบของรัฐสภาแลว 

กฎหมายดังตอไปนี้  ไมถือวา เปน “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” ตามนัยของมาตรา  264 
ก.   บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ข.   พระราชกาํหนดกอนที่จะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ค.   พระราชกฤษฎีกา 
ง.    กฎ  ขอบังคับ  ประกาศ 

สําหรับ  “ประกาศคณะปฏิวัติ”  เปนกรณีขอยกเวน  เพราะไมอาจอาศัยหลักเกณฑ  
ดังกลาวขางตนได  แตจะตองถือเกณฑในแงของการมีผลบังคับใชตอประชาชน  เปนเกณฑใน        
การพิจารณา  นั่นยอมหมายความวา  กฎหมายที่บังคับใชกับประชาชนในระดับพระราชบัญญัติยอม
อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญไดเสมอ 

(2) ผูมีสิทธิเสนอความเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
ผูมีสิทธิเสนอความเห็น คือ “ศาล”  และ “คูความ” 
ก.  “ศาล”  หมายถึง  องคกรศาลทั้งหมดไมวาจะเปนศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ

หรือศาลสูงสุด  และไมวาจะเปนศาลยุติธรรม    ศาลปกครอง    ศาลแพง    ศาลทรัพยสินทางปญญา 
ศาลแรงงาน  ศาลภาษี  หรือศาลอื่นๆ “ศาลเห็นเอง”  นั้นหมายความวา  ศาลที่พิจารณาคดีเร่ืองนั้น ๆ  
เทานั้น  มิไดหมายถึงความเห็นของศาลที่สูงกวา 

ข. “คูความ”  สําหรับคูความในคดีนั้น   อาจจะเปนทั้งคูความฝายโจทก  หรือ   
ฝายจําเลยก็ได 
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ทั้งกรณีของศาลและคูความ  จะตองเปนกรณีที่มีความแนใจวาบทบัญญัติ        
แหงกฎหมายนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ  กรณีเพียงแตสงสัย  หรือเพื่อตองการประวิงคดีนั้น  ไมเพียง
พอที่จะเสนอไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

(3) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นจะตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่บังคับแกคดีนั้น
และยังไมมีคําวินิจฉัย  ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นจะตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับแก    
คดีนั้น  กรณีนี้หมายความวา  หากศาลรัฐธรรมนูญไมวินิจฉัยปญหาดังกลาวกอน  การวินิจฉัยคดีของ
ศาลนั้นไมอาจจะดําเนินตอไปได   หรือถาหากบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนั้นไดรับการวินิจฉัย
วาไมอาจใชบังคับไดจะมีผลทําใหคําวินิจฉัยของศาลเปลี่ยนแปลงไป 

เมื่อกรณีเขาเงื่อนไขทั้งสอง  ศาลมีหนาที่ตองระงับคดีไวเปนการชั่วคราว        
แลวสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญทําการวินิจฉัย  หากไมเขาตามเงื่อนไขทั้งสอง  ศาลยอมมีอํานาจ
พิจารณาคดีตอไปได 

(4) ขอบเขตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  264  อาจแยกพิจารณาได  
2  ประเด็น  คือ  

ก.  ขอบเขตในการตรวจสอบตามมาตรา  264   เปนการจํากัดเฉพาะการ
ตรวจสอบในทางเนื้อหาเทานั้น  ไมรวมถึงการตรวจสอบในทางรูปแบบ  กลาวคือ  ไมรวมถึง
กระบวนการตราที่ไมชอบตามรัฐธรรมนูญ 

ข.  ความผูกพันของศาลรัฐธรรมนูญตามคํารอง    โดยหลักแลวศาลรัฐธรรมนูญ
ไมจําเปนตองผูกพันตามเหตุผลที่ศาลหรือคูความไดใหเหตุผลวาบทกฎหมายนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ 
แตศาลรัฐธรรมนูญอาจอาศัยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ มาวินิจฉัยเร่ืองดังกลาวได 

(5) การปฏิเสธคํารองในเบื้องตนตามมาตรา  264  วรรคสอง 
สําหรับการปฏิเสธคํารอง   หากเรื่องดังกลาวไมเปนสาระอันควรไดรับ           

การวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องไวพิจารณาก็ได  อาจแยกพิจารณาได  2  กรณี 
ก.  กรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใช 

บังคับแกคดี 
ข.  เร่ืองที่เสนอมายังศาลนั้น  เปนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

หรือไมมีสาระอันควรวินิจฉัย  เพราะไดมีการถอนฟองเรื่องนั้นไปแลว 
3.2  ปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  266 

(1) ความหมายของ  “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” 
“องคกรตามรัฐธรรมนูญ” ในความหมายอยางกวาง   อาจสรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 
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(1.1) ขอพิจารณาในทางรูปแบบ (formelle  Kriterien) 
ก.  พิจารณาในแงของการกอตั้ง  องคกรดังกลาวจะตองไดรับการกอตั้ง    

โดยตรงจากรัฐธรรมนูญ 
ข.  พิจารณาในแงของการบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่  อํานาจหนาที่ของ

องคกรนั้นจะตองไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 
(1.2) พิจารณาในทางเนื้อหา  (substantielle Kriterien)   

ก.  พิจารณาในแงบทบาทหนาที่  องคกรนั้นตองเปนองคกรที่มีสวนใน     
การใชอํานาจของรัฐในลักษณะของการควบคุม  ตรวจสอบ ถวงดุลการใชอํานาจของรัฐองคกรอื่น 

ข.  พิจารณาในแงความอิสระ  องคกรนั้นจะตองมีความอิสระในการ
ดําเนินงานไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาขององคกรอื่น 

ค.  พิจารณาในแงสถานะและความสัมพันธกับองคกรอื่น  องคกรนั้น           
มีสถานะเทาเทียมกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ  

(2) วัตถุแหงคดีตามมาตรา  266  มีขอพิจารณา  3  ประการ  ดงันี้ 
(2.1) วัตถุแหงคดีหรือขอพิพาทแหงคดีนั้นจะตองเปนปญหาเกี่ยวกับ  “อํานาจ

หนาที่”  ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
(2.2) ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่นั้น  จะตองเปนกรณีที่เปนอํานาจหนาที่ของ  

“องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  หมายถึง  องคกรทั้งสองจะตองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
(2.3) อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นจะตองเปนอํานาจหนาที่ตาม  

รัฐธรรมนูญ  หากเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น  กรณีนั้นจะตองเกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญ 
(3)  ผูมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา  266  อาจแยกผูมีอํานาจ

เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญได  2  กรณี 
(3.1) องคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น ๆ เอง    ในกรณีที่เปนองคกรกลุมหรือองคกร    

ที่เปนคณะบุคคล จะตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรกลุมหรือองคกรคณะบุคคลนั้นกอน 
(3.2) ประธานรัฐสภา  อาจแยกออกได  2  สถานะ 

ก.  ในฐานะที่เปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎร  และของรัฐสภา 
ข.  ในฐานะที่เปนผูเสนอเรื่องแทนองคกรอื่น  กรณีนี้ประธานรัฐสภาจะมี

อํานาจเสนอเรื่องไดก็ตอเมื่อเขาเงื่อนไขดังที่ไดกลาวแลวขางตน 
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4.  แนวทางในการดําเนินงานและการแกไขปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญไทย ตามมาตรา  264  
และมาตรา 266 

4.1 แนวทางในการดําเนินงานและการแกไขปญหาเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตาม   
มาตรา  264 

4.1.1   แนวคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ มีขอสังเกตดังนี้ 
(1) ศาลรัฐธรรมนูญยืนยันวา  บทบัญญัติของมาตรา  264  ใหศาลเทานั้นเปน   

ผูสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  มิไดใหสิทธิผูรองเสนอเรื่อง  
ตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง  (คําวินิจฉัยที่ 5/2541) 

(2) ศาลรัฐธรรมนูญไดช้ีใหเห็นวา  คําวา  “ศาล”  หมายถึง ศาลใดก็ได  ซ่ึงอาจ
เปนศาลจังหวัด  (คําวินิจฉัย  8/2541, 9/2541,  11/2541)  ศาลแพง  (คําวินิจฉัยที่ 12/2541) และไมได
จํากัดเฉพาะศาลชั้นตนเทานั้น    เพราะแมแตศาลฎีกา  (คําวินิจฉัยที่  16/2541)  ก็สงให                   
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได 

(3) ศาลรัฐธรรมนูญตีความวา  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ตามนัยมาตรา  264 
ในความหมายอยางแคบ   โดยหมายเฉพาะพระราชบัญญัติเทานั้น  ไมหมายรวมถึง  กฎ  ขอบังคับ
หรือประกาศ 

(4) ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวคําวินิจฉัยไวอยางชัดเจนวา  “กฎหมาย” ที่ได
ตราขึ้นกอนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชนั้น  อาจไดรับการตรวจสอบจากศาลรัฐธรรมนูญได 

(5) ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  “การสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ” หมายถึง  
การที่ศาลสงใหปลัดกระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงเปนหัวหนาหนวยธุรการ  เพื่อสงตอไปยังศาลรัฐธรรมนูญ    

4.1.2   การแกไขปญหาอนาคตที่อาจเกิดขึ้นและเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา  264 

(1) ความหมายของ  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย”  หมายถึง 
ก. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ข. พระราชบัญญัติ 
ค. พระราชกําหนดภายหลังจากที่รัฐสภาไดใหความเหน็ชอบแลว 
ง. ประกาศคณะปฏิวัติที่มีสถานะเทยีบเทาพระราชบัญญัติ 

บทบัญญัติของกฎหมายตอไปนี้  ไมถือวาเปน  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย”      
ตามนัยของมาตรา  264 

ก. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ข. พระราชกําหนดกอนรัฐสภาใหความเห็นชอบ 



โครงการศึกษาวิจัยของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
กลุมงานรัฐธรรมนญูศึกษา สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
๓๒๖  ถนนจักรเพชร แขวงวังบูรพาภริมย  เขตพระนคร กรุงเทพฯ  โทร. ๐-๒๖๒๓-๙๖๐๐  โทรสาร ๐-๒๖๒๓-๙๖๔๖ 
E – Mail :  webmaster@ concourt.or.th   http : www. concourt.or.th    

 

9

ค. พระราชกฤษฎีกา   ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 230  วรรคทาย    
จะบัญญัติใหพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  230 วรรค 2     ที่มีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีผลใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของดวยก็ตาม  
แตหากพิจารณาขอบเขตตามมาตรา  230  วรรค 2  นั้น  ถือวาเปนขอบเขตของอํานาจในการ
ดําเนินการของฝายบริหารอยูแลว      แมวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมีผลเปนการแกไข
พระราชบัญญัติ  ก็ตาม 

ง. กฎ  ขอบังคับ  และ  ประกาศ 
จ. ประกาศคณะปฏิวัติที่มีสถานะต่ํากวาพระราชบัญญัติ                           

(2) มาตรา  264  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาไดเฉพาะ  “เนื้อหา” ของ
กฎหมาย  ไมรวมถึง  “รูปแบบ”  หรือ  “กระบวนการ” 

(3) กรณีที่ศาลหรือคูความจะสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้นจะตอง
เปนกรณีที่ศาลหรือคูความ “แนใจ”  วากฎหมายฉบับนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ  กรณีเพียงแต “สงสัย”  
ยังไมเปนการเพียงพอ 

(4) ประเด็นที่เสนอยังศาลรัฐธรรมนูญ  จะตองเปน    “บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่บังคับแกคดี” 

(5)  ความผูกพันตอหลักเกณฑหรือเหตุผลที่ เสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญ      
ศาลรัฐธรรมนูญไมผูกพันตอหลักเกณฑหรือเหตุผลที่เสนอมายังศาล ศาลอาจหยิบยกประเด็นอื่น ๆ 
ขึ้นมาพิจารณาได  เชน ผูรองเห็นวากฎหมายขัดตอหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ศาลรัฐธรรมนูญ
อาจจะวินิจฉัยวากฎหมายนั้นขัดตอหลักความเสมอภาคโดยศาลรัฐธรรมนูญไมผูกพันที่จะพิจารณา
เฉพาะกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

(6) ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยเร่ืองนั้น ๆ มาแลว  ศาลยังมีอํานาจ
ที่จะไมสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

4.2 แนวทางในการดําเนินงานและการแกไขปญหาเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 266   

4.2.1  แนวคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ    ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวคําวนิิจฉยัไว
ดังนี ้

(1) ศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักการที่สําคัญวา  “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” 
หมายถึง  องคกรที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

(2) ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา การจะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม
มาตรา 266  จะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกิดขึ้นกับองคกรของตนเทานั้น 
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(3) ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวทางไววา กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับเรื่องไว
พิจารณานั้นจะตองเปนกรณีที่มี  “ขอโตแยง”  เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   
โดยฝายใดฝายหนึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญก็ได  ไมจําเปนที่องคกรทั้งสองจะตองเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ 

(4)  ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวไววา  กรณีที่เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญขององคกรใดองคกรหนึ่ง  และภายในองคกรนั้นมีความขัดแยงในเรื่อง
อํานาจหนาที่  กรณีนี้ไมอาจเสนอเรื่องตามมาตรา 266 ได 

(5)  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา   การตีความเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ที่ไมใชเปนการ    
ตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้น  มิใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 266  

4.2.2   การแกไขปญหาในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นและเกี่ยวกับเขตอํานาจของศาล           
รัฐธรรมนูญ    

(1) หลักเกณฑในการพิจารณาวาองคกรใดเปน  “องคกรตามรัฐธรรมนูญ”    
ไดแก 

(ก) เปนองคกรที่กอตั้งขึ้นโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 
(ข) เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาที่ไว 
(ค) เปนองคกรที่ใชอํานาจนติิบัญญัติ บริหารหรือตุลาการ หรืออํานาจใน

ลักษณะเดยีวกนั 
(2) องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรที่ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญใน

ประเทศไทย 
(ก)  องคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดแก  คณะรัฐมนตรี  สภาผูแทนราษฎร         

วุฒิสภา รัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  ศาลยุติธรรม  ศาลทหาร  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

(ข)  องคกรที่ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ไดแก  คณะกรรมการ        
จัดสรรคลื่นความถี่ตามมาตรา  40    สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามมาตรา 89  
คณะกรรมาธิการตางๆ ของสภาตามมาตรา 189 ราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรชี้ขาดอํานาจศาลตามมาตรา 248  พรรคการเมือง  และองคกรอื่น ๆ เชน 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 284  องคกรอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมตามมาตรา  56  และองคการอิสระเพื่อคุมครองผูบริโภคตามมาตรา 57 
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(3) ผูมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
(ก) ประธานรัฐสภา  แบงออกเปน 2  สถานะ คือ ในฐานะที่เปนตัวแทน

ของรัฐสภา และของสภาผูแทนราษฎร    และในฐานะที่ยื่นเรื่องแทนองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ 
ในกรณีนี้ประธานรัฐสภาจะตองพิจารณาเงื่อนไขการเสนอเรื่องตามมาตรา 266 ดวย  
         (ข) องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

(4)  ขอพิพาทแหงคดีตามมาตรา  266  จํากัดเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจ        
หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และเฉพาะกรณีที่เปนปญหาระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
(องคกรทั้งสองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ) 

(5)  ขอบเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยตามมาตรา 266  จะตอง
เปนการตีความรัฐธรรมนูญหรือเปนการตีความกฎหมายอื่นที่เกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญเทานั้น 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




