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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๖๗/๒๕๕๗                   เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๗ 

 
            วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  ประธานวุฒิสภา       ผูรอง 
   
 
  คณะรัฐมนตรี       ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  วา  ความเปน
 รัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะ  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  หรือไม  
 
 ประธานวุฒิสภา  ผูรอง  สงคํารองของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ   
รวม  ๓๕  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  
 เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ลงวันท่ี  ๙  ธันวาคม  พ.ศ.  
๒๕๕๖  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ทําใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

    ระหวาง   
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ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  โดยจะปฏิบัติหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปนภายใตเง่ือนไข
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๑)  (๒)  
(๓)  (๔)  แตตอมาคณะรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  มีมติเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร  จังหวัดนนทบุรี  อําเภอลาดหลุมแกว  จังหวัด
ปทุมธานี  และอําเภอบางพลี  จังหวัดสมุทรปราการ  และไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๒/๒๕๕๗  
เรื่อง  แตงต้ังผูกํากับการปฏิบัติงาน  หัวหนาผูรับผิดชอบ  และพนักงานเจาหนาท่ีในการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง  ซึ่งการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงดังกลาวยังไมมีเหตุผล
เพียงพอ  อีกท้ังยังขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายหลายประการ  โดยเฉพาะผูถูกรองเปนเพียงคณะรัฐมนตรี
รักษาการเทาน้ันการปฏิบัติหนาท่ีจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน  และการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมี
ความรายแรงดังกลาวเพ่ือการระงับ  ยับย้ัง  การใชสิทธิชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธและสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  จึงเปนการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากร
ของรัฐ  โดยการกําหนดนโยบาย  โครงการ  แผนงาน  โดยใหมีผลบังคับใชในทันที  ซึ่งมีลักษณะเปนการ
สรางโอกาสในการชนะการเลือกต้ังใหกับนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี  
ตลอดจนผูสมัครอื่นของพรรคเพ่ือไทย  ดังน้ัน  การท่ีคณะรัฐมนตรีออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
ท่ีมีความรายแรง  และออกคําสั่งนายกรัฐมนตรี  ท่ี  พิเศษ  ๒/๒๕๕๗  ดังกลาว  ถือวามีเจตนา 
ท่ีจะสรางความไมเทาเทียมกันในการเลือกต้ังใหกับตนเอง  ตลอดจนบุคคลท่ีลงสมัครรับเลือกต้ังในนาม
พรรคเพ่ือไทยเพ่ือใหไดเปรียบในการเลือกต้ัง  อันขัดตอระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ  เพ่ือกระทําการใดซ่ึงจะมีผลตอการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
ขอ  ๔  (๑)  และขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๔)   
 เมื่อวันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  ออกแถลงการณ   
ระบุวา  ตามท่ีนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมี
ความรายแรง  และออกประกาศ  ขอกําหนด  ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  น้ัน  เห็นวา  อาจมีผลกระทบตอกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  การหาเสียงของ
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเก่ียวกับผูสมัครรับเลือกต้ัง  
และการลงคะแนนเลือกต้ัง  เน่ืองจากปรากฏชัดวา  ผูออกประกาศและผูสั่งการเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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ในครั้งน้ีดวย  ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐    มาตรา  ๑๘๑  (๔)   
และระเบียบคณะกรรมการการเ ลือกต้ังว าดวยการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ   
เพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๔  (๑)  และตอมาวันท่ี  ๑๙  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ไดมีคําพิพากษาศาลแพง  คดีหมายเลขดําท่ี  ๒๗๕/๒๕๕๗  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๕๔๔/๒๕๕๗  
วา  ประกาศสถานการณฉุกเฉินตามมติของคณะรัฐมนตรีน้ัน  เปนการดําเนินการเพ่ือเปนประโยชน 
กับพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู  ในการมุงใชบังคับกับกลุมผูชุมนุมท่ีมีความเห็นทางการเมืองเกี่ยวกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตางกับตน  และมีปญหาเรื่องความชอบดวยกฎหมายและไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การกระทําของคณะรัฐมนตรีท่ีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  เพ่ือประกาศ
สถานการณ ฉุ ก เ ฉิน ท่ีมี ค ว ามร า ยแรง   ตลอดจนออกข อ กํ าหนด   ประกาศ   หรื อคํ าสั่ ง 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   พ.ศ.  ๒๕๔๘  น้ัน   
มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนแตอยางใด  หากแตเปนกระบวนการท่ีเปนไป
เพ่ือประโยชนแกพรรคเพ่ือไทยท่ีคณะรัฐมนตรีสังกัดอยู  เพ่ือหวังผลตอคะแนนเสียงในการลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ลิดรอนสิทธิของประชาชนในการใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  การกระทําดังกลาวจึงเขาขายขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๔)  นอกจากน้ี  ศูนยรักษาความสงบ  (ศรส.)  ซึ่งดําเนินการตาม
ประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี  ไดเขาไปกาวกายแทรกแซง 
การทําหนาท่ีของ  กกต.  เจาหนาท่ี  พนักงาน  หรือลูกจาง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจํา 
ของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  อันเปนการกระทําตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  และการกระทําของ
คณะรัฐมนตรีท่ีมีมติออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงและจัดต้ัง  ศรส.  ขึ้นน้ัน   
จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนรัฐมนตรี  เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางคะแนนนิยมและสรางความไดเปรียบใหกับตนเองและ 
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พรรคเพ่ือไทยในการลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคเพ่ือไทยท้ังแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต
เลือกต้ังในการเลือกต้ังครั้ ง ดังกลาวน้ีดวย   การกระทําดังกลาวจึงตองหามตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๑)  อีกท้ังภายใต 
การบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกันตามมาตรา  ๑๗๑  ประกอบกับคําวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗  จึงมีผลทําใหรัฐมนตรีท่ีดํารงตําแหนงรวมอยูในคณะรัฐมนตรีขณะท่ีมีมติ
อนุมั ติประกาศสถานการณ ฉุกเฉินท่ีมีความร ายแรงเปนผู ท่ี ร วมกันกระทําการอันตองห าม 
ตามมาตรา  ๒๖๘  ดวย  จึงทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย   
 ผูรองสงความเห็นมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหวินิจฉัย  วา  การกระทําของคณะรัฐมนตรี 
ตามมติเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ในการออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง 
เพ่ือจัดต้ัง  ศรส.  ในระหวางท่ีมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา  เขาขายเปนการกระทําขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๑  (๔)  หรือไม  และมีผลใหรัฐมนตรีท่ีดํารง
ตําแหนงรวมอยูในคณะรัฐมนตรีในขณะที่มีมติอนุมัติประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง   
เปนผูท่ีรวมกันกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๘  ดวย  จึงทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
เปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย  หรือไม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๓๕  คน  เพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  
ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  วา  ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบ
มาตรา  ๒๖๘  หรือไม  แตกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณารับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยไดมีประกาศ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๑  
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สิ้นสุดลง  ยกเวนหมวด  ๒  และขอ  ๒  
คณะรัฐมนตรีรักษาการ  สิ้นสุดลง  อันเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะสิ้นสุดลงไปดวย  
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