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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๕๒/๒๕๕๗           เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๖/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๖๖  วรรคหน่ึง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

 
 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (บริษัท  แอดวานซ  อินโฟร  เซอรวิส  จํากัด  
(มหาชน))  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๕๖/๒๕๕๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปไดดังน้ี 
 บริษัท  แอดวานซ  อินโฟร  เซอรวิส  จํากัด  (มหาชน)  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟอง  เลขาธิการคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลาง  กรณีท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  
ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๖๖   
มีคําสั่งใหผูฟองคดีชําระคาปรับทางปกครองวันละหน่ึงแสนบาทจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่ง  เน่ืองจาก 
ผูฟองคดีกําหนดเง่ือนไขการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีประเภทเรียกเก็บคาบริการลวงหนา  (Pre-paid)  
โดยมีลักษณะเปนการบังคับใหผูใชบริการตองใชบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  อันเปนการฝาฝน
และไมปฏิบัติใหถูกตองตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่อง  มาตรฐานของ 
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สัญญาใหบริการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑  และผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๖๔  ใหผูฟองคดีระงับการกระทํา
ดังกลาวแลว  แตผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม  ซึ่งผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ตอ 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  แตผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  มีมติยืนตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ตอมาผูฟองคดียังคง 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  จึงมีหนังสือแจงเตือนใหผูฟองคดีระงับการกระทําท่ีฝาฝน
และปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  หากยังคงฝาฝนและไมปฏิบัติใหถูกตอง  จะกําหนดคาปรับทางปกครอง
ในอัตราท่ีสูงขึ้นตอไป 
 ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และมติของ 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  และโตแยงวา  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  พิจารณากําหนดคาปรับทางปกครองไดไมตํ่ากวา 
สองหมื่นบาทตอวัน  เปนบทบัญญัติท่ีไมไดกําหนดอัตราสูงสุดในการกําหนดคาปรับทางปกครองไว  
และใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  กําหนดคาปรับทางปกครองเปนจํานวนเทาใดก็ได  หรืออาจกําหนด
เพ่ิมขึ้นตามท่ีเห็นสมควรอยางไรก็ได  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติท่ีไมไดกําหนดหลักประกัน
เพ่ือใหความเปนธรรมแกประชาชน  และใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ใชอํานาจทางปกครองอันเปน 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพในทรัพยสิน  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๙  หรือไม 
 ศาลปกครองกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีตามทางการเพ่ือขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ี 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  
หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีตามทางการเพ่ือขอให
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