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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๖/๒๕๕๗          เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๗ 
          
  วันท่ี  ๒  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
  นายวรินทร  เทียมจรัส      ผูรอง 
   
  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ท่ี  ๑     ผูถูกรอง 
  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ท่ี  ๒      
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
 
 นายวรินทร  เทียมจรัส  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  ผูถูกรองที่  ๑  เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีกอนที่จะมี 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แตในขณะเกิดเหตุในคดีน้ี  ผูถูกรองท่ี  ๑  ซึ่งอยู
ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ผูถูกรองที่  ๒ ไดรวมกันจัดใหมีหรืออํานวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรม  กลาวคือ  กอนการลงคะแนน
เลือกตั้งลวงหนาหรือกอนวันเลือกต้ังท่ัวไป  ผูถูกรองท้ังสองไมไดจัดใหมีการรับสมัครรับเลือกต้ัง

 ระหวาง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังใหครบถวน  หรืออยางนอยไมนอยกวารอยละเกาสิบหา
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังท้ังหมด  เพ่ือใหมีการเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งแรกภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังท่ัวไป  เน่ืองจากเมื่อปดรับสมัครรับเลือกต้ังแลวปรากฏวา 
เขตเลือกต้ังท่ีไมมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังมี  จํานวน  ๒๘  เขต  ซึ่งเทากับไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน  ๒๘  คน  อันเปนเหตุทําใหไมสามารถเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรไดภายในสามสิบวัน  ผูถูกรอง
ท้ังสองยอมเห็นไดวาถาดําเนินการเลือกตั้งตอไป  การลงคะแนนลวงหนา  การลงคะแนนนอกเขต
และการลงคะแนนในตางประเทศก็ไมอาจทําไดตามกฎหมาย  เพราะไมสามารถรวมคะแนนเพ่ือรับรอง
ผลการเลือกต้ังโดยผูถูกรองท่ี  ๒ ได  นอกจากน้ี  เมื่อการเลือกต้ังลวงหนาไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสิ้น
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได แตมีการเลื่อนการลงคะแนนลวงหนาไปกระทําหลังวันเลือกต้ังท่ัวไป รวมท้ัง
เปดรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในเขตเลือกต้ังซึ่งไมมีผูสมัครเปนการกระทําหลังวัน
เลือกต้ังท่ัวไป  จึงทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเท่ียงธรรม   
 ผูรองเห็นวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  จะตองแจงใหผูถูกรองท่ี  ๑  ทราบวา  การดําเนินการดังกลาว 
ไมอาจดําเนินการได  เพราะเปนการเลือกต้ังท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  
และผูถูกรองท่ี  ๑  จะตองแจงใหผูถูกรองท่ี  ๒  งดการเลือกต้ังและใหมีประกาศพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหม  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  เปนการจงใจขมขูผูถูกรองท่ี ๒ ใหดําเนิน 
การเลือกต้ังตอไป  จึงเปนการจงใจทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเท่ียงธรรม  ทําใหรัฐ
เสียหายดานงบประมาณและความสงบเรียบรอยของประชาชน  และการท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ไมขวนขวาย 
ท่ีจะบรรเทาผลรายท่ีจะเกิดขึ้นจากการเลือกต้ัง  จึงเปนการละเมิดตอกฎหมาย  ทําใหการเลือกต้ัง 
ท่ีเกิดขึ้นเปนไปโดยไมสจุริตและเท่ียงธรรม  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 

๑.  ขอใหมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไป  ในวันท่ี  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการเลือกต้ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  เปนโมฆะ 

๒. สั่งใหผูถูกรองที่  ๑  นําความกราบบังคมทูล ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมี 
การเลือกต้ังใหม 
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๓.  สั่งใหผูถูกรองท่ี  ๒ ปรึกษากับผูถูกรองท่ี  ๑  เพ่ือกําหนดวันเลือกต้ังและกําหนดการ
งบประมาณตาง ๆ  เพ่ือใหมีการจัดการเลือกต้ังใหสุจริตและเท่ียงธรรม 

๔.  ผูรองขอเปลี่ยนสถานะจากผูรองในคดีน้ี  เปนผูรองสอดในคดีท่ีมีฐานความผิดเชนเดียวกันน้ี  
หากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งรับคํารองไวกอนหนาน้ีแลว 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี 
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ ไมกระทบ 
กระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองท่ีผูรองกลาวอางวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ผูถูกรองท้ังสองไมไดจัดให 
มีการรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังใหครบถวน  ทําใหไมสามารถ
ประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหก  และเปนการเลือกต้ังท่ีไมสุจริต
และเท่ียงธรรม  น้ัน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนวิธีการตามรัฐธรรมนูญเพ่ือจะนําไปสูการมี
สภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมิใชการกระทําเพ่ือให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  การกลาวอางของผูรองยังไมมีมูลกรณีวาผูถูกรองท้ังสอง 
ไดกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
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